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กิตติกรรมประกาศ

งานวิจัยเรื่อง “กองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง” น้ี สําเร็จลุล่วงด้วยความร่วม
มือและการสนับสนุนจากหลายภาคส่วนอย่างดียิ่ง ผู้วิจัยขอแสดงความขอบคุณมา ณ โอกาสนี้

ขอขอบคุณ หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นท่ี (บพท.) ที่ให้การสนับสนุนทุน
วิจัย และกําหนดแนวทางการวิจัยท่ีมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในระดับพื้นท่ีอย่างยั่งยืน

ขอขอบคุณ มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง และคณะผู้บริหารที่เปิดโอกาสให้ดําเนินโครงการวิจัยใน
พื้นท่ี พร้อมทั้งให้การสนับสนุนในทุกด้าน ตลอดจนหน่วยงานภาคีเครือข่ายในพื้นท่ี ได้แก่ เทศบาลเมือง
พิชัย, มูลนิธิชุมชนลําปาง, บริษัทปูนซิเมนต์ไทย (SCG), องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
และภาคประชาชนในพื้นท่ีท่ีร่วมแรงร่วมใจกันในการพัฒนาชุมชนอย่างจริงจัง

ขอขอบคุณ ผู้นําชุมชน กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน และครัวเรือนเป้าหมายในพื้นท่ีเทศบาล
เมืองพิชัย ท่ีให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมกิจกรรม และร่วมพัฒนารูปแบบการแก้ไขปัญหาความยากจน
ร่วมกัน

สุดท้ายน้ี ขอขอบคุณ คณะผู้วิจัยร่วม คณาจารย์ ผู้เชี่ยวชาญ และทีมงานทุกท่าน ที่มีส่วนร่วมใน
การดําเนินการวิจัย การวิเคราะห์ข้อมูล การถ่ายทอดองค์ความรู้ และการจัดทํารายงานวิจัยฉบับน้ีให้
สําเร็จลุล่วงเป็นไปด้วยความเรียบร้อย

ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างย่ิงว่า ผลการวิจัยฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเชิงพื้นที่ การขยายผล
ในระดับนโยบาย และการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในระยะยาว

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง
ทีมนักวิจัย
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บทคัดย่อ

กองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง โครงการวิจัยย่อยที่ 4 มีวัตถุประสงค์ในการ
ดําเนินงาน 2 ประการคือ (1) เพื่อศึกษารูปแบบสวัสดิการท่ีตอบสนองความต้องการของคนยากจนใน
จังหวัดลําปาง และ (2) เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคน
ยากจนจังหวัดลําปาง โดยในปีพ.ศ. 2568 ได้เลือกพื้นที่เทศบาลเมืองพิชัย อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง
เป็นพื้นที่นําร่องในการทดลองโมเดล “กองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง” เพื่อสร้างกลไก
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน วางระบบการบริหารจัดการสวัสดิการสังคมเพ่ือการช่วยเหลือ หยิบย่ืน
โอกาสทางสังคมให้กับกลุ่มครัวเรือนยากจนท่ีเชื่อมโยงกับระบบความช่วยเหลือจากภาครัฐ เอกชน และ
ภาคประชาสังคม รวมถึงการสร้างกระบวนการเรียนรู้การทํางานขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหาความยากจน
ไปด้วยกัน ตลอดจนร่วมสร้างทักษะที่จําเป็นต่อการดํารงชีพของครัวเรือนยากจนให้เกิดอาชีพ สร้างรายได้
อย่างเป็นรูปธรรม

ผลการศึกษาพบว่า ครัวเรือนยากจนในจังหวัดลําปางเผชิญข้อจํากัดเชิงโครงสร้างในหลายมิติ
ได้แก่ การขาดทักษะอาชีพและความมั่นคงทางรายได้ การขาดทรัพยากรพ้ืนฐานในการดํารงชีพ ภาระ
หนี้สิน การขาดการรวมกลุ่มทางสังคม และข้อจํากัดด้านทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งส่งผลให้ไม่สามารถหลุด
พ้นจากความยากจนได้อย่างยั่งยืน

กองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนยากจนจังหวัดลําปางจึงถูกพัฒนาขึ้นในฐานะกลไกเชิงระบบเพื่อให้
ความช่วยเหลือทั้งในรูปแบบตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน ครอบคลุมทั้งระดับบุคคลและครัวเรือน โดยมีเป้า
หมายเพื่อป้องกันไม่ให้กลุ่มเป้าหมายหลุดจากระบบสวัสดิการพ้ืนฐานของรัฐ พร้อมท้ังส่งเสริมการสร้าง
งาน สร้างรายได้ และการพึ่งพาตนเองในระยะยาว

การดําเนินงานของกองทุนอาศัยกลไกความร่วมมือแบบบูรณาการจากทุกภาคส่วน และใช้หลัก
ศาสนาเป็นกลไกทางสังคมในการเสริมสร้างความเอื้ออาทรและการเกื้อกูลกันในชุมชน ส่งผลให้เกิดการมี
ส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายและการพัฒนาระบบสวัสดิการท่ีสอดคล้องกับบริบทพ้ืนท่ี

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายควรมุ่งเน้นการพัฒนาระบบสวัสดิการจากรูปแบบการสงเคราะห์ไปสู่การ
สร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ การเสริมสร้างศักยภาพครัวเรือนยากจน และการพัฒนากลไกกองทุนให้มีความ
เข้มแข็งและยั่งยืนในระยะยาว
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Abstract

The sub-research project entitled “Lampang Provincial Welfare Fund for the
Poor” aims to: (1) examine welfare models that effectively respond to the needs of
poor households in Lampang Province, and (2) promote multi-sectoral participation in
the development of the welfare fund. In 2025 (B.E. 2568), Phichai Municipality in Mueang
District, Lampang Province, was selected as a pilot area to implement the “Lampang
Provincial Welfare Fund for the Poor” model. The initiative seeks to establish an
integrated collaborative mechanism among public, private, and civil society sectors,
develop a social welfare management system, and create opportunities for poor
households through linkages with existing support systems. It also emphasizes collective
learning processes in poverty alleviation and the development of essential livelihood
skills to enable sustainable income generation.

The findings indicate that poor households in Lampang Province face structural
constraints across multiple dimensions, including lack of vocational skills and income
security, insufficient basic resources for living, debt burdens, weak social networks, and
limitations in natural resources. These challenges hinder their ability to sustainably
escape poverty.

The welfare fund has therefore been developed as a systemic mechanism
providing both monetary and non-monetary support at individual and household levels.
Its primary objective is to prevent vulnerable groups from falling out of the state welfare
system while promoting employment, income generation, and long-term self-reliance.

The implementation is driven by integrated collaboration among multiple
stakeholders, with the incorporation of religious principles as a social mechanism to
strengthen mutual support and social cohesion within communities. This approach
enhances stakeholder participation and ensures that welfare systems are responsive to
local contexts.

Policy recommendations emphasize transitioning from welfare-based assistance
to opportunity-based development, strengthening the capacities of poor households,
and enhancing the sustainability of the welfare fund mechanism to achieve long-term
poverty reduction.
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บทสรุปผู้บริหาร

ข้อมูลคนจนและทุนของจังหวัดลําปางตั้งแต่ปีพ.ศ. 2564-2567 ได้สร้างความตระหนักให้เห็นความ
สําคัญของการสร้างระบบความช่วยเหลือให้แก่คนจนเป้าหมาย ตามแนวคิดโครงข่ายความปลอดภัยทาง
สังคม (Social Safety Net: SSN) เพื่อเป็นโมเดลแก้จน Social Safety Net ด้านการสร้างโอกาสทาง
สังคมและเศรษฐกิจ (Socio-economic Mobility) รายครัวเรือนที่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่ ด้วยการยก
ระดับคุณภาพชีวิต อาชีพ รายได้ และการเข้าถึงการศึกษา และสร้างการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง ลด
ความยากจน ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของกลไกภาคี โดยโครงการกองทุนสวัสดิการเก้ือกูลคนยากจน
จังหวัดลําปาง มีแนวคิดพ้ืนฐานคือ การสร้างระบบการช่วยเหลือและดูแลคนจนทั้งระดับปัจเจกและครัว
เรือนทั้งที่เป็นตัวเงินและการช่วยเหลือในรูปแบบอื่นเพื่อป้องกันไม่ให้คนจนหลุดจากระบบสวัสดิการพ้ืน
ฐานท่ีรัฐจัดให้ ตามแนวคิดโครงข่ายความปลอดภัยทางสังคม (Social Safety Net) ท่ีเปิดโอกาสให้
ประชาชนจังหวัดลําปางได้มีส่วนร่วมในการดูแลช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนให้มีสวัสดิการที่เหมาะสมอันจะ
นําไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีได้
ในระยะยาว

จังหวัดลําปางได้ทําการวิเคราะห์ทุนการดํารงชีพ 5 ด้านจากระบบฐานข้อมูล PPPConext ซึ่งเป็น
ระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนกลางของจังหวัด ในการส่งต่อความช่วยเหลือและสร้างโอกาสทางสังคมให้แก่
คนจนเป้าหมายเพ่ือให้ได้รับการช่วยเหลือทั้งมิติทางเศรษฐกิจและสังคม โดยผลการวิเคราะห์ฐานทุนการ
ดํารงชีพอย่างย่ังยืน (Sustainable Livelihoods Framework: SLF) ในปี พ.ศ. 2567 พบปัญหาในแต่
ละด้าน ดังนี้ (1) ทุนมนุษย์พบว่า คนจนขาดทักษะอาชีพท่ีสามารถสร้างรายได้ คนจนไม่ทํางาน ทํางานแต่
ไม่มีความมั่นคง (2) ทุนกายภาพพบว่า ครัวเรือนไม่มีมิเตอร์ไฟฟ้าของตัวเอง บ้านพักอาศัยไม่มีการจัดเก็บ
สิ่งของเป็นระเบียบรุงรัง ครัวเรือนคนจนไม่มีพ้ืนที่ทําการเกษตร (3) ทุนเศรษฐกิจพบว่า ครัวเรือนไม่มี
ทรัพย์สินเพื่อการประกอบอาชีพ ครัวเรือนไม่มีการออม และครัวเรือนมีหน้ีสิน (4) ทุนทางสังคมพบว่า ไม่
มีการช่วยเหลือกันของคนในชุมชน ครัวเรือนไม่เข้าร่วมกลุ่มกิจกรรมของชุมชนใด และครัวเรือนไม่เข้า
ร่วมกิจกรรมอะไรในชุมชน และ (5) ทุนธรรมชาติพบว่า ครัวเรือนมีบ้านพักอาศัยอยู่ในพื้นที่ภัยพิบัติ และ
ครัวเรือนมีท่ีทํากินอยู่ในพื้นท่ีภัยพิบัติทางธรรมชาติ

ผลการดําเนินงานของกองทุนเพื่อคนยากจนจังหวัดลําปางในปี พ.ศ. 2567 นับเป็นฐานทุนที่สําคัญ
ต่อการสร้างระบบสวัสดิการเกื้อกูลในปีพ.ศ. 2568 ในการผลัดดันให้คนจน คนด้อยโอกาสหรือแม้แต่กลุ่ม
คนเปราะบางได้มีชีวิตท่ีอยู่ดีมีสุข (Well-being ) อีกท้ัง Social Mobility ได้นําหลักศาสนาโดยนําศาสน
สัมพันธ์เป็นกลไกหลักของการสร้างกระบวนการหล่อหลอมให้คนในสังคมได้เกิดการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน
อย่างสร้างสรรค์ พร้อมกับสร้างความร่วมมือให้ทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการ
เก้ือกูลคนยากจนจังหวัดลําปางให้มีความเข้มแข็งสามารถดําเนินงานได้อย่างต่อเนื่องและเกิดความยั่งยืน
ในระยะยาว
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Executive Summary

Poverty and livelihood capital data of Lampang Province during 2021–2024 (B.E.
2564–2567) have highlighted the critical need to establish a comprehensive support
system for targeted poor households under the concept of a Social Safety Net (SSN).
This approach serves as a poverty alleviation model that promotes socio-economic
mobility at the household level, aligned with local contexts. The model aims to
improve quality of life, occupations, income, and access to education, while fostering
structural changes to reduce poverty through participatory mechanisms involving
multiple stakeholders.

The Lampang Provincial Welfare Fund for the Poor is founded on the principle
of providing integrated support at both individual and household levels, including
financial assistance and non-monetary support. The objective is to prevent vulnerable
populations from falling out of the state welfare system. Under the Social Safety Net
framework, this initiative encourages active participation from the people of Lampang
Province in supporting disadvantaged groups, ensuring access to appropriate welfare and
contributing to long-term improvements in well-being.

Lampang Province has applied the PPPConnext database system, a centralized
data platform for poor households, to analyze five dimensions of livelihood capital and
facilitate targeted assistance and socio-economic opportunities. The Sustainable
Livelihoods Framework (SLF) analysis in 2024 (B.E. 2567) identified key challenges across
all dimensions:

(1) Human Capital: Poor households lack income-generating skills, face
unemployment or unstable employment.

(2) Physical Capital: Households lack access to basic infrastructure such as
electricity meters, have inadequate and disorganized housing conditions, and lack
agricultural land.

(3) Financial Capital: Households lack productive assets, have no savings, and
are burdened with debt.

(4) Social Capital: There is limited mutual support within communities, and
households rarely participate in community groups or activities.

(5) Natural Capital: Households are located in disaster-prone areas, both in
terms of residence and agricultural land.

The implementation of the Lampang Provincial Welfare Fund for the Poor in
2024 represents a critical foundation for strengthening the welfare support system in
2025. The initiative aims to enhance the well-being of poor, disadvantaged, and
vulnerable populations while promoting socio-economic mobility. Notably, the
approach integrates religious principles as a key mechanism to foster social cohesion
and mutual support within communities.
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Furthermore, the initiative promotes collaborative engagement across all
sectors to strengthen the welfare fund, ensuring its continuity and long-term
sustainability. This integrated approach not only enhances the effectiveness of poverty
alleviation efforts but also contributes to building a resilient and inclusive social support
system in Lampang Province.
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บทที่ 1
บทนํา

สัญญาเลขท่ี A11F6680111
ช่ือโครงการ กองทุนสวัสดิการเก้ือกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง
หัวหน้าโครงการ รองศาสตราจารย์วิไลลักษณ์ พรมเสน
หน่วยงานต้นสังกัด สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง
ระยะเวลาดําเนินการ 1 ปี (31 มีนาคม 2568 - 30 มีนาคม 2569)
งบประมาณดําเนินการ 1,1,00,900 บาท

1.1 บทนํา
จังหวัดลําปางมีประชากรทั้งหมด 698,999 คน (ข้อมูลสืบค้น ณ วันที่ 19 ตุลาคม 2568 สถิติ

ประชากรทางการทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย) และจากการค้นหา สอบทาน
ข้อมูลครัวเรือนยากจนจังหวัดลําปาง (ข้อมูล ณ วันท่ี 10 ตุลาคม 2568) มีคนจนจริงรวมท้ังส้ิน 5,952
ครัวเรือน มีสมาชิกในครัวเรือนรวม 17,060 คน จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นได้ว่าอัตราส่วน (Ratio) คนจน
ต่อจํานวนประชากรทั้งหมดเท่ากับ 40 : 1 หมายความว่า หากมีประชากรท้ังหมดจํานวน 40 คน จะพบ
ว่ามีคนท่ีมีสถานะยากจนจํานวน 1 คน โดยคนกลุ่มน้ีหน่วยงานทุกภาคส่วนควรดําเนินการให้ความช่วย
เหลือ ซึ่งหากสัดส่วนคนจนที่สูงขึ้นย่อมส่งผลกระทบอย่างมากต่อการพัฒนาตั้งแต่ระดับพ้ืน และระดับ
จังหวัด เช่น ความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางด้านสังคม ปัญหาทางด้านการศึกษาของบุตร
หลานซึ่งเป็นรากฐานสําคัญต่อความเจริญก้าวหน้าในทรัพยากรมนุษย์รุ่นต่อไป ปัญหาทางด้านสุขภาพ
กาย สุขภาพใจ การเกิดความเหลื่อมล้ําทางสังคมซึ่งอาจจะก่อให้เกิดการสร้างภาระให้แก่ภาครัฐในการให้
ความช่วยเหลือ และรวมถึงทําให้โอกาสของประชาชนในการเข้าถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ไม่เท่าเทียม
กันจะกลายเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาจังหวัด หรือการพัฒนาประเทศในระยะยาวต่อไปและรวมถึง
ปัญหาอื่นๆ ท่ีมีความสัมพันธ์กับความยากจนเป็นเหตุ

ประกอบกับทีมวิจัยได้วิเคราะห์ฐานทุนการดํารงชีพอย่างยั่งยืน (Sustainable Livelihoods
Framework: SLF) ของกลุ่มครัวเรือนยากจนจังหวัดลําปาง พบค่าเฉลี่ยของทุน 5 ด้าน ดังน้ี (1) ทุน
มนุษย์มีค่าเฉลี่ยรวม 2.45 ปัญหาที่พบคือ ไม่มีทักษะอาชีพท่ีสามารถสร้างรายได้ คนจนไม่ทํางาน ทํางาน
แต่ไม่มีความมั่นคง (2) ทุนกายภาพมีค่าเฉลี่ยรวม 2.34 ปัญหาที่พบคือ ครัวเรือนไม่มีมิเตอร์ไฟฟ้าของตัว
เอง บ้านพักอาศัยไม่มีการจัดเก็บส่ิงของเป็นระเบียบรุงรัง ครัวเรือนคนจนไม่มีพื้นที่ทําการเกษตร (3) ทุน
เศรษฐกิจมีค่าเฉล่ียรวม 2.12 ปัญหาท่ีพบคือ ครัวเรือนไม่มีทรัพย์สินเพื่อการประกอบอาชีพ ครัวเรือนไม่
มีการออม และครัวเรือนมีหนี้สิน (4) ทุนทางสังคมมีค่าเฉล่ียรวม 1.95 ปัญหาที่พบคือ ไม่มีการช่วยเหลือ
กันของคนในชุมชน ครัวเรือนไม่เข้าร่วมกลุ่มกิจกรรมของชุมชนใด และครัวเรือนไม่เข้าร่วมกิจกรรมอะไร
ในชุมชน และ (5) ทุนธรรมชาติมีค่าเฉลี่ยรวม 1.93 ปัญหาท่ีพบคือ ครัวเรือนมีบ้านพักอาศัยอยู่ในพื้นท่ี
ภัยพิบัติ และครัวเรือนมีท่ีทํากินอยู่ในพ้ืนที่ภัยพิบัติทางธรรมชาติ

หากวิเคราะห์ข้อมูลลึกลงไปจะพบว่ากลุ่มครัวเรือนยากจนมีลักษณะดังนี้
ด้านการศึกษา พบว่า มีจํานวนคนที่เขียนภาษาไทยไม่ได้ จํานวน 2,148 คน อ่านภาษาไทยไม่ได้

จํานวน 2,105 คน การศึกษาสูงสุดระดับประถมศึกษา จํานวน 6,937 คน จบมัธยมศึกษาตอนต้นหรือ
เทียบเท่า จํานวน 2,686 คน และต่ํากว่าประถมศึกษา จํานวน 2,291 คน
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ด้านสถานภาพการทํางาน พบว่า มีคนจนที่ทํางานจํานวน 8,407 คน ไม่ทํางานเนื่องจาก ชรา
พิการ เจ็บป่วย เป็นเด็กเล็ก/นักเรียน จํานวน 7,929 คน และอื่นๆ เช่น แม่บ้าน ไม่ประกอบอาชีพ ติดคุก
เลี้ยงลูก-หลาน ติดยา และติดสุรา จํานวน 470 คน

ด้านการประกอบอาชีพของกลุ่มคนจนมากท่ีสุด คือ รับจ้างทั่วไปนอกภาคเกษตร (รายวัน)
จํานวน 4,316 คน รับจ้างบริษัทเอกชน โรงงาน โรงแรม ห้างร้าน จํานวน 1,737 คน การเกษตร(ปลูก
พืช) จํานวน 1,019 คน

ด้านทักษะอาชีพท่ีสามารถสร้างรายได้ พบว่า คนจนส่วนใหญ่ไม่มีทักษะอาชีพจํานวน 13,480
คน ทักษะด้านการปลูกพืช/เกษตร จํานวน 904 คน ทักษะด้านช่าง (ก่อสร้าง ไฟฟ้า ประปา ช่างซ่อม
เสริมสวย) จํานวน 895 คน

ด้านสภาพที่อยู่อาศัยและระบบสาธารณูปโภค พบว่า มีบ้านและที่ดินเป็นของตนเอง จํานวน
4,880 ครัวเรือน ปลูกบ้านในที่ผู้อื่น จํานวน 859 ครัวเรือน สภาพของบ้านที่อยู่อาศัยที่มีสภาพแข็งแรง
ปานกลาง จํานวน 3,240 ครัวเรือน สภาพม่ันคงแข็งแรง จํานวน 2,050 ครัวเรือน และสภาพทรุดโทรม
วัสดุก่อสร้างไม่ถาวร สภาพไม่แข็งแรง จํานวน 656 ครัวเรือน การใช้ไฟฟ้าหรือพลังงานทางเลือก พบว่า
ไม่มีไฟฟ้าใช้ 45 ครัวเรือน ต่อพ่วงไฟฟ้าจากคนอื่น (ไม่มีมิเตอร์ไฟฟ้าของตนเอง จํานวน 177 ครัวเรือน
และน้ําสําหรับอุปโภคบริโภค ใช้ระบบประปา จํานวน 5,245 ครัวเรือน ซื้อนํ้าถัง จําวน 4,386 ครัวเรือน
และน้ําจากแหล่งน้ํา เช่น บ่อ ห้วย บาดาล อ่างเก็บน้ํา จํานวน 3,806 ครัวเรือน

ด้านพื้นที่ทํากิน พบว่า กลุ่มครัวเรือนยากจนไม่มีที่ทํากินทางการเกษตร จํานวน 3,942 ครัวเรือน
มีพื้นท่ีทํากินเป็นของตนเอง (มีเอกสารสิทธิ)์ จํานวน 1,994 ครัวเรือน มีพื้นท่ีทํากินเป็นของตนเอง (ไม่มี
เอกสารสิทธิ)์ เช่น ป่าสงวน, อุทยาน ฯลฯ จํานวน 809 ครัวเรือน

ด้านสวัสดิการสังคมที่ครัวเรือนยากจนได้รับเรียงลําดับมากที่สุดคือ บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ จํานวน
7,463 คน เบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ จํานวน 6,461 คน ไม่ได้รับ/หรือเข้าไม่ถึงโอกาส จํานวน 5,654 คน เบ้ีย
คนพิการ จํานวน 2,321 คน และน้อยท่ีสุดสองประเด็นคือ ประกันสังคม (ม.40) จํานวน 22 คน และ
อื่นๆ เช่น ทุนการศึกษา เบี้ยซ่อมแซมบ้าน อุปกรณ์ช่วยเหลือคนพิการ จํานวน 97 คน

จากคุณลักษณะเฉพาะของครัวเรือนยากจนดังกล่าวข้างต้นจะพบว่ากลุ่มครัวเรือนยากจนไม่
สามารถก้าวข้ามความยากจนได้หากยังไม่ได้รับการช่วยเหลือ หรือการหยิบยื่นโอกาสทางสังคมและมีแนว
โน้มที่จะ “จนข้ามรุ่น” ต่อไป จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นได้ว่าครัวเรือนยากจนจังหวัดลําปาง มีปัจจัยท่ีติด
กักดับหรือวงจรความยากจน ดังนี้

1) ปัจจัยเชิงโครงสร้าง จะพบว่าคนจนมีโอกาสไม่เท่าเทียม ตั้งแต่หัวหน้าครอบครัวจนถึงบุตร
หลานจบการศึกษาในระดับต่ํา สุขภาพไม่ดี ส่งผลต่อการขาดโอกาสทางเศรษฐกิจกล่าวคือ ทักษะการ
ประกอบอาชีพและรายได้ต่ํา รายได้ส่วนใหญ่มาจากแรงงานรับจ้างภาคเกษตร (รายวัน) ซึ่งไม่มีความมั่น
คง ไม่มีสวัสดิการรองรับ ที่ดินและทรัพย์สินไม่เท่าเทียง เน่ืองจากคนจนไม่มีที่ดินทํากินหรือไม่มีหลัก
ทรัพย์เป็นทุนตั้งต้น นโยบายการดูแลช่วยเหลือเช่นด้านสวัสดิการสังคม เป็นการช่วยเหลือเฉพาะหน้า ไม่
ได้แก้ไขที่รากของปัญหา

2) ปัญหาเชิงพฤติกรรม พบว่ามีครัวเรือนยากจนบางกลุ่มมีความเคยชินกับความขาดแคลน เช่น
ไม่ทํางาน ติดยา ติดสุรา ติดคุก เป็นวิถีที่ยอมจํานนและยอมรับว่าตนเองยากจนและไม่สามารถเปล่ียน
แปลงสิ่งใดได้จึงไม่ขวานขวาย รอรับความความช่วยเหลือมาโดยตลอด ขาดแรงจูงใจไม่มีความกล้าท่ีจะ
ฝันหรือไม่รู้ว่าจะเริ่มต้นอย่างไร ซ่ึงนํามาสู่การขาดทักษะการวางแผนชีวิต ขาดทักษะในการบริหารจัดการ
การเงิน มีรายได้ตํ่า บริหารไม่เป็น จึงเกิดหนี้สินสะสมจนนําเข้าสู่วงจรและติดกักดับความยากจนจากรุ่นสู่
รุ่น
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จากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น ทีมวิจัยได้มีการเตรียมความพร้อมมาตั้งแต่ปีพ.ศ. 2567 โดยได้
ออกแบบให้มีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการเก้ือกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้จังหวัด
ลําปางมีกองทุนสําหรับช่วยเหลือคนยากจนภายในจังหวัด ภายใต้แนวคิด “บุญนําทาง” เป็นกลไกการขับ
เคลื่อนการดําเนินงานให้เกิดกองทุนท่ีมีโครงสร้างการดําเนินงานในรูปแบบคณะกรรมการท่ีมาจากทุกภาค
ส่วน รวมถึงความตระหนักในความสําคัญของการสร้างระบบความช่วยเหลือคนจนเป้าหมายตามแนวคิด
โครงข่ายความปลอดภัยทางสังคม (Social Safety Net: SSN) จึงได้จัดทําโครงการย่อยที่ 4 ภายใต้การ
สร้างกลไกความร่วมมือแบบบูรณาการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ขจัดความยากจนและสร้างโอกาสทาง
สังคมของจังหวัดลําปาง ปีที่ 2 ชื่อโครงการวิจัยย่อย4 “กองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง”
ซึ่งเป็นโมเดลแก้จน Social Safety Net ที่ต่อยอดมาจากผลการดําเนินงานของกองทุนเพื่อคนยากจน
จังหวัดลําปางในปีพ.ศ.2567 โครงการวิจัยมีความมุ่งหมายเพ่ือสร้างกลไกความร่วมมือจากทุกภาคส่วน
วางระบบการบริหารจัดการสวัสดิการสังคมเพื่อการช่วยเหลือ หยิบย่ืนโอกาสทางสังคมให้กับกลุ่มครัว
เรือนยากจนที่เช่ือมโยงกับระบบความช่วยเหลือจากภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม เพื่อสร้าง
กระบวนการเรียนรู้การทํางานขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาความยากจนไปด้วยกัน ตลอดจนร่วมสร้างการ
เรียนรู้และทักษะที่จําเป็นต่อการดํารงชีพของครัวเรือนยากจนให้เกิดอาชีพ สร้างรายได้อย่างเป็นรูปธรรม
ซ่ึงมีความสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) เป้า
หมายในด้านการ “ขจัดความยากจน” และ “กําจัดความหิวโหย” เน่ืองจากความยากจนเป็นอุปสรรคท่ี
สําคัญประการหนึ่งต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีจะส่งผลกระทบในระยะยาว ดังนั้นการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวโดยการจัดตั้งกองทุน กองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง จึงเป็นจุดเริ่มต้นของการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (คนจน) ให้มีหนทางต่อสู้และร่วมขจัดความยากจนโดยกระบวนการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วนท่ีจะหยิบยื่นโอกาส สร้างพลังการเปลี่ยนแปลงให้กลุ่มคนจนจังหวัดลําปาง ได้หลุดพ้น
จากความยากจน และคาดหวังว่าโครงการวิจัย “กองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง” จะ
เป็นกลไกกลางในการสร้างความร่วมมือของทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการ
เกื้อกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง ให้เกิดความเข้มแข็งสามารถดําเนินการได้ต่อเนื่องและเกิดความย่ังยืนใน
ระยะยาว

1.2 วัตถุประสงค์ของโครงการ
1. เพื่อศึกษารูปแบบสวัสดิการท่ีตอบสนองความต้องการของคนยากจนในจังหวัดลําปาง
2. เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนยากจน

จังหวัดลําปาง
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1.3 กรอบแนวคิด

ภาพท่ี 1.1 กรอบวจิยัโครงการวิจัยหลกั

ภาพท่ี 1.2 กรอบวิจัย “กองทุนสวัสดิการเก้ือกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง”

จากกรอบแนวคิดการวิจัยข้างต้น ทีมวิจัยได้นํามาออกแบบการดําเนินงานภายใต้แนวคิด “สาม
เหลี่ยมเขยื้อนภูเขา” ในการผลักดันและสร้างระบบสวัสดิการเก้ือกูลให้คนจน กลุ่มเปราะบาง คนด้อย
โอกาสในชุมชนให้สามารถดํารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ จํานวน 1 โมเดล ที่มีการพัฒนาต่อยอดมาจากกอง
ทุนสวัสดิการคนจนปีพ.ศ. 2567 โดยจะดําเนินการในพ้ืนที่ต้นแบบแก้จน เทศบาลเมืองพิชัย อําเภอเมือง
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ลําปาง ภายใต้แนวคิดการบูรณาการทํางานร่วมกับการดําเนินงานของโครงการย่อยที่ 1 โมเดลแก้จน
ระดับอุตสาหกรรมเชิงพื้นท่ี (Area Based Industry)

กระบวนการดําเนินงานจะเริ่มต้นจากการนําใช้ข้อมูลชี้เป้าคนจนจากกระบวนการค้นหา สอบทาน
ครัวเรือนยากจนในพื้นที่นําร่องเพื่อช่วยเหลือกลุ่มคนจน ภายใต้แนวคิดโมเดลแก้จน Social Safety Net
กองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนจนลําปาง การทํางานบนฐานคิด “สามเหล่ียมเขย้ือนภูเขา” เป็นแนวคิดที่จะ
ใช้ขับเคลื่อนเพ่ือเปล่ียนแปลงทางสังคมอย่างยั่งยืน โดยการเริ่มต้น “ขยับ” หรือสร้างกระบวนการมีส่วน
ร่วม “การเปล่ียนแปลงสังคม” เหมือนกับการ “เขย้ือนภูเขา” ที่มีองค์ประกอบ 3 ด้าน ที่ต้องทํางาน
ประสานกัน คือ

1. พลังบวร เป็นฐานความคิด ความเช่ือ และศรัทธาต่อศาสนาที่ศาสนิกชนให้ความเคารพนับถือ
และศรัทธา ซึ่งจังหวัดลําปางมีความหลากหลายทางศาสนา ประกอบด้วยศาสนาพุทธ ศาสนาคริสต์
ศาสนาอิสลาม และศาสนาซิกข์ พื้นฐานความเช่ือของทุกศาสนาคือ มุ่งกระทําความดีช่วยเหลือเพื่อน
มนุษย์ในสังคม โดยมีเป้าหมายเพ่ือความสุขทางใจของตัวเอง

2. พลังของท้องถ่ิน เป็นหน่วยงานสําคัญในการช่วยขจัดความยากจน เพราะมีความใกล้ชิดกับ
ประชาชนมากที่สุด รู้ปัญหา สามารถช่วยช้ีเป้าที่ถูกต้อง ขับเคล่ือนได้เร็วบนฐานการมีส่วนร่วมในการคิด
ลงมือปฏิบัติได้รวดเร็ว หากได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐหรือภาคส่วนอ่ืนๆ อย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง
จะสามารถ “เปล่ียนใจคนจนให้สามารถพึ่งตนเองได้” อย่างแท้จริง พลังของท้องถ่ิน จึงเป็นกลไกสําคัญ
ในการช่วยเหลือคนจนได้อย่างเป็นรูปธรรมและย่ังยืน หากมีการทํางานในรูปแบบการบูรณาการร่วมมือ
ทั้งจากภาครัฐ ภาคประชาชน และภาควิชาการ โดยแนวทางที่ท้องถ่ินสามารถดําเนินการได้ เช่น (1) การ
รู้จักและเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย เร่ิมต้นจากการร่วมค้นหา สอบทานครัวเรือนยากจน เพื่อใช้เป็นข้อมูลใน
การทํางาน (2) การสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีตั้งแต่ระดับครัวเรือน โดยการส่งเสริมอาชีพที่เหมาะ
สมกับบริบทและฐานทุนของท้องถิ่น สนับสนุนวิสาหกิจชุมชน กลุ่มอาชีพ เพื่อสร้างรายได้และต่อรองทาง
เศรษฐกิจได้ดีขึ้น รวมถึงการจัดหาตลาดท้องถิ่น ตลาดออนไลน์ เพื่อจําหน่ายสินค้า ผลิตภัณฑ์ และ
บริการแก่ประชาชนในพ้ืนที่ (3) การพัฒนาคุณภาพชีวิตขั้นพ้ืนฐาน เช่น การดูแลให้คนจนได้เข้าถึง
สวัสดิการพื้นฐานของรัฐ อาทิ การสาธารณสุข การศึกษา ที่อยู่อาศัย การใช้กองทุนชุมชนในการช่วย
เหลือด้านทุนหมุนเวียน หรือกรณีฉุกเฉิน การสนับสนุนอารมีอาชีพเสริมในกลุ่มคนเปราะบาง เช่น ผู้สูง
อายุ ผู้พิการ (4) สร้างกลไกการมีส่วนร่วมของชุมชน เช่น การตั้งคณะกรรมการแก้จนระดับหมู่บ้าน
ตําบล เข้าร่วมดําเนินงานขจัดความยากจน การใช้แนวคิด หลักการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม เช่น การจัดทํา
แผนชีวิตรายครัวเรือน เวทีพัฒนาทักษะครัวเรือนยากจน (5) การเรียนรู้และการพึ่งตนเอง เช่น การส่ง
เสริม “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นหลักคิดให้ชาวบ้าน หรือคนจนอยู่รอด อยู่ได้ การจัดต้ัง “ศูนย์เรียนรู้
ชุมชน” ที่ทําหน้าที่ในการถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านอาชีพ ทักษะชีวิต และการสร้าง “พี่เล้ียงชุมชน” ที่มา
จากคนในพื้นที่ช่วยเหลือดูแลกันเอง และ (6) การบูรณาการกับภาคีอื่นๆ เช่น การทํางานร่วมกับสถาบัน
การศึกษาในพ้ืนท่ี โรงเรียน วัด โรงพยาบาล กลุ่มนักพัฒนาองค์กรเอกชน อย่างต่อเนื่อง รวมถึงการ
พัฒนาแผนงาน โครงการร่วมกันในระดับตําบล อําเภอ เพื่อขจัดปัญหาความยากจน ซ่ึงจะเห็นได้ว่า
“พลังของท้องถิ่น” มีความสําคัญอย่างย่ิงต่อการช่วยยกระดับทักษะ ศักยภาพของครัวเรือนยากจนโดย
การร่วมเป็นเสาหลักในการชี้เป้า สร้างพื้นท่ี เปิดโอกาสให้ครัวเรือนยากจนได้เข้าถึงโอกาสด้วยพลังของ
ท้องถ่ินดังกล่าวมาแล้วข้างต้น ซึ่งเป็นกระบวนการทํางานขจัดความยากจนได้ท้ังระบบต้นนํ้า กลางน้ํา
และปลายน้ํา

3. พลังของภาครัฐ/เอกชน เป็นกลไกสําคัญท่ีจะสามารถเข้าไปช่วยหนุนเสริมสิ่งที่ท้องถ่ินหรือ
ชุมชนทําไม่ไหว เกินกําลังความสามารถ โดยหากภาครัฐและภาคเอกชนได้มีทํางานร่วมกันอย่างมีเป้า
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หมายร่วมจะสามารถช่วยเหลือคนจนได้อย่างครอบคลุมและย่ังยืน โดยบทบาทที่สําคัญของภาครัฐ คือ
(1) การวางนโยบายและจัดสรรงบประมาณเพ่ือขจัดความยากจนแบบมีเป้าหมายที่ชัดเจนตั้งแต่ระดับ
ชุมชน การสนับสนุนงบประมาณผ่านกองทุนต่าง ๆ เช่น กองทุนหมู่บ้าน กองทุนเก้ือกูลคนจน เป็นต้น
(2) การพัฒนาระบบสวัสดิการพื้นฐาน เช่น ค่าครองชีพ บ้านมั่นคง เป็นต้น (3) บูรณาการหน่วยงานทํา
งานร่วมกัน เช่น การใช้ “กลไกอําเภอขจัดความยากจน” การนําใช้ข้อมูลชี้เป้าครัวเรือนยากจน
(PPPConnext) เพ่ือการวิเคราะห์ “ระบาดวิทยาความยากจน” ในพ้ืนที่ การวิเคราะห์ “ความต้องการ
รายครัวเรือน” และ (4) สร้างโอกาสและอาชีพ ผ่านหน่วยงานต่าง ๆ เช่น กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรม
ส่งเสริมอาชีพ กรมพัฒนาชุมชน ในการฝึกอาชีพ เชื่อมโยงตลาด เป็นต้น ส่วนของภาคเอกชน ในการช่วย
เหลือคนจน คือ (1) การส่งเสริมการจ้างงานและฝึกทักษะจ้างงานคนจนในพื้นที่ เช่น ผ่านแนวคิด CSR
สนับสนุนการฝึกงานหรือเรียนรู้ในสถานประกอบการ (2) สนับสนุนวิสาหกิจชุมชน เช่น การเป็นพี่เลี้ยง
ด้านธุรกิจให้กับกลุ่มเกษตรกรหรือกลุ่มอาชีพ สนับสนุนช่องทางจําหน่าย เช่น การนําสินค้าไปขายใน
ตลาดต่าง ๆ หรือการใช้หลัก “ธุรกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise) ร่วมสร้างคุณค่าร่วมกับชุมชน การ
พัฒนานวัตกรรมเพื่อสังคม เช่น สนับสนุนทุนเพ่ือพัฒนาโครงการให้แก่ครัวเรือนยากจน เป็นต้น “พลัง
ของภาครัฐ/เอกชน” จึงมีความสําคัญในการหนุนเสริมอีกสองเสาหลักในการขจัดความยากจน โดยภาค
รัฐ มีพลังในการกําหนดนโยบายและจัดระบบการช่วยเหลือหนุนเสริมในส่วนท่ีเกินกําลังของภาคท้องถ่ิน
ในขณะท่ีภาคเอกชน มีพลังในการขับเคล่ือนขจัดความยากจนด้วยทรัพยากรและนวัตกรรม

จากกรอบแนวคิดการสร้างโอกาสทางสังคมและเศรษฐกิจเพื่อขจัดความยากจนหรือลดความยาก
จนของประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดลําปาง จําเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ และการทํางานบนฐานคิด “สาม
เหลี่ยมเขยื้อนภูเขา” ซ่ึงเป็นการสร้างและประสานพลังความร่วมมือของสามส่วน คือ “พลังบวร” “พลัง
ท้องถิ่น” และ “พลังภาครัฐ/เอกชน” หากร่วมกันทํางานอย่างมีเป้าหมายร่วม และทํางานอย่างต่อเนื่อง
จะสามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงสังคมในการขจัดความยากจนของประชาชนในพื้นที่ร่วมกันได้อย่าง
ยั่งยืน

1.4 ผลที่คาดว่าจะได้รับ
จังหวัดลําปางมีกองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนยากจน โดยกระบวนการมีส่วนร่วมในการระดมทุนและ

การบริหารจัดการกองทุนที่มาจากทุกภาคส่วน เพ่ือช่วยเหลือและสร้างโอกาสให้กับครัวเรือนยากจน
จังหวัดลําปาง

ตารางท่ี 1.1 แสดงผลผลิต ผลลัพธ์

วัตถุประสงค์ ผลผลิตที่คาดว่าจะได้รับ (Output)

1. เพ่ือศึกษารูปแบบระบบสวัสดิการท่ี
ตอบสนองความต้องการของคนยากจน
จังหวัดลําปาง

1) คนจนสามารถเข้าถึงการสร้างอาชีพในระดับครัวเรือน
และระดับกลุ่ม ด้วยการ Up-skill/ Re-skill/ New-skill
100% และมีรายได้เพิ่มขึ้นร้อยละ 20 ภายใต้โมเดลแก้
จนเดิม (ที่ดําเนินงาน ปี 2567) และโมเดลแก้จนใหม่
(ในปี 2568) โดยมีรายละเอียดดังนี้
 นวัตกรรมและ/หรือเทคโนโลยี ในการพัฒนาอาชีพ

อย่างน้อย 1 นวัตกรรม
 องค์ความรู้ ท่ีถูกนําไปใช้ประโยชน์ในการยกระดับ
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วัตถุประสงค์ ผลผลิตที่คาดว่าจะได้รับ (Output)

ศักยภาพ เข้าสู่สวัสดิการภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม/โมเดลแก้จนยกระดับรายได้
อย่างน้อย 5 ชิ้น

 คนจนเป้าหมายได้รับความช่วยเหลือผ่านองค์ความ
รู้ เทคโนโลยี/ นวัตกรรมพร้อมใช้ (Technology)
เพื่อการพัฒนาอาชีพและยกระดับรายได้และเข้าถึง
โอกาสในการยกระดับฐานะทางสังคม (Social
Mobility) จํานวน 500 ครัวเรือน

2. เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการ
เกื้อกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง

1) นวัตกรรมและ/หรือเทคโนโลยี ในการพัฒนาอาชีพ
อย่างน้อย 1 นวัตกรรม

2) องค์ความรู้ ที่ถูกนําไปใช้ประโยชน์ในการยกระดับ
ศักยภาพ เข้าสู่สวัสดิการภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม/โมเดลแก้จนยกระดับรายได้ อย่างน้อย
5 ชิ้น

3) คนจนเป้าหมายได้รับความช่วยเหลือผ่านองค์ความรู้
เทคโนโลยี/ นวัตกรรมพร้อมใช้ (Technology) เพื่อ
การพัฒนาอาชีพและยกระดับรายได้และเข้าถึงโอกาส
ในการยกระดับฐานะทางสังคม (Social Mobility)
จํานวน 500 ครัวเรือน
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บทที่ 2
ทบทวนบริบทข้อมูล ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง

โครงการวิจัยย่อยที่ 4 กองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง ได้มีการทบทวนข้อมูล
แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป็นกของการวิจัย
รวมถึงนํามาใช้เป็นกรอบแนวทางในการดําเนินการวิจัย ประกอบด้วย

1. แนวคิดศาสนสัมพันธ์
2. หลักพุทธธรรมกับแนวคิดพลัง “บวร”
3. ระบบการดํารงชีพท่ียั่งยืน
4. หลักการพ่ึงพาตนเอง
5. แนวคิดสวัสดิการสังคม (Social welfare)
6. แนวคิดโครงข่ายความปลอดภัยทางสังคม (Social Safety Net: SSN)
7. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง

2.1 แนวคิดศาสนสัมพันธ์
ศาสนสัมพันธ์ คือการสร้างความสัมพันธ์อันดีกับผู้ท่ีนับถือศาสนาอื่น ๆ โดยยึดความรัก ความเป็น

พี่น้องกันเป็นหลัก เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจอันดีต่อกัน รับรู้คุณค่าที่มีในศาสนาของกันและกัน และร่วม
มือกันสร้างสรรค์ภราดรภาพและสันติภาพในสังคมด้วยเหตุผล คือ ทางการเมือง โลกปัจจุบันแคบลง
ประเทศต่าง ๆ มีการติดต่อสัมพันธ์กันโดยจําเป็น ไม่มีประเทศใดอยู่โดดเด่ียวได้การติดต่อกันมีในระดับ
ต่าง ๆ ทางด้านมานุษยวิทยา มนุษย์มีหลายส่ิงแตกต่างกัน แต่ก็มีหลายสิ่งเหมือนกัน เราไม่สามารถบอก
ได้ว่าของใครดีกว่าของใคร เพราะดีเลวโดยท่ัวไปเป็นอัตวิสัย ขึ้นอยู่กับสภาพและความต้องการในแต่ละ
สถานท่ีและกาลเวลา จะอย่างไรก็ตาม มนุษย์ก็มีส่ิงที่ตรงกัน คือมุ่งแสวงหาสิ่งท่ีดีสําหรับตนเอง เพียงแต่
เครื่องมือที่ใช้อาจแตกต่างกันตามสภาพเท่าน้ัน ศาสนาก็เช่นเดียวกัน จะว่าใครดีกว่าใครไม่ได้เพราะต่างก็
เป็นเครื่องมือท่ีมนุษย์ใช้เพื่อบรรลุจุดหมายเดียวกัน คือความดีสูงสุด ทางด้านสังคม ทุกศาสนาต้องช่วย
เสริมสร้างสังคมให้ดีขึ้น เพราะศาสนาคือวัฒนธรรมรูปแบบหนึ่งของสังคม ทั้งนี้มิได้หมายความว่าศาสนา
เป็นเพียงปรากฏการณ์อย่างหน่ึงทางสังคม ซ่ึงจะต้องขึ้นกับสังคมและอยู่ใต้อาณัติของสังคม แต่หมาย
ความว่าศาสนาต้องพูดจาภาษามนุษย์ต้องอยู่กับมนุษย์และอยู่เพื่อมนุษย์ทุกศาสนาพึงร่วมมือกันเพื่อสร้าง
สรรค์สังคม โดยรวมพลังกัน แทนที่จะต่างคนต่างทํา หรือบางทีทําสิ่งท่ีขัดแย้งกัน ทางด้านศาสนา
ธรรมชาติของคนเรามักจะมีปมเขื่อง คือถือว่าตัวดีกว่าคนอื่นนอกจากเข้าประเด็นที่กล่าวในข้อ 2 แล้ว ยัง
มีข้อคิดอีกว่าจะรู้ว่าศาสนาของเราดีกว่าของคนอื่นนั้น จึงจําเป็นต้องรู้จักท้ังศาสนาของเราและศาสนา
ของคนอื่นอย่างดีจึงจะสามารถเปรียบเทียบกันได้แต่ถ้าคนหนึ่งรู้ศาสนาของคนอื่นอย่างดีแล้ว จะเลิกคิด
ถึงปมเข่ืองของตนทันทีแต่จะเกิดความคิดใหม่ว่า ความดีความจริง ไม่มีใครสามารถผูกขาดได้แต่เป็น
สมบัติของส่วนรวม ย่ิงกว่านั้น การรู้จักศาสนาอ่ืนอย่างดีน้ัน ยังทําให้รู้จักศาสนาของตัวดีขึ้นด้วย และ
ทางเทววิทยา ศาสนาเจริญและพัฒนา โดยอาศัยความสัมพันธ์เหมือนมนุษย์แต่ละคนเจริญและพัฒนา
โดยอาศัยความสัมพันธ์กับเพื่อนมนุษย์ด้วย กัน ศาสนาจะอยู่เฉย ๆ ไม่ได้ต้องเปี่ยมด้วยพลัง ต้องพัฒนา
ก้าวหน้าอยู่เสมอ สู่วุฒิภาวะโดยพบปะสัมพันธ์กับศาสนาอื่น ๆ ที่แม้จะมีอะไรที่แตกต่างกัน แต่ก็มีอะไรท่ี
จะแบ่งปันเพื่อความเจริญก้าวหน้าของกันและกัน ไม่มีศาสนาใดครบถ้วนสมบูรณ์ไม่ต้องพัฒนาอีกแล้ว
(อุทัย สติม่ัน, 2559, 41)
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แนวคิดศาสนสัมพันธ์ จึงเป็นเรื่องของบุคคลทุกศาสนา เพราะศาสนาหรือความเชื่อท่ีนับถืออยู่น้ัน
ต่างกันทั้งในด้านคําสอนและวิธีปฏิบัติ การทําความเข้าใจที่ข้ามพ้นขอบเขตของศาสนาของตนเองไปยัง
ศาสนาอ่ืน หรือความเช่ืออ่ืน ๆ เพ่ือการทําความดี เช่น การนําแนวคิดศาสนาสัมพันธ์ซึ่งมีหลักการของ
ความเป็นน้ําหนึ่งใจเดียวกัน ยอมรับความแตกต่างของกันและกัน มาร่วมกันแก้ไขปัญหาความยากจนถือ
เป็นหนทางนําสังคมมนุษย์ไปสู่ความเข้าใจ เห็นอกเห็นใจกัน และสร้างสันติสุขได้ดีอีกวิธีการหนึ่ง

2.2 หลักพุทธธรรมกับแนวคิดพลัง “บวร”
หลักพุทธธรรม มีความสําคัญและมีความเกี่ยวข้องกับชีวิตประจําวันของทุกคน เป็นธรรมคําสั่งสอน

ท่ีสอนให้ประพฤติดี ปฏิบัติชอบและสามารถนําหลักธรรมมาประยุกต์ใช้เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุด ซึ่งสภาพสังคมไทยในอดีต คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างอบอุ่นสงบสุข พ่ึงพาช่วยเหลือ
แบ่งปันอยู่ร่วมกัน ด้วยการถ้อยทีถ้อยอาศัย เด็กเยาวชนเคารพผู้อาวุโส มีระเบียบแบบแผนในการ
ประพฤติปฏิบัติตน โดยมีสถาบันที่หล่อหลอม อบรมกล่อมเกลาให้คนในสังคมประพฤติปฏิบัติไปในทางที่
ถูกต้องดีงามประกอบด้วย บ้าน วัด โรงเรียน “บวร” (Ministry of Culture, 2019) บวร “บ” แทนความ
หมายด้วยคําว่า “บ้าน” ซ่ึงบ้านคือที่พักอาศัยหรือครอบครัวก็ได้ บ้านให้ความรักความอบอุ่นผูกพัน แม้
จะเป็นหน่วยหรือสถาบันเล็กที่สุดในโครงสร้างของสังคม แต่เป็นจุดเริ่มต้นของสังคมใหญ่ ๆ เป็นฟันเฟือง
ชิ้นเล็กที่มีความหมายสําคัญมาก “ว” แทนความหมายด้วยคําว่า “วัด” วัดเปรียบเสมือนศูนย์กลางทาง
จิตใจของคนไทยมาแต่ครั้งอดีต เป็นสถาบันยึดเหนี่ยวจิตใจ อบรมสั่งสอนคนในชุมชนรอบ ๆ วัด ให้
ประพฤติถูกทํานองคลองธรรม วัดนอกจากจะเป็นสถานที่ประกอบศาสนกิจของพระสงฆ์แล้ว สําหรับชาว
บ้านยังเป็นสถานท่ีให้คนในชุมชน พบปะกัน ใครเดือดเนื้อร้อนใจก็มาปรึกษากัน กลับจากวัดก็ได้คําสอนดี
ๆ (กรมการศาสนา, 2559) “ร” แทนความหมายด้วยคําว่า “ราชการ” หมายความรวมถึงโรงเรียน และ
หน่วยงานภาครัฐที่ให้บริการประชาชนอยู่ในพ้ืนที่อีกด้วย ดังน้ัน ผู้นําที่เป็นตัวแทนพลังบวร ที่มาจาก
โรงเรียนและหน่วยงานภาครัฐ คือหัวหน้าส่วนราชการในพ้ืนที่ ผู้อํานวยการโรงเรียน กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน
นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และอ่ืน ๆ (พระอธิการโสภณ ปิยธมฺโม และคณะ, 2564, 71-72) จะ
ต้องมีการบูรณาการโดยการเชื่อมโยงทุกภาคส่วน ทุกองค์ประกอบเข้ามาสู่ความเป็นหน่ึงเดียว เป็นส่วน
หนึ่งของกันและกันอย่างแยกกันไม่ได้ ควรรวมส่วนต่าง ๆ ให้ประสานสัมพันธ์กันอย่างเป็นเอกภาพ และ
เป็นการผนึกกําลัง เพื่อให้กลไกต่าง ๆ ทํางานร่วมกันในลักษณะที่เป็นองค์รวมและสมดุล ทั้งน้ี “บวร” จะ
ต้องมีคุณลักษณะสําคัญ คือ เป็นบุคคลท่ีเสียสละ อุทิศตนเพื่อส่วนรวม ลด ละ เลิกอัตตาหรือความมีตัว
ตน ความรู้สึกส่วนตัวลง อดทน อดกล้ัน ต่อสิ่งรอบข้าง ลดความมีอคติต่อกัน มีจุดมุ่งหมายที่แรงกล้ามี
อุดมการณ์ทํางานเพ่ือส่วนรวม แสดงบทบาทของ ตัวเองภายใต้ภารกิจ (Ministry of Culture, 2019)

กล่าวได้ว่า ในการขับเคลื่อนการขจัดความยากจนผ่านกลไกภาคีเครือข่ายตามหลักพุทธธรรมกับ
แนวคิดพลัง “บวร” โดยการนําสถาบันหลักในชุมชนมาเป็นกลไกในการพัฒนาและสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง
ทําหน้าที่เป็นแกนกลางในการพัฒนา ตัดสินใจ แก้ปัญหาตนเอง และชุมชน กําหนดแผนแม่บทชุมชนด้วย
การร่วมกันคิด สร้าง และบริหารจัดการชุมชนของคนในท้องถ่ินที่ร่วมกันเป็นเจ้าของ (Office of the
National Economics and Social Development Council, 2013)

ดังนั้น แนวทางการขับเคล่ือนการขจัดความยากจนด้วย “บุญนําทาง” จึงเป็นการนํา “หลักพุทธ
ธรรมกับแนวคิดพลัง “บวร” มาใช้ร่วมกับนวัตกรรมเชิงกระบวนการเพื่อแก้ปัญหาความยากจนโดยการ
นําความรู้จากงานวิจัยผสานกับความรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ประเพณีวัฒนธรรม ความเช่ือ ความศรัทธาท่ี
เหมาะสมสอดคล้องกับบริบทของกลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งบูรณาการร่วมกับคณะสงฆ์จังหวัดลําปาง และผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องโดยใช้หลักพุทธธรรมในการเสริมสร้างความเข้มแข็งทางด้านจิตใจ ให้กลุ่มเป้าหมายเห็นคุณ
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ค่าในตนเองและลุกข้ึนมาต่อสู้ด้วยตนเอง โดยมีศาสนาเป็นที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจ เกิดเป็นความสงบสุขใน
ชุมชน

2.3 ระบบการดํารงชีพที่ย่ังยืน
“การดํารงชีพ” (livelihood) คือ วิถี วิธี และกลยุทธ์ต่าง ๆ ของการใช้ชีวิตหรือดํารงชีวิต ที่พึ่ง

พิงปัจจัยหลักที่ต้องนํามาประกอบเข้าด้วยกัน ซึ่งเรียกว่าทุนการดํารงชีพ รวมทั้งการสนับสนุนจากโครง
สร้างสถาบันหน่วยงานรัฐ องค์กร เครือข่าย ภาคส่วน และกระบวนการ อาทิ นโยบาย กฎระเบียบต่าง ๆ
เพื่อนําไปสู่หรือตอบสนองความต้องการหรือเป้าหมายของการดํารงชีพภายใต้ปัจจัยแวดล้อมภายนอกอื่น
ๆ รวมทั้งการโต้ตอบรับมือกับความเสี่ยงและแรงกดดันภายนอกที่ต้องเผชิญ ทําให้เกิดพลวัติและการ
เปลี่ยนแปลงของวิถีการดํารงชีพ รวมท้ังสถานภาพ (state, situation) ของปัจจัยที่เป็นทุนการดํารงชีพ
ท้ัง 5 (Ashley and Carney, 1999; Chambers 1987)

กรอบแนวคิดระบบการดํารงชีพท่ียั่งยืน มุ่งให้ความสําคัญเร่ืองศักยภาพของคนในการแปลง
สินทรัพย์หรือต้นทุนที่มีอยู่เพื่อผลลัพธ์ในการดํารงชีพท่ีดีข้ึน แนวทางน้ีขึ้นอยู่กับความเชื่อท่ีว่าคนต้องการ
ทุน/สินทรัพย์หลากหลายด้านท่ีจะสามารถประสบผลดีในระบบการดํารงชีพอย่างยั่งยืน ถ้ามีทุนหรือ
สินทรัพย์เพียงด้านใดด้านเดียวก็ไม่เพียงพอที่จะทําให้เกิดผลลัพธ์ตามที่คนต้องการ คนจนจึงต้องพยายาม
หาทางที่จะรักษาและเชื่อมโยงต้นทุน/สินทรัพย์ทั้งหมดที่มีเพ่ือหาหนทางใหม่ในการที่จะอยู่รอดได้ใน
สภาวะยากลําบากกรอบแนวคิดระบบการดํารงชีพอย่างยั่งยืนระบุทุน/สินทรัพย์หลักที่สําคัญไว้ 5 หมวด
เรียกกันว่า “เพชรห้าเหลี่ยม”ประกอบด้วย 1) ทุนด้านทัพยากรบุคคลและศักยภาพ 2) ทุนทางสังคม
เครือข่าย 3) ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ 4) ทุนทางกายภาพ เช่นท่ีอยู่อาศัย สาธารณูปโภค และ 5) ทุน
ทางการเงิน

แนวคิดนี้ แสดงให้เห็นความสําคัญขององค์ประกอบและความสัมพันธ์ท่ีเก่ียวข้องมีปฏิสัมพันธ์
กันในระบบสังคม นําไปสู่การพัฒนาหรือความพยายามแก้ไขปัญหาความยากจนของชุมชนที่มิใช่การตั้ง
เป้าหมายไปที่การสร้างรายได้หรือการเพิ่มรายได้เพียงอย่างเดียวเท่านั้น เพราะสภาพปัญหาเกิดจากความ
สัมพันธ์ในหลายมิติ การแก้ไขปัญหาจึงควรต้องพยายามลดความเสี่ยงและแรงกดดัน ร่วมกับการปกป้อง
รักษาสถานภาพของทุนการดํารงชีพที่มีคุณค่าและมีความหมายต่อการดํารงชีพของชุมชนนั้น ๆ ดังท่ี
ปรากฏเป็นรูปทรงของเหลี่ยมเพชรทั้งห้าใช้เพื่อแสดงแบบแผนความแตกต่างในการเข้าถึงทุน/สินทรัพย์
ประเภทต่าง ๆ ของคน จุดศูนย์กลางของเหล่ียมเพชรตรงที่ทุกเส้นมารวมกันแสดงให้เห็นถึงการไม่มีต้น
ทุนใด ๆ ในขณะที่วงรอบนอกท่ีเส้นโยงไปถึงจะแสดงถึงการเข้าถึงต้นทุนได้มากที่สุด ตามหลักการนี้
เหล่ียม เพชรในแต่ละชุมชนก็จะมีรูปร่างต่างกันไป ที่สําคัญคือ ต้นทุนทางกายภาพอย่างเดียวสามารถทํา
ให้เกิดประโยชน์ต่อเจ้าของต้นทุนน้ันได้ หลากหลาย เช่นคนที่เป็นเจ้าของที่ดิน หรือการเข้าถึงการใช้
ประโยชน์จากท่ีดิน ก็จะสามารถสร้างผลประโยชน์อื่น ๆ ท่ีจะช่วยผลลัพธ์ของระบบการดํารงชีพท่ียั่งยืน
ได้ เหล่ียมเพชรท้ังห้านี้เป็นประโยชน์ในการนําการสนทนาถึงการเร่ิมงานว่าต้นทุน ต่าง ๆ ท่ีมีอยู่จะ
สามารถ ตอบสนองความต้องการของแต่ละกลุ่มสังคมที่หลากหลายนั้นได้อย่างไร และจะสามารถแลก
เปลี่ยนต้นทุนที่ต่างกันได้อย่างไร แต่ก็ยากที่จะตีราคาหรือค่าของแต่ละต้นทุนออกมาเป็นระบบเงินตรา
เดียวกันได้ จําเป็นจะต้องพิจารณาบริบททางสังคม วัฒนธรรมในทางปฏิบัติของแต่ละชุมชน/พื้นท่ีอีกด้วย

2.4 หลักการพ่ึงพาตนเอง
“พึ่งตนเอง” หมายถึง ภูมิปัญญาท่ีจะรู้จักพื้นฐานและศักยภาพของตนเองเพียงพอท่ีจะเรียนรู้

อย่างมีสติที่จะเลือกสรรวิชาความรู้รวมทั้งเทคโนโลยีจากภายนอกได้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม
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และท้ังในขณะเดียวกันก็มีวิชาความรู้ของตนเองที่จะเสนอต่อโลกภายนอกด้วยไม่ใช่เพื่อประกวดประชัน
หรือช่วงชิงประโยชน์ได้เสียกัน หากเพ่ือเป็นส่ือประสานปรองดองความรู้ประสบการณ์และประโยชน์ร่วม
กัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงกับประชาชาติบ้านใกล้เรือนเคียง และได้เสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับตัวช้ีวัดในด้าน
การพึ่งตนเองและการพัฒนาที่ยั่งยืนของชนบท ต้องประกอบด้วย 2 มิติใหญ่ ๆ คือ 1) มิติที่มองทีละ
กรอบความคิดเป็นตัวชี้วัดคือใช้ปัจจัยภายในชุมชนเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรภายในท้องถิ่น จึงให้
ความสําคัญกับการเกษตรทางเลือก เกษตรธรรมชาติเป็นยุทธศาสตร์ระยะยาว 2) มิติของการพึ่งพาอาศัย
กันและกันกับชุมชนภายนอก สิ่งท่ีสําคัญ คือ ตลาดในชุมชนการสร้างเครือข่ายในเชิงการพึ่งพาอาศัยซ่ึง
กันและกันในทางเศรษฐกิจ (เสน่ห์จามริก, 2541, 188)

แนวคิดการพึ่งตนเอง (Self-reliance) ถือเป็นพ้ืนฐานของการพัฒนาชุมชนที่มีประสิทธิภาพ
ซ่ึงการพึ่งตนเองของชุมชนจะเกิดข้ึนได้เมื่ออยู่ในรูปของกลุ่ม องค์กร หรือเครือข่าย มีการอยู่ร่วมกันเป็น
ชุมชน สมาชิกมีจิตสํานึกและความเอื้ออาทรช่วยเหลือกัน ชุมชนมีความสามารถในการกําหนดทิศทางการ
พัฒนาโดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาและตัดสินใจในการแก้ปัญหาจากการใช้
ภูมิปัญญาของชุมชน ทําให้ชุมชนรู้สึกสํานึกถึงสาเหตุของปัญหาอย่างถ่องแท้ซ่ึงการมีส่วนร่วมในการ
วิเคราะห์และตัดสินใจของชุมชน สามารถนําไปสู่การพึ่งตนเองของชุมชนในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 1) ด้าน
เศรษฐกิจ ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ในด้านการผลิต การจําหน่ายและการตลาดในลักษณะเศรษฐกิจแบบ
พึ่งตนเอง (Self – reliance) 2) ด้านเทคโนโลยี มีการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมในการผลิต สามารถควบ
คุมได้เป็นเทคโนโลยีที่ไม่ทําลายสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (Clean Technology) 3) ด้านทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ชุมชนมีอํานาจและสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด
ล้อมโดยใช้วัฒนธรรมชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 4) ด้านสังคม วัฒนธรรม คนใน
ชุมชนมีจิตสํานึกในการพ่ึงตนเอง ใฝ่รู้ใฝ่พัฒนา มีความรู้ความสามารถในการประยุกต์มีคุณภาพ มีความ
ขยันหมั่นเพียร ลดละอบายมุข มีส่วนร่วมและความเป็นปึกแผ่นสูง มีความรู้และรับรู้ข่าวสารเท่าทันโลก
ภายนอก และ 5) ด้านการเมือง ชุมชนมีความรู้ความสามารถบทบาทและการสร้างอํานาจต่อรองในการ
ใช้ทรัพยากร การต่อรองธุรกิจ การรวมตัวเป็นองค์กรชุมชนการตรวจสอบการทํางานของรัฐและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน การแสวงหาความร่วมมือจากองค์กรต่าง ๆ ตลอดจนการเข้าไปมีบทบาทในการ
บริหารงานในองค์กรท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นท่ียอมรับของชุมชน (ภมรรัตน์ สุธรรม, 2557,
314)

นอกจากนี้เง่ือนไขของการพึ่งตนเองให้ประสบความสําเร็จมี 6 ประการ คือ 1) การพัฒนาแบบก
ลุ่ม(Collective) ที่ต้องมีการช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน และมีสมาชิก ในการทํากิจกรรม 2) มีจิตสํานึกใน
การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน (Mutual Aid) เป็นจิตสํานึกทางประวัติศาสตร์ของชุมชนร่วมกัน และมีความ
สัมพันธ์กับการเป็นตัวของตัวเอง (Autonomy) 3) เป็นการแสดงถึงเอกลักษณ์ของหมู่บ้านและการ
กําหนดชะตากรรมของตนเองได้ 4) มีการผลิตซ้ําจิตสํานึกและมีการถ่ายทอดไปสู่คนรุ่นต่อไป 5) มีการ
รวมตัวกันเป็นกลุ่มย่อย เพื่อให้สามารถต่อรองกับองค์กรภายนอก 6) มีการประสานทางวัฒนธรรมกับ
กลุ่มอื่นๆ ดังน้ันการพึ่งตนเองของชุมชน คือการพึ่งตนเองของประชาชนตามศักยภาพหรือพลัง ความ
สามารถที่มีอยู่ในชุมชน ทั้งศักยภาพของคน ทรัพยากรและส่ิงต่าง ๆ ให้ประชาชนมีความสามารถ ในการ
แก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนได้ด้วยตนเอง (ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, 2529)

ดังนั้น การพึ่งตนเองของชุมชนเป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน การพึ่งตนเองได้เป็นหลัก
คิดหนึ่งที่มีความสําคัญซึ่งการสร้างความเข้มแข็งจะประกอบไปด้วยการจัดการความรู้และการเรียนรู้ของ
คนในชุมชน เพื่อให้คนในชุมชนมีความรู้ความสามารถในการเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นของตนเองนําไปสู่
การพัฒนาเป็นองค์ความรู้หรือนวัตกรรมใหม่ทําให้เป็นอาชีพชุมชนที่สร้างรายได้แก่ชุมชน ความร่วมมือ
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ของคนในชุมชน เป็นการสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของคนในชุมชน ทําให้เกิดการพัฒนาอย่างเข้ม
แข็งของชุมชน

2.5 แนวคิดสวัสดิการสังคม (Social welfare)
คนยากจนในประเทศไทยเผชิญกับการเลือกปฏิบัติมากกว่าประชากรกลุ่มอื่น 3 เท่า ผล

การสํารวจสถาการณ์เด็กและสตรีทั่วประเทศ โดยสํานักงานสถิติแห่งชาติและยูนิเซฟ พบว่า ประชาชน
รู้สึกว่าตนเองถูกเลือกปฏิบัติเพราะความยากจนมากกว่าสาเหตุอื่น ๆ เช่น เพศ ศาสนา หรือความพิการ
ถึง 3 เท่า โดยเฉพาะเด็กจากครอบครัวยากจนซึ่งมักขาดโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา การรักษา
พยาบาล และการคุ้มครองทําให้ความยากจนส่งต่อไปย้งรุ่นสู่รุ่น ข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าความยาก
จนไม่ใช่แค่ปัญหาเศรษฐกิจ แต่เป็นปัญหาทางสังคมที่ซับซ้อน โดยไม่ได้จํากัดอยู่แค่การขาดรายได้ แต่ยัง
เก่ียวกับการถูกเลือกปฏิบัติและเป็นสิ่งที่บ่งช้ีให้เห็นว่าสังคมยังมีอคติต่อคนยากจน สะท้อนให้เห็นถึง
ความเปราะบางและความเส่ียงของเด็กต่อความยากจนข้ามรุ่นที่มักขาดโอกาสพื้นฐาน ซึ่งอาจนําไปสู่การ
สูญเสียทุนมนุษย์ที่มีคุณภาพในอนาคต ขาดแรงงานท่ีมีทักษะ กระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ

สวัสดิการสังคมเป็นการจัดบริการทางสังคมในระดับโครงสร้างและระดับปฏิบัติการเพ่ือดูแล
รักษา ป้องกัน และช่วยเหลือสมาชิกของสังคมให้ได้รับบริการที่สามารถตอบสนองความต้องการข้ันพื้น
ฐานได้อย่างเท่าเทียม เสมอภาคและเป็นธรรมนําไปสู่การพ่ึงตนเองและพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นในด้าน
ต่าง ๆ สวัสดิการสังคมจึงเป็นการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีของคนในสังคมให้เกิดความม่ันใจและม่ันคงของ
ชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย นอกจากนี้ยังมีรัฐสวัสดิการ (Welfare state) ซ่ึงเป็นการจัดบริการทางสังคมของรัฐ
ให้แก่ประชาชนอย่างเสมอภาค ขณะที่สวัสดิการชุมชน (Community welfare) เป็นการจัดสวัสดิการ
บนพ้ืนฐานการช่วยเหลือเก้ือกูลกันของคนในชุมชน (อุทัย ปริญญาสุทธินันท์. 2563) ดังนั้นการจัด
สวัสดิการจึงเกิดขึ้นในหลายระดับและหลายรูปแบบ การเลือกจัดสวัสดิการจึงไม่เป็นเพียงการสงเคราะห์
แบบบรรเทาทุกข์เท่านั้น รูปแบบของสวัสดิการจึงขึ้นอยู่กับบริบทของแต่ละสังคมโดยสมาชิกของสังคม
ต้องพึงได้รับตามสิทธิอย่างเท่าเทียมและเสมอภาค

การจัดสวัสดิการไม่ได้เป็นเพียงการตอบสนองต่อความจําเป็นข้ันพ้ืนฐานของมนุษย์เท่านั้น ยัง
ต้องคํานึงถึงสิทธิมนุษยชน ความเป็นธรรมทางสังคม รวมถึงความมั่นคงของมนุษย์ด้วย (ธนาชัย สุนทร
อนันตชัย, 2559 ในอุทัย ปริญญาสุทธฺนันท,์ 2563) แนวคิดดังกล่าวจึงมีความสําคัญต่อการจัดสวัสดิการ
สังคมอยู่มาก ดังจะเห็นได้ว่าความต้องการข้ันพื้นฐานของมนุษย์ได้มุ่งการเข้าถึงปัจจัย 4 ได้แก่ อาหาร
เคร่ืองนุ่งห่ม ยารักษาโรคที่อยู่อาศัย ด้านสิทธิมนุษยชนน้ันเน้นคุณค่าและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ทุกระดับ ส่วนความเป็นธรรมทางสังคมมุ่งสิทธิประโยชน์ทางสังคมของคนในสังคมที่ควรได้รับอย่างเป็น
ธรรม ปราศจากอคติ ไม่กดขี่หรือเลือกปฏิบัติ ขณะท่ีความมั่นคงของมนุษย์ต้องได้รับความคุ้มครองให้เกิด
ความปลอดภัยทั้งต่อชีวิตและทรัพย์สินจากการดํารงชีวิต ดังนั้น แนวคิดการจัดสวัสดิการสังคมจึงให้
ความสําคัญกับความต้องขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์ สิทธิมนุษยชน ความเป็นธรรมทางสังคม และความมั่นคง
ของมนุษย์

ประวัติศาสตร์ของการจัดสวัสดิการสังคมเกิดขึ้นจากสถาบันศาสนาอันประกอบด้วยวัด พระ นัก
บวช และศาสนิกชนในการทําหน้าที่ให้สวัสดิการสังคมในรูปแบบของการช่วยเหลือ แบ่งปัน และการให้
ความช่วยเหลือแก่ผู้ตกทุกข์ได้ยากบนพื้นฐานของการกุศลและต้องการที่จะทําเพื่อให้ได้พบความสุขท้ังใน
โลกนี้และโลกหน้า สถาบันศาสนาจึงกลายเป็นที่พึ่งของผู้ป่วย คนพิการ และคนตกทุกข์ได้ยากมาจนถึง
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ปัจจุบัน จึงขอยกตัวอย่างการจัดสวัสดิการของประเทศอังกฤษและเยอรมัน ดังนี้ (อุทัย ปริญญาสุทธฺนัน
ท์, 2563)

การจัดสวัสดิการสังคมประเทศอังกฤษ ในห้วงคริสต์ศตวรรษที่ 14 วัดหรือโบสถ์มีหน้าที่ในการ
ให้การสงเคราะห์คนยากจน ผู้ป่วย ผู้สูงอายุ หญิงมีครรภ์ และคนพิการ โดยคริสต์ศาสนิกชนต้องการทํา
ความดีเพื่อไถ่บาปและหลุดพ้นจากการถูกลงโทษ ทําให้การสงเคราะห์ที่ทําไปไม่ได้มีเป้าหมายเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตให้กับกลุ่มคนด้อยโอกาสที่แท้จริงหากแต่ทําไปเพื่อประโยชน์ทางใจของผู้บริจาคเท่านั้น กระ
ทั่งในศริสศตวรรษ 1941 รัฐบาลประเทศอังกฤษได้ปฏิรูปการจัดสวัสดิการสังคมทั้งหมด และจัดทํา
รายงาน “Beveridge report” เพ่ือเสนอแนวทางการจัดสวัสดิการสังคมเพื่อป้องกันและแก้ปัญหาความ
ต้องการของมนุษย์ 5 แผนงาน ประกอบด้วย (1) การประกันสังคมท่ีเป็นเอกภาพและเท่าเทียม (2) การ
ช่วยเหลือทางสังคมสําหรับคนท่ีไม่ได้อยู่ภายใต้ความคุ้มครองของการประกันสังคม (3) เบี้ยสงเคราะห์
ครอบครัว (4) สวัสดิการรักษาและฟื้นฟูสุขภาพ และ (5) การสร้างงานเพื่อป้องกันปัญหาการว่างงานซ่ึง
จะนําไปสู่ปัญหาวิกฤตรายได้ของประชาชน โดยผลจาก Beveridge report ส่งผลให้เกิดการสร้างหลัก
ประกันด้านการรักษาพยาบาล ผู้ว่างงาน ผู้สูงอายุ คนพิการ ลูกจ้าง เด็ก และฌาปนกิจสงเคราะห์

การจัดสวัสดิการสังคมของประเทศเยอรมนีนับเป็นประเทศแรกในประเทศอุตสาหกรรมตะวันตก
ท่ีมีระบบประกันสังคมและมีนโยบายสวัสดิการสังคมเพื่อแก้ปัญหาหนี้ ด้วยรูปแบบการประกันสุขภาพ
เพื่อต้องการให้คนงานมีความจงรักภักดีในลักษณะของการจ่ายเงินสมทบโดยนายจ้างจ่ายเงินสมทบ 1
ส่วนและคนงานจ่ายสมทบ 2 ส่วน อย่างไรก็ตาม การประกันสุขภาพและการประกันอุบัติเหตุถือเป็น
สวัสดิการสังคมโดยรัฐจัดหาให้ อาจจําแนกได้เป็น 3 กลุ่มคือ (1) การบริการสังคม เป็นการให้บริการด้าน
การศึกษา สาธารณสุข ที่อยู่อาศัย และการส่งเสริมการช่วยเหลือเด็กและเยาวชน (2) การช่วยเหลือสังคม
เป็นการช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสและคนที่ช่วยเหลือตนเองไม่ได้ และ (3) การประกันสังคมด้านสุขภาพ การ
คลอดบุตร การสงเคราะห์บุตร ทุพลภาพ ชราภาพ การเสียชีวิต และการว่างงาน โดยแนวคิดนี้ได้แพร่
ขยายไปยังประเทศในยุโรป อเมริกา และเอเชีย

ส่วนการจัดสวัสดิการสังคมในประเทศไทยมีพัฒนาการจาก (1) สวัสดิการวัฒนธรรมชุมชน
โบราณเป็นวิถีการดํารงอยู่ในลักษณะของการช่วยเหลือซึ่งกันและกันของคนในชุมชนเดียวกัน (2)
สวัสดิการฐานเครือญาติเป็นสวัสดิการทางสังคมตามธรรมชาติจากสายเลือดและการแต่งงานที่แสดงถึง
การมีสิทธิหน้าที่ในลักษณะของสถาบันครอบครัว (3) สวัสดิการฐานพุทธศาสนา เป็นสวัสดิการท่ีจัดโดย
วัดที่เป็นไปตามหลักธรรมทางพุทธศาสนาในลักษณะการช่วยเหลือทางสังคม การส่งเสริมการเรียนรู้ การ
ประกันความม่ันคงทางการเมืองและความมั่นคงในชีวิต (4) สวัสดิการในระบบศักดินาเป็นความสัมพันธ์
ทางอํานาจแบบลําดับช้ันของเจ้านายและลูกน้อง ในลักษณะของความคาดหวังในผลประโยชน์เชิง
อุปถัมภ์โดยผู้ถูกอุปถัมภ์จะต้องจงรักภักดีเพราะเป็นหนี้บุญคุณขณะท่ีผู้อุปถัมภ์จะม่ันใจในการสนับสนุน
ของผู้ถูกอุปภัมภ์ และ (5) สวัสดิการท้องถ่ินที่แยกตัวออกจากรัฐ ประชาชนต้องข้ึนตรงกับศูนย์อํานาจ
กลางของรัฐอย่างไรก็ตามสวัสดิการสังคมในระดับชุมชนยังคงดํารงอยู่ได้ในสังคมรัฐสมัยปัจจุบัน โดยรูป
แบบของสวัสดิการสังคมในประเทศไทย ประกอบด้วย

1. การบริการทางสังคม (Social service) เป็นบริการท่ีตอบสนองความจําเป็นขั้นพ้ืนฐานของ
มนุษย์ ได้แก่ การศึกษา สาธารณสุข การบริการสิ่งอํานวยความสะดวก ปัจจัยที่จําเป็นต่อการดํารงชีวิต
ตลอดจนความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

2. การช่วยเหลือทางสังคม (Social assistance) เป็นการช่วยเหลือประชาชนท่ีตกอยู่ในภาวะ
ทุกยาก ลําบาก เดือดร้อน และช่วยเหลือตนเองไม่ได้ ให้ปัญหาได้รับการคล่ีคลายและสามารถดํารงชีวิต
อยู่ต่อได้
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3. การประกันสังคม (Social insurance) เป็นหลักประกันด้านการดํารงชีวิตและความเป็นอยู่ท่ี
ดี เพื่อป้องกันไม่ให้ประชาชนท่ีมีรายได้ไม่ให้ได้รับความเดือนร้อนเม่ือต้องสูญเสียรายได้ท้ังหมดหรือบาง
ส่วน

4. การสนับสนุนหุ้นส่วนทางสังคม (Social partnership support) เป็นรูปแบบการช่วยเหลือ
เกื้อกูลและบริการสังคมทางเลือกโดยภาคเอกชนและประชาชนจัดตั้งเพื่อให้เกิดการเกื้อกูลหรือสวัสดิการ
ชุมชน

สุธิดา แจ้งประจักษ์ (2463) กล่าวถึงพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546
ถึงความหมายของสวัสดิการสังคมว่าเป็นระบบการจัดบริการทางสังคมเกี่ยวกับการป้องกัน แก้ไข พัฒนา
และส่งเสริมความมั่นคงทางสังคมเพื่อตอบสนองความจําเป็นข้ันพื้นฐานของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตท่ี
ดีและพึ่งตนเองได้อย่างท่ัวถึง เหมาะสมและเป็นธรรม ให้เป็นไปตามมาตรฐานด้านการศึกษา สุขภาพ
อนามัย ที่อยู่อาศัย การมีงานทําและมีรายได้ นันทนาการ กระบวนการยุติธรรม และบริการทางสังคมทั่ว
ไป โดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิที่ประชาชนจะต้องได้รับ และการมีส่วนร่วมในการจัด
สวัสดิการสังคมทุกระดับ

ณรงค์ เพชรประเสริฐ (2546) กล่าวถึง สวัสดิการสังคมเป็นการสื่อความหมายให้เห็นถึงสถาบัน
และโครงสร้างที่ปฏิบัติการเพ่ือให้เกิดความกินดีอยู่ดีหรืออยู่ดีมีสุขเท่าที่จะเป็นไปได้ อาจเป็นได้ทั้งการ
บริการหรือโครงการจากภาครัฐและเอกชนเพื่อส่งเสริมสภาพความเป็นอยู่หรือคุณาภาพชีวิตของ
ประชาชน โดยไม่จําแนกฐานะและชนชั้น มีลักษณะ 3 ประการคือ (1) สวัสดิการสังคมมุ่งแก้ปัญหาความ
เดือดร้อน หรือบําบัดรักษา ทดแทนฟ้ืนฟู (2) สวัสดิการสังคมมุ่งป้องกันปัญหา และ (3) สวัสดิการสังคม
มุ่งพัฒนาศักยภาพ ความคิด จิตใจ ทักษะประชาชน ซึ่งเหตุที่คนจนซึ่งเป็นคนที่ภาวะขาดแคลนปัจจัยยัง
ชีพ ภาวะทุกข์ยาก อึดอัดขัดข้องต่าง ๆ ควรได้รับสวัสดิการเนื่องจาก สวัสดิการเป็นเงื่อนไขเบ้ืองต้นใน
การลดปัญหาสังคม สวัสดิการสังคมเป็นสิทธิพื้นฐานทางสังคม (Social Basic Right) สวัสดิการสังคมเพื่อ
สร้างโอกาสให้คนจนบางกลุ่ม สวัสดิการสังคมเพื่อชดเชยความล้มเหลวของระบบตลาด สวัสดิการสังคม
เพื่อสร้างความสันติสุข

อีกท้ังกฤติยา กีรติกอบมณี และคณิต เขียววิชัย (2560) ได้ทําการศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการ
ชุมชนเชิงบูรณาการระดับเมืองที่มีประสิทธิผล พบปัจจัยที่ส่งผลต่อความต้องการจําเป็นของประชาชนใน
การจัดสวัสดิการ 6 ด้าน ได้แก่ ด้านท่ีอยู่อาศัย (Housing) ด้านสุขภาพอนามัย (Health) ด้านสิ่งแวดล้อม
(Environment) ด้านการกู้ยืม (Loans) ด้านการเกิด (Birth) และด้านการเสียชีวิต (Passed away) โดย
ปัจจัยดังกล่าวล้วนส่งผลต่อความสุขของประชาชน และมุ่งเน้นการขจัดความยากจนให้กินดีอยู่ดี มีรายได้
พอเล้ียงชีพ มีการศึกษา มีปัจจัยส่ีที่พอเพียง มีสุขภาพดี และมีที่อยู่อาศัย ซึ่งต้องอาศัยหลักการช่วยเหลือ
เกื้อกูล (Social-Support) บนพ้ืนฐานของความผูกพันธ์ เอื้ออาทรต่อกัน และเกิดจิตสํานึกใหม่ท่ีจะทํา
เพื่อผู้อื่นหรือเพื่อส่วนร่วมมากข้ึน โดยการจัดสวัสดิการต้องไม่มีการเลือกปฏิบัติ ต้องมีความเป็นธรรมด้วย
การกําหนดกฎระเบียบในการสร้างความเป็นธรรมและเสมอภาค ควรเป็นลักษณะสวัสดิการแบบพหุ
ลักษณ์ซ่ึงเป็นสวัสดิการชุมชนที่เกิดจากการประสานระหว่างสวัสดิการของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ที่อยู่ในรูปของสิ่งของ เงิน และการช่วยเหลือเก้ือกูลคนทุกเพศทุกวัย
ตั้งแต่เกิดจนตาย เพื่อให้คนยากจนและผู้ด้อยโอกาสได้เข้าถึงบริการพื้นฐานทางและสามารถดํารงชีวิตอยู่
ได้อย่างทัดเทียมและเสมอภาคกับบุคคลอื่น โดยหลักการสําคัญของการจัดสวัสดิการชุมชนต้องคํานึงถึง
ความสอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในพื้นที่ แบบค่อยเป็นค่อยไปด้วยความเข้าใจแก่นแท้ของการช่วยเหลือ
เกื้อกูลกัน เพ่ือไม่ให้เกิดการแบ่งแยกคนในชุมชนที่ควรได้รับโอกาสและสิทธิพ้ืนฐานอย่างเท่าเทียม มี
ความเป็นองค์รวม สร้างคนให้เป็นผู้ให้และผู้รับ สร้างหุ้นส่วนทางสังคม รวมถึงเปิดพ้ืนที่ให้คนด้อยโอกาส
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ในสังคม อย่างไรก็ดี การเชื่อมโยงเครือข่ายและกลไกการทํางานเพื่อเป้าหมายในการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ี
ตอบสนองความต้องการอย่างแท้จริง สวัสดิการชุมชน อาจเป็นรูปแบบของระบบการดูแลซึ่งกันจากฐาน
รากไม่ให้ด้อยโอกาสทางสังคม (กฤษฎา ศุภกิจไพศาล, 2563)

2.6 แนวคิดโครงข่ายความปลอดภัยทางสังคม (Social Safety Net: SSN)
แนวคิดโครงข่ายความปลอดภัยทางสังคม เป็นแนวคิดที่นํามาใช้เพื่อลดความยากจนและปกป้อง

คุ้มครองคนจนและกลุ่มเปราะบางจากแรงกระแทก (Shock) ท่ีส่งผลกระทบให้ประชาชนเข้าสู่ภาวะความ
ยากจน ด้วยการมุ่งดูแลทั้งบุคคลและครัวเรือนด้วยระบบการให้ความช่วยเหลือด้วยสวัสดิการที่อาจเป็น
ทั้งตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน เพื่อไม่ให้คนจนและกลุ่มเปราะบางหลุดไปจากระบบสวัสดิการขั้นต่ําซ่ึงเป็น
สวัสดิการทางสังคมในระดับที่พอให้คนอยู่ได้ เน้นการช่วยเหลือเฉพาะคนหรือกลุ่มที่ต้องการความช่วย
เหลือ โดยเอกชนหรือชุมชนให้ความช่วยเหลือเบ้ืองต้นก่อนจะให้รัฐช่วยเหลือ ในลักษณะหุ้นส่วนทาง
สังคมใช้ทุนทางสังคมเป็นเครื่องมือในการขับเคล่ือนให้เกิดสวัสดิการ 3 ด้าน คือ การบริการสังคม การ
ประกันสังคม และการสังคมสงเคราะห์ (อโศก พลบํารุง, 2566) ขณะที่วนัสนันท์ โสดาปัดชา และคณะ
(2560) กล่าวถึงปัญหาของงานสวัสดิการสังคมในลักษณะของรัฐสวัสดิการที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงของ
สังคม ส่งผลต่อการจัดบริการในลักษณะของการสงเคราะห์ไม่สามารถตอบสนองปัญหาและความต้องการ
ที่แท้จริงของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสในสังคม ความพยายามของรัฐคือการจัดวางระบบเครือข่ายความปลอดภัย
ทางสังคมให้ครอบคลุมกับทุกกลุ่มคนแทนการสงเคราะห์เฉพาะหน้าแก่กลุ่มด้อยโอกาส และเกิดการผลัก
ดันให้เกิดรูปแบบสวัสดิการสังคมที่หลากหลายมากขึ้น โดยเฉพาะการสร้างระบบความมั่นคงทางสังคม
เฉพาะกลุ่ม ในลักษณะของกองทุนที่มีการระดมทุนตามศักยภาพ เน้นรูปแบบการบริหารจัดการที่มีความ
ยืดหยุ่น คํานึงถึงปัญหาและความต้องการของชุมชนเป็นหลัก

2.7 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง
สมศักดิ์ สามัคคีธรรม และสุพรรณี ไชยอําพร (2560) ทําการศึกษาสวัสดิการชุมชนกับการสร้าง

ความเข้มแข็งในเขตกรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงค์ของการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนเมืองผ่านการ
ส่งเสริมสวัสดิการชุมชนและการเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็งพบว่า สวัสดิการชุมชนเมืองที่ควรได้รับการส่ง
เสริมมีลักษณะที่สําคัญคือ เป็นสวัสดิการเชิงกลุ่มเน้นการพัฒนาอาชีพ ส่งเสริมการออมทรัพย์เพื่อความ
มั่นคงในการดํารงชีพระยะยาว และตอบสนองต่อสมาชิกทุกกลุ่ม ซึ่งสวัสดิการชุมชนมีความสัมพันธ์ซึ่งกัน
กับการสร้างชุมชนเข้มแข็ง และมีตัวแปรที่สําคัญส่งผลต่อการจัดสวัสดิการชุมชน ได้แก่ ภาวะผู้นําเชิงการ
เปลี่ยนแปลง การมีส่วนร่วมของชาวบ้าน และการสนับสนุนจากภาคีเครือข่าย

ภาสินี บุญเสงี่ยม (2565) ทําการศึกษาความคาดหวังต่อการจัดสวัสดิการของหน่วยงานภาครัฐ:
กรณีศึกษาตําบลโคกขี้หนอน อําเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษาพบว่า ระดับความคาดหวังของ
ประชาชนต่อการจัดสวัสดิการของหน่วยงานภาครัฐ เรียงลําดับจากระดับมากไปหาน้อยได้แก่ สวัสดิการ
ด้านสุขภาพอนามัย ด้านการศึกษา ด้านการบริการสังคม ด้านการมีงานทําและมีความม่ันคงทางรายได้
ด้านที่อยู่อาศัย ด้านกระบวนการยุติธรรม และด้านนันทนาการ โดยเพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการ
ศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือน และจํานวนบุตรไม่มีผลต่อความคาดหวังการจัดสวัสดิการสังคมของภาครัฐ
ขณะท่ี จํานวนบุคคลที่ต้องดูแลเล้ียงดูหรืออุปการะมีผลต่อความคาดหวังในการจัดสวัสดิการของหน่วย
งานภาครัฐ
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ฉัตรวรัญช์ องคสิงห (2567) ทําการศึกษาเรื่อง นวัตกรรมสังคมกองทุนสวัสดิการชุมชน ผลการ
ศึกษาพบว่ากองทุนสวัสดิการชุมชนก่อต้ังมานานแต่เป็นส่ิงใหม่ที่เกิดขึ้นในสังคมไทย จัดเป็นกระบวนการ
ทางความคิดท่ีก่อเกิดจากจินตนาการ และการสร้างโอกาสใหม่ ๆ ในการแก้ไขปัญหาและทําให้สังคมดีขึ้น
มีลักษณะที่สําคัญคือ เป็นแนวทางใหม่ในการแก้ไขปัญหา เกิดจากการรวมร่วมคิดร่วมสร้างของคนใน
สังคม คนในชุมชนมีจิตสํานึกร่วมต่อสาธารณะโดยเห็นประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่าส่วนตน มี
พัฒนาการขยายผลไปสู่การเปล่ียนแปลงทั้งเชิงพื้นที่และรูปลักษณะ และกิจกรรมของกองทุนยังลดการ
เหลื่อมล้ําและไม่เป็นธรรมของสังคม นอกจากลักษณะที่สําคัญดังกล่าว ยังมีเง่ือนไขและองค์ประกอบของ
กองทุนสวัสดิการชุมชนที่เข้มแข็ง ประกอบด้วย ระบบการบริหารกองทุนที่มีโครงสร้างกลไกระเบียบ
กฏเกณฑ์ท่ีแข็งแรง คณะกรรมการได้รับการคัดเลือกจากชุมชนเป็นผู้ที่มีจิตอาสา เสียสละ และเชื่อมโยง
งานกองทุนเข้ากับงานพัฒนาอ่ืน ๆ เพ่ือพัฒนาความเป็นอยู่ให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน อีกท้ังแนวทางการ
พัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชนให้เข้มแข็งคือ การเรียนรู้และศึกษาดูงานชุมชนต้นแบบ และนําเทคโนโลยี
มาใช้ในการทํางาน

นิชนันท์ บุญโข (2566) ทําการศึกษาการดําเนินการนโยบายด้านสวัสดิการสังคมเพ่ือเสริมสร้าง
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในกรุงเทพมหานคร จากยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ได้กําหนดการพัฒนาคนทุกมิติ
และทุกช่วงวัยให้เป็นคนเก่ง คนดี มีคุณภาพและคุณธรรม สนับสนุนการรวมตัวและดึงพลังของทุกภาค
ส่วน โดยเฉพาะการเชื่อมพลังของคนสามวัยคือ เยาวชนรุ่นใหม่ วัยทํางาน และผู้สูงอายุ ให้เป็นกําลังของ
การพัฒนาเพื่อส่วนรวม นอกจากนี้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 ได้กําหนดหมุด
หมายผู้สูงอายุ แก้ปัญหาของกลุ่มเปราะบางในเมือง ยกระดับและคุ้มครองทางสังคมเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของผู้สูงอายุให้เป็นพลเมืองท่ีมีคุณค่าของสังคม พัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออํานวยต่อการดําเนินชีวิต
ของผู้สูงอายุ นโยบายเพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในกรุงเทพมหานครภายใต้แผนปฏิบัติการ
ด้านผู้สูงอายุกรุงเทพมหานครระยะที่ 3 (พ.ศ.2566-2570) มีวิสัยทัศน์คือ ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี มี
หลักประกันมั่นคงเป็นพลังพัฒนาสังคม ประกอบด้วย แผนการเตรียมความพร้อมของประชากรก่อนวัยสูง
อายุ แผนยกระดับคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุทุกมิติอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม แผนปฏิรูปและบูรณาการระบบ
บริหารเพ่ือรองรับสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ และแผนเพ่ิมศักยภาพการวิจัยการพัฒนานวัตกรรมรองรับ
สังคมสูงวัย โดยเป้าประสงค์หลักคือ ผู้สูงอายุทุกกลุ่มทุกช่วงวัยมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีหลักประกันที่ม่ันคง
ตลอดช่วงชีวิตทั้งด้านสุขภาพกาย สุขภาพจิต เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม เพื่อให้ผู้สูงอายุ
สามารถพึ่งตนเองและทําประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานท่ีสุด รวมถึงจัดหาบริการกาย
อุปกรณ์ให้กับคนพิการ เยาวชน สตรี คนพิการ และผู้สูงอายุ

ศิริมา สุวรรณศรี และคณะ (2563) ทําการศึกษารูปแบบการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมใน
การจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงวัยขององค์การบริหารสวนตําบลหนองโพธิ์ อําเภอหนองหญ้าไซ จ้งหวัด
สุพรรณบุรี ผลการศึกษาพบว่า การพัฒนารูปแบบการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมในการจัด
สวัสดิการผู้สูงวัยขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองโพธ์ิต้องดําเนินการอย่างเป็นระบบ ประกอบด้วย
ปัจจัยนําเข้า จะต้องมีทุนในการดําเนินการได้แก่ ทุนด้านทรัพยากรมนุษย์ ทุนด้านสังคม ทุนด้านการเงิน
และทุนด้านกายภาพ ส่วนกระบวนประกอบด้วยขั้นตอนสร้างความตระหนัก ขั้นประสานหน่วยงาน/
องค์กร ข้ันสร้างพันธสัญญา ข้ันบริหารจัดการ และข้ันพัฒนารักษาความสัมพันธ์

อํานวย ป่ินพิลา และเตวิช พฤกษ์ปีติ (2567) ทําการศึกษาการขับเคลื่อนสวัสดิการสังคมด้าน
คุณภาพชีวิตโดยการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน จังหวัดสระบุรี ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของ
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ภาคประชาชนมีฐานรากมาจากระบบเศรษฐกิจและสังคมเป็นรูปแบบของการบูรณาการผสมผสานความ
หลากหลายด้วยแนวคิด วิธีการและหลักการยังมีข้อจํากัดและไม่สามารถจัดรูปแบบสวัสดิการสังคมอย่างมี
ประสิทธิภาพได้ โดยรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมเชิงสถาบันซึ่งรัฐเป็นศูนย์กลางในการให้บริการ
ประชาชนด้วยความร่วมมือของภาคประชาชน เป็นสวัสดิการที่รัฐจัดให้ตามสิทธิที่ประชาชนพึงได้รับ เป็น
สวัสดิการขั้นพื้นฐานและรูปแบบการจัดสวัสดิการแบบพหุลักษณ์ที่เน้นถึงความหลากหลาย แนวคิดผสม
ผสานกันจากหลายวิชาชีพ และการมีส่วนร่วมในฐานเจ้าภาพร่วม และการจัดสวัสดิการสังคมท้องถิ่นเป็น
การผสมผสานระหว่างสวัสดิการสังคมกระแสหลักและกระแสรองซึ่งเป็นผลจากการบังคับใช้พระราช
บัญญัติการกระจายอํานาจสู่ท้องถ่ิน
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บทที่ 3
ระเบียบวิธีวิจัย

3.1 วิธีการศึกษา
โครงการวิจัยย่อย กองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง เป็นการวิจัยและพัฒนารูป

แบบโมเดลแก้จน Social Safety Net เพื่อสร้างระบบสวัสดิการเก้ือกูลให้แก่คนจน กลุ่มเปราะบาง และ
คนด้อยโอกาสในสังคมให้สามารถดํารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพสอดคล้องกับบริบทของพื้นท่ีจากสภาวะ
วิกฤตทางเศรษฐกิจมีผลต่อการปรับตัวของกลุ่มคนจน ความด้อยโอกาสและขาดศักยภาพในการพึ่งตนเอง
ของคนจนได้กลายเป็นเหตุของปัญหาทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ การคํานึงถึงสวัสดิการ แก่คนจนจึงมี
ความสําคัญเน่ืองจากเป็นหลักประกันการดํารงชีพที่มีคุณภาพและใช้ชีวิตอย่างมีความสุข ใช้ระเบียบวิธี
วิจัยและพัฒนา ทําการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสอบถาม การสัมภาษณ์ การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ
การศึกษาดูงาน รวมถึงการทดลองจัดสวัสดิการสังคมในชุมชนต้นแบบ

3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง ครัวเรือนยากจน ในพื้นท่ีเทศบาลเมืองพิชัย จากระบบฐานข้อมูล

PPP CONNECT ปี พ.ศ.2568 และ การค้นหาสอบทานซํ้าในพ้ืนท่ี

3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา
1. แบบสํารวจ/แบบสอบถาม
2. จัดเวทีประชาคม/สนทนากลุ่ม/ประชุม ได้แก่ ประชุมคณะกรรมการขับเคล่ือน การขับ

เคล่ือนการขจัดความยากจนเชิงบูรณาการ โดยใช้ต้นทุน ศักยภาพ ท่ีเหมาะสมในพื้นที่ ประชุมกลุ่มย่อย
ครัวเรือนเป้าหมายเพื่อวางแผนและถอดบทเรียน ในการพัฒนาพื้นท่ีเทศบาลเมืองพิชัย

3. ฝึกปฏิบัติการและเรียนรู้ทักษะการปลูกผัก

3.4 การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล
โครงการวิจัยย่อย กองทุนสวัสดิการเก้ือกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง เป็นการวิจัยและพัฒนา รูป

แบบโมเดลแก้จน Social Safety Net ได้ทําการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยเคร่ืองมือที่ให้ข้อมูลท้ังเชิงปริมาณ
และคุณภาพ การวิเคราะห์ข้อมูลมีรายละเอียดดังนี้

ข้อมูลเชิงปริมาณ ทําการวิเคราะห์ข้อมูลจากระบบ PPPConnext และจากแบบสอบถาม ปัญหา
และความต้องการของคนยากจนและเปราะบางในพื้นท่ีนําร่องเพิ่มเติม วิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูป
ทางสถิติ

ข้อมูลเชิงคุณภาพ ทําการวิเคราะห์ข้อมูลโดย
1. ข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร ใช้วิธีการวิเคราะห์เอกสารเน้ือหา (Content Analysis) เสนอ

ข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนา
2. ข้อมูลที่ได้จากการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วมวิเคราะห์แบบอุปนัยโดยนําข้อมูล

มาเรียบเรียงและจําแนกอย่างเป็นระบบ จากน้ันนํามาตีความหมาย เชื่อมโยงความสัมพันธ์และสร้างข้อ
สรุป
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3. ข้อมูลที่ ได้จากการสัมภาษณ์ (Interview) ใช้วิ ธีการวิ เคราะห์แบบอุปนัย (Analytic
Induction) โดยนําข้อมูลมาเรียบเรียง จําแนก และนํามาตีความหมายเชื่อมโยงความสัมพันธ์และสร้างข้อ
สรุปจากข้อมูลต่าง ๆ เพื่อตอบคําถามหลักตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ข้อมูลเชิงคุณภาพได้นํามา
วิเคราะห์เพ่ือหาความเช่ือมโยง ความสัมพันธ์เชิงทฤษฎี

4. การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (Data Triangulation) โดยการตรวจสอบเวลา สถานท่ี และ
บุคคล เพื่อให้ได้ข้อมูลที่เป็นจริง

3.5 ข้ันตอนการดําเนินโครงการวิจัย
ขั้นตอนการดําเนินงานแยกรายละเอียดตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 2 วัตถุประสงค์ ได้แก่

การศึกษารูปแบบระบบสวัสดิการที่ตอบสนองความต้องการของคนยากจน และ การสร้างการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการเก้ือกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง รายละเอียดดังนี้

วัตถุประสงค์ท่ี 1 การศึกษารูปแบบระบบสวัสดิการท่ีตอบสนองความต้องการของคนยากจน
การศึกษารูปแบบระบบสวัสดิการที่ตอบสนองความต้องการของคนยากจน ได้กําหนดข้ันตอน

การดําเนินงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ 5 ข้ันตอน ได้แก่
1.1 การวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัญหาและความต้องการของคนยากจนจากฐานข้อมูล

PPPConnext เพื่อให้ทราบถึงบริบทของคนยากจนและเปราะบางในพื้นท่ีตําบลพิชัยจากฐานทุน 5 ด้าน
1.2 เก็บรวบรวมข้อมูลสภาพปัญหาและความต้องการของคนยากจนและเปราะบางในพ้ืนท่ี

เทศบาลเมืองพิชัยซึ่งเป็นพ้ืนที่นําร่อง เพ่ือนํามาวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานของคนยากจนและเปราะบาง
สภาพปัญหา ความต้องการ ภาคีเครือข่ายท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับงานด้านสวัสดิการสังคม รวมถึงข้อสังเกตที่
พบในระหว่างการเก็บรวบรวมข้อมูล

1.3 จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อออกแบบระบบสวัสดิการท่ีเหมาะสมกับบริบทของคน
ยากจนและเปราะบางในพื้นท่ีนําร่อง ร่วมกับมูลนิธิชุมชน เทศบาลเมืองพิชัย เพื่อหารูปแบบสวัสดิการ
สังคมให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต ปัญหาและความต้องการ ของคนยากจนและเปราะบางให้สามารถลืมตาอ้า
ปาก เกิดการพัฒนาตนเอง และสามารถช่วยเหลือตนเองเบื้องต้นในกรณีท่ีเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินหรือ
ประสบภัยพิบัติ

1.4 ศึกษาดูงานกองทุนสวัสดิการชุมชนต้นแบบบ้านนาบอนที่ประสบผลสําเร็จในด้านการ
บริหารจัดการกองทุน โดยสมาชิกในชุมชนทุกเพศทุกวัยเข้าถึงสวัสดิการชุมชนอย่างเท่าเทียมและเป็น
ธรรม การแลกเปลี่ยนประสบการณ์จะนําไปสู่การวางแนวทางการจัดการกองทุนสวัสดิการที่เหมาะสม

1.5 ทดลองใช้รูปแบบสวัสดิการสังคมกับกลุ่มเป้าหมายในพื้นที่เทศบาลเมืองพิชัย ร่วมกับ
มูลนิธิชุมชนและเทศบาลเมืองพิชัย

1.6 ประเมินผลลัพธ์ ผลกระทบ และความยั่งยืนของสวัสดิการสังคมในพ้ืนที่นําร่อง เพ่ือเป็น
ต้นแบบการจัดสวัสดิการขยายไปยังพื้นที่อื่น รวมถึงเป็นแนวทางในการทบทวนและพัฒนาการบริหาร
จัดการกองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนยากจนจังหวัดลําปางให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

วัตถุประสงค์ท่ี 2 การสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการ
เกื้อกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง

การสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนยากจนจังหวัด
ลําปาง ได้กําหนดขั้นตอนการดําเนินงานเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ 7 ข้ันตอน ได้แก่
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2.1 แต่งตั้งคณะกรรมการดําเนินงานการพัฒนากองทุนสวัสดิการฯ จากทุกภาคส่วนโดยนัก
วิจัยและคณะทํางานจัดประชุม เพื่อแต่งตั้งคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนยากจนจังหวัด
ลําปาง และกําหนดโครงสร้างการดําเนินงานของกองทุนฯ

2.2 จัดประชุมประจําเดือนเพื่อวางแผนพัฒนาและรายงานผลการดําเนินงานของกองทุน
สวัสดิการเก้ือกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง เป็นการรายงานผลการดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการเกื้อกูล
เป็นประจําทุกเดือนเพื่อทราบความก้าวหน้า ปัญหาและอุปสรรคจากการดําเนินงาน

2.3 กิจกรรมศาสนสัมพันธ์สร้างสรรค์สังคม โดยนักวิจัยและนักบวชของทุกศาสนา วางแผน
ทํากิจกรรมเพื่อกล่อมเกลาให้คนในสังคมได้รู้สึกเห็นคุณค่าของการช่วยเหลือเกื้อกูลแก่ผู้ด้อยโอกาสกว่า
และเปิดโอกาสให้คนในสังคมได้มีส่วนร่วมในการระดมทุนเพ่ือช่วยเหลือคนยากจนภายในจังหวัด

2.4 จัดกิจกรรมระดมทุนด้วยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เป็นการจัดกิจกรรมเพื่อให้คน
ในสังคมมีส่วนร่วมในการทํากิจกรรมอย่างสร้างสรรค์และมีคุณค่า

2.5 จัดทําคู่มือและสื่อประชาสัมพันธ์กองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง โดย
นักวิจัยและคณะกรรมการร่วมกันจัดทําคู่มือกองทุนสวัสดิการเก้ือกูล และจัดทําสื่อประชาสัมพันธ์เพ่ือเผย
แพร่ในวงกว้าง

2.6 การขยายผลรูปแบบกองทุนสวัสดิการเก้ือกูลคนจน 1 พ้ืนที่ โดยนักวิจัยและ คณะ
กรรมการหาพื้นที่โมเดลอุตสาหกรรมเชิงพื้นที่ และ Pro-poor Value Chain เพื่อขยายพื้นท่ีกองทุน
สวัสดิการเก้ือกูลคนจนได้อย่างสอดคล้องกับบริบทของพื้นท่ี

2.7 สรุปบทเรียนการทํางานของกองทุนสวัสดิการเก้ือกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง โดยนัก
วิจัยคณะกรรมการ และคนจนท่ีได้รับสวัสดิการ ร่วมถอดบทเรียนกระบวนการกองทุนสวัสดิการเก้ือกูล
คนยากจน เพื่อสังเคราะห์องค์ความรู้ท่ีเกิดจากกระบวนการดังกล่าว

3.6 พ้ืนท่ีการดําเนินงานโครงการวิจัย

ดําเนินการในพ้ืนที่เทศบาลเมืองพิชัย ตําบลพิชัย อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง ซึ่งเป็นพ้ืนที่นําร่อง
การทดลองจัดสวัสดิการสังคมด้วยรูปแบบที่เหมาะสมของมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง มูลนิธิชุมชนลําปาง
และเทศบาลเมืองลําปาง
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บทที่ 4
ผลการวิจัย

กองทุนสวัสดิการเก้ือกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง โครงการวิจัยย่อยท่ี 4 มีวัตถุประสงค์ในการ
ดําเนินงาน 2 ประการคือ (1) เพื่อศึกษารูปแบบสวัสดิการที่ตอบสนองความต้องการของคนยากจนใน
จังหวัดลําปาง และ (2) เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการเก้ือกูลคน
ยากจนจังหวัดลําปาง โดยในปีพ.ศ. 2568 ได้เลือกพ้ืนที่เทศบาลเมืองพิชัย อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง เป็น
พ้ืนที่นําร่องในการทดลองโมเดล “กองทุนสวัสดิการเก้ือกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง” เพ่ือสร้างกลไก
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน วางระบบการบริหารจัดการสวัสดิการสังคมเพ่ือการช่วยเหลือ หยิบยื่น
โอกาสทางสังคมให้กับกลุ่มครัวเรือนยากจนท่ีเช่ือมโยงกับระบบความช่วยเหลือจากภาครัฐ เอกชน และ
ภาคประชาสังคม รวมถึงการสร้างกระบวนการเรียนรู้การทํางานขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหาความยากจน
ไปด้วยกัน ตลอดจนร่วมสร้างทักษะที่จําเป็นต่อการดํารงชีพของครัวเรือนยากจนให้เกิดอาชีพ สร้างรายได้
อย่างเป็นรูปธรรม โดยผลการดําเนินงานจะนําเสนอบริบทของพื้นที่นําร่องและผลการดําเนินงานตามวัตถุ
ประสงค์ของการศึกษา ดังนี้

1. บริบทเทศบาลเมืองพิชัย
2. ผลการดําเนินงานศึกษารูปแบบสวัสดิการท่ีตอบสนองความต้องการของคนยากจนในจังหวัด

ลําปาง
3. ผลการดําเนินงานสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการเก้ือกูล

4.1 บริบทเทศบาลเมืองพิชัย ตําบลพิชัย อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง
เทศบาลเมืองพิชัยมีสํานักงานตั้งอยู่เลขที่ 999 บ้านต้นม่ืน หมู่ที่ 14 ถนนลําปาง-งาว ตําบลพิชัย

อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง มีพื้นที่รับผิดชอบท้ังหมดจํานวน 16.5 ตารางกิโลเมตร ต้ังอยู่ทางทิศตะวัน
ออกของอําเภอเมืองลําปางอยู่ห่างจากตัวอําเภอไปประมาณ 8 กิโลเมตร พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นท่ีราบ อยู่ห่าง
จากกรุงเทพมหานคร ตามทางหลวงแผ่นดินสายพหลโยธิน ประมาณ 614 กิโลเมตร

เทศบาลเมืองพิชัย มีวิสัยทัศน์คือ “สร้างความเจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคง และย่ังยืน เพ่ือยก
ระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกด้าน” และมีคําขวัญคือ “ขจัดความยากจน ประชาชนอ่ิมท้อง
ปกครองโดยธรรม ค้ําจุนศาสนา นําประชาผาสุก” โดยเทศบาลเมืองพิชัยได้มีการทบทวนและปรับปรุง
แผนพัฒนาท้องถ่ิน (พ.ศ. 2566-2570) ซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงครั้งท่ี 1/2568 และประกาศใช้ ณ วันท่ี 25
กรกฎาคม 2568 ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 4 ด้านคือ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาสังคม/ชุมชน
และการรักษาความสงบเรียบร้อย และยุทธศาสตร์ท่ี 4 การบริหารและพัฒนาองค์กร

เทศบาลตําบลพิชัยเดิมมีฐานะเป็นสุขาภิบาลพิชัยตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ได้รับการ
จัดตั้งเป็นสุขาภิบาลเม่ือวันที่ 15 มกราคม 2535 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเล่มที่ 109 ตอนที่ 129
เม่ือวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2535 และมีฐานะการคลังเพียงพอที่จะบริหารงานประจําของสุขาภิบาลได้
ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษาประกาศทั่วไปตอน 114 พิเศษ 45 ง. เมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2540 ต่อ
มาได้รับการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลตําบลพิชัยตามพระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะของ
สุขาภิบาลเป็นเทศบาลตําบลเม่ือวันท่ี 25 พฤษภาคม พ.ศ.2542 (ประกาศในราชกิจจา-นุเบกษา เล่มท่ี
116 ตอนท่ี 9 ก. วันที่ 24 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2542 ) โดยอยู่ในแนวเขตเดิมของสุขาภิบาล และตาม
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ประกาศกระรวงมหาดไทย เร่ืองเปลี่ยนแปลงฐานะเทศบาลตําบลพิชัย อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง
เป็นเทศบาลเมืองพิชัย ท้ังนี้ ตั้งแต่วันท่ี 13 มิถุนายน พ.ศ.2556 โดยเทศบาลเมืองพิชัย ทิศเหนือติดต่อ
กับ ตําบลบ้านเสด็จ ทิศใต้ติดต่อกับห้วยแม่กะติ๊บ ทิศตะวันออกติดต่อกับ อบต.พิชัย แลถะทิศตะวันตก
ติดต่อกับ อบต.ต้นธงชัย เทศบาลเมืองพิชัยมีเขตการปกครองจํานวน 13 หมู่บ้าน/ชุมชน โดยแบ่งออก
เป็น 3 ประเภทคือ

(1) พื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองพิชัยเต็มพื้นท่ี จํานวน 6 หมู่บ้าน
(2) พื้นท่ีเขตตําบลพิชัยบางส่วนจํานวน 5 หมู่บ้าน และ
(3) ชุมชนจํานวน 2 ชุมชม ดังตาราง

ตารางท่ี 4.1 แสดงเขตการปกครองของเทศบาลเมืองพิชัย

เขตเทศบาลเมืองพิชัยเต็มพ้ืนท่ี
จํานวน 6 หมู่บ้าน

เขตเทศบาลตําบลพิชัยบางส่วน
จํานวน 5 หมู่บ้าน

จํานวน 2 ชุมชน

หมู่ที่ 3 บ้านม่อนเขาแก้ว บ้านทุ่งกู่ หมู่ที่ 1 บ้านพิชัย ชุมชนบ้านเอื้ออาทร (พิชัย)
หมู่ที่ 4 บ้านต้นยาง หมู่ที่ 2 บ้านสามัคคี ชุมชนจิตต์อารีวิลล์ 2
หมู่ที่ 9 บ้านฝายน้อย หมู่ที่ 5 บ้านต้นต้อง
หมู่ที่ 12 บ้านท่าเดื่อ หมู่ที่ 8 บ้านทรายใต้
หมู่ที่ 14 บ้านต้นมื่น หมู่ที่ 13 บ้านใหม-่บ้านเด่น
หมู่ที่ 15 บ้านสันติสุข
(โดยได้แยกจากหมู่ท่ี 2 สามัคคี)

เทศบาลเมืองพิชัยมีประชากรทั้งสิ้นจํานวน 13,169 คน เป็นชาย 6,125คน หญิง 7,044 คน มี
ครัวเรือนท้ังสิ้น 6,712 หลังคาเรือน ความหนาแน่นของประชากรต่อพ้ืนที่โดยเฉล่ีย 732 คน / 1 ตาราง
กิโลเมตร จํานวนประชาชน และหลังคาเรือน แต่ละหมู่บ้าน ดังตาราง

ตารางท่ี 4.2 แสดงจํานวนประชากรของเทศบาลเมืองพิชัย

หมู่ท่ี หมู่บ้าน / ชุมชน ชาย
(คน)

หญิง
(คน)

รวมประชากร
(คน)

0 ทะเบียนบ้านกลาง 15 15 30
1 บ้านพิชัย 1,045 1,238 2,283
2 บ้านสามัคคี 452 489 941
3 บ้านม่อนเขาแก้ว / บ้านทุ่งกู่ 555 612 1,167
4 บ้านต้นยาง 375 441 816
5 บ้านต้นต้อง 423 469 892
8 บ้านทรายใต้ 428 510 938
9 บ้านฝายน้อย 374 434 808
12 บ้านท่าเดื่อ 396 464 860
13 บ้านใหม่ บ้านเด่น 478 521 999
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หมู่ท่ี หมู่บ้าน / ชุมชน ชาย
(คน)

หญิง
(คน)

รวมประชากร
(คน)

14 บ้านต้นมื่น 764 888 1,652
15 บ้านสันติสุข 820 963 1,783

รวมประชากรท้ังหมด 6,125 7,044 13,169
หมายเหตุ : ข้อมูล เดือนมกราคม 2568

ข้อมูลพื้นฐานด้านสังคม พบว่า ลักษณะทางสังคมของเทศบาลเมืองพิชัย มีลักษณะกึ่งเมืองกึ่ง
ชนบท (Semi-Urban, Semi-Rural Society) เป็นชุมชนที่ผสมผสานวิถีการดําเนินชีวิตทั้งลักษณะของ
ทั้งเมืองและชนบทเข้าด้วยกันกล่าวคือเป็นชุมชนชนบทที่อยู่ใกล้เมือง มีการขยายตัวของความเป็นเมือง
เข้ามาในพ้ืนที่เดิม ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม วิถีการดําเนินชีวิตจึงมีความผสม
ผสานแบบชุมชนชนบทด้ังเดิมกล่าวคือ ประชาชนที่อยู่ในพื้นที่เดิมจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมและยัง
คงมีวิถีชีวิตแบบพ่ึงพาอาศัยกัน ผนวกกับการผสมผสานกับการขยายตัวของพ้ืนท่ีเมืองทําให้เห็นการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านอาชีพท่ีมีความหลากหลาย เช่น ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ รวมถึงมีกลุ่ม
ประชากรแฝงท่ีเข้ามาอาศัยในรูปแบบของบ้านจัดสรรเพิ่มมากขึ้น

ด้านการประกอบอาชีพของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองพิชัยมีความหลากหลาย ซึ่งส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพรับจ้างท่ัวไปทั้งภาคการเกษตรและภาคธุรกิจในพื้นท่ี นอกจากนี้ยังประกอบอาชีพค้าขาย
รับราชการ และพนักงานรัฐวิสาหกิจ และยังมีหน่วยธุรกิจที่สําคัญในพื้นที่ เช่น โรงงานผลิตน้ําดื่ม โรงงาน
บรรจุก๊าซ โรงงานเซรามิก โรงงานล้างดินขาว และโรงสีข้าว

ด้านศาสนาพบว่า ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองพิชัยมีการนับถือศาสนาที่หลากหลาย ได้แก่
ศาสนาพุทธ คริสต์ อิสลาม พราหมณ์ ฮินดู ซิกซ์ โดยส่วนใหญ่ประชาชนนับถือศาสนาพุทธ ซึ่งมีวัดพุทธ
ในเขตเทศบาลเมืองพิชัยจํานวน 9 แห่ง และฌาปนสถาน จํานวน 10 แห่ง มีประเพณีศิลปวัฒนธรรมท่ีสืบ
ทอดกันมายาวนาน ประเพณีที่สําคัญ คือ ประเพณีสงกรานต์ ประเพณีกินข้าวสลาก ลอยกระทง ถวาย
เทียนพรรษา บวชเณร ทอดกฐินผ้าป่า การแห่ลูกแก้ว และการสรงน้ําพระธาตุ

ด้านการศึกษาพบว่า ในเขตเทศบาลเมืองพิชัยมีสถานศึกษา ได้แก่ โรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานจํานวน 3 แห่ง โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาจํานวน 1
แห่ง และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 3 แห่ง

ด้านสาธารณสุขพบว่า มีสถานีอนามัยจํานวน 1 แห่ง ได้แก่ สถานีอนามัยบ้านต้นมื่น มีอาสา
สมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้านจํานวน 320 คน มีศูนย์บริการสาธารณสุขเทศบาลเมืองพิชัย
จํานวน 1 แห่ง มีศูนย์ป้องกันและควบคุมโรคมะเร็งภาคเหนือเขต 10 บ้านท่าเด่ือหมู่ 12 จํานวน 1 แห่ง
จํานวนอัตราส่วนประชากรต่อแพทย์ 1: 19,000 คน จํานวนอัตราส่วนประชากรต่อพยาบาล 1:
9,500 คน และจํานวนอัตราส่วนประชากรต่อเจ้าหน้าที่สาธารณสุข 1: 3,166 คน

ด้านการจัดการขยะและส่ิงแวดล้อมพบว่า เทศบาลจัดเก็บและกําจัดขยะมูลฝอยในปริมาณ
ขยะ 8 ตันต่อวัน มีรถเก็บขนขยะจํานวน 2 คัน รูปแบบของการกําจัดขยะเป็นลักษณะของการฝังกลบใน
พ้ืนที่ 30 ไร่ โดยมีความสามารถในการเก็บขนขยะและกําจัดขยะได้ทั้งหมดไม่เหลือขยะตกค้างและไม่
เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตามเทศบาลพิชัยได้จัดเก็บค่าธรรมเนียมกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล หลังคาเรือนละ 20 บาทต่อเดือน ส่วนประเภทร้านค้าหรือโรงงานอุตสาหกรรม 20 บาทต่อเดือน
และส่วนต่างทุก 20 ลิตรจะคิดเพิ่มในอัตรา 20 บาท
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ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพบว่า มีหน่วยงานป้องและบรรเทาสาธารณภัยของ
เทศบาลในการทําหน้าที่ป้องกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน และยังมีรถ
ดับเพลิงจํานวน 2 คัน รถบรรทุกนํ้าจํานวน 1 คัน รถตรวจการณ์จํานวน 1 คัน(มีเคร่ืองหาบหามประจํา
ร ถ 1 ชุ ด ) มี พ นั ก ง า น ดั บ เ พ ลิ ง จํ า น ว น 11 คน มี อ า ส า ส มั ค ร ป้ อ ง กั น ภั ย ฝ่ า ย พ ล เ รื อ น
(อปพร.) จํานวน 279 คน แหล่งนํ้าสําหรับอุปโภค มีแหล่งนํ้าธรรมชาติท่ีสําคัญต่อการเกษตรกรรม และ
การชลประทาน ไหลผ่านพื้นที่ในเขตเทศบาลเมืองพิชัย ได้แก่ แม่นํ้าวัง ซึ่งมีต้นกําเนิดจากอําเภอวังเหนือ
จังหวัดลําปาง และภายในเขตเทศบาลอ่างเก็บน้ําจํานวน 3 แห่งใช้เป็นแหล่งน้ําเพื่อการเกษตร

จากบริบทของเทศบาลเมืองพิชัยข้างต้น โครงการวิจัยย่อยที่ 4 กองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนยากจน
จังหวัดลําปางได้เลือกให้เป็นพ้ืนที่ต้นแบบการจัดสวัสดิการสังคม เนื่องจากวิสัยทัศน์และคําขวัญของ
เทศบาลสอดคล้องกับแนวคิด Social Safety Net ที่สามารถบูรณาการความร่วมมือทั้งด้านนโยบายและ
พันธกิจของหน่วยงานรวมถึงภาคีที่เก่ียวข้องในการผลักดันให้เกิดต้นแบบการจัดสวัสดิการสังคมที่จะ
สามารถขยายผลให้ครอบคลุมในระดับจังหวัดต่อไป

4.2 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ที่ 1 การศึกษารูปแบบสวัสดิการที่ตอบสนองความต้องการของคน
ยากจนในจังหวัดลําปาง

การจัดสวัสดิการสังคมตามแนวคิดโครงข่ายความปลอดภัยทางสังคม (Social Safety Net:
SSN) ในการปกป้องคนยากจนและกลุ่มเปราะบางไม่ให้หลุดจากสวัสดิการขั้นตํ่า เน้นให้ความช่วย
เหลือกลุ่มคนท่ีจําเป็นต้องช่วยเหลือหรือต้องการความช่วยเหลือเพ่ือให้สามารถลืมตาอ้าปากได้ โดยมี
ชุมชนและภาคเอกชนเป็นผู้จัดการให้ความช่วยเหลือก่อนเข้ารับการส่งต่อให้แก่ภาครัฐ โดยการศึกษารูป
แบบสวัสดิการท่ีตอบสนองความต้องการของคนยากจนในจังหวัดลําปางได้มุ่งให้ความสําคัญกับการมีส่วน
ร่วมให้เกิดการจัดสวัสดิการของชุมชนท้องถ่ินเพ่ือให้เกิดการสร้างหลักประกันความม่ันคงในการดํารงชีวิต
ของคนยากจนและกลุ่มเปราะบางภายในท้องถ่ินได้อย่างท่ัวถึง เท่าเทียม และเป็นธรรม

การดําเนินงานกองทุนสวัสดิการเก้ือกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง ด้วยการวิจัยและพัฒนาใช้
เคร่ืองมือคือแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ การศึกษาดูงาน รวมถึงการ
ทดลองจัดสวัสดิการสังคมในชุมชนต้นแบบ เพื่อสร้างระบบสวัสดิการในลักษระของการเกื้อกูลแก่คนจน
และกลุ่มเปราะบาง รวมถึงคนด้อยโอกาสในสังคม ให้สามารถดํารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพสอดคล้องกับ
บริบทของพื้นท่ี การคํานึงถึงสวัสดิการของคนจนและเปราะบางจึงมีความสําคัญเพราะจะเป็นหลักประกัน
ในการดํารงชีพให้มีคุณภาพและใช้ชีวิตได้อย่างมีความสุข มีผลการดําเนินงานตามกระบวนการ ดังนี้

1. ผลการวิ เคราะห์สภาพปัญหาและความต้องการของคนยากจนจากฐานข้อมูล
PPPConnext

การวิเคราะห์ข้อมูลจากฐานข้อมูล PPPConext เพ่ือทราบถึงบริบทของคนยากจนเปราะบางของ
ตําบลพิชัยตามฐานทุน 5 ด้าน พบว่า คนยากจนในพื้นที่อําเภอเมืองลําปาง (ข้อมูล ณ วันท่ี 10 ตุลาคม
2568) จากฐานข้อมูล PPPConnext ในปี 2568 มีจํานวน 1,045 ครัวเรือน มีจํานวนสมาชิกรวม 2,899
คน โดยในปี 2567 มีจํานวนคนยากจนจริงรวม 372 ครัวเรือน เมื่อทําการทวนสอบในปี 2567 คงเหลือ
คนยากจนจริงจํานวน 228 ครัวเรือน ทําการ Add-on จํานวน 120 ครัวเรือน และ Add-on เพิ่มเติมในปี
2568 จํานวน 24 ครัวเรือน ดังน้ัน คนยากจนที่จนจริง (Truly Poor) คิดเป็นร้อยละ 33.30 ขณะที่คน
ยากจนไม่จนจริง (Inclusion Error) คิดเป็นร้อยละ 66.70 และคนจนท่ีตกหล่น (Exclusion Error) คิด
เป็นร้อยละ 2.30 ส่งผลให้ครัวเรือนยากจนของอําเภอเมืองลําปางในปี 2568 ลดลงจากปี 2567 คิดเป็น
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ร้อยละ 64.40 อย่างไรก็ตาม ในปี 2568 ยังคงพบคนยากจนของตําบลพิชัยมีจํานวนรวมท้ังสิ้น 112 คน
จําแนกออกเป็นอยู่ลําบาก 1 คน อยู่ยาก 111 คน มีรายละเอียดจากการวิเคราะห์ทุน 5 ด้าน ปรากฏผล
ดังนี้

1. ทุนมนุษย์
ด้านสุขภาพ พบว่า คนยากจนของตําบลพิชัยมีอายุอยู่ในช่วงปฐมวัย (น้อยกว่า 5 ปี ) จํานวน 2

คน วัยเรียน (6-14 ปี) จํานวน 10 คน วัยรุ่น (15-24 ปี) จํานวน 11 คน วัยทํางาน (25-59 ปี) จํานวน
41 คน และเป็นผู้สูงวัยอายุ 60 ปีขึ้นไปจํานวน 48 คน จํานวนดังกล่าวมีช่ือและอาศัยอยู่ในทะเบียนบ้าน
จํานวน 88 คน มีช่ือแต่ไม่ได้อาศัยจํานวน 22 คน และไม่มีช่ือแต่อาศัยจํานวน 2 คน เป็นผู้มีสุขภาพปกติ
จํานวน 68 คน ป่วยเร้ือรังแต่ไม่ติดเตียงจํานวน 26 คน พิการพึ่งตนเองไม่ได้จํานวน 11 คน และติดเตียง
พิการพึ่งตนเองไม่ได้จํานวน 7 คน

ด้านสวัสดิการสังคม พบว่า จํานวนคนยากจน 156 คน เป็นผู้ที่ไม่ได้รับสวัสดิการจํานวน 30 คน
เด็กแรกเกิดได้รับสวัสดิการ 600 บาท/เดือนจํานวน 2 คน ผู้สูงอายุได้รับเบ้ียยังชีพ 600-1,000 บาท/
เดือนจํานวน 47 คน คนพิการได้รับเบี้ยคนพิการ 800 บาท/เดือนจํานวน 20 คน ได้รับบัตรสวัสดิการ
แห่งรัฐ 300บาท/เดือน จํานวน 43 คน และได้รับสวัสดิการอื่น ๆ จํานวน 10 คน

ด้านการศึกษา พบว่า คนยากจนพูดภาษาไทยไม่ได้จํานวน 2 คน อ่านภาษาไทยไม่ได้จํานวน 15
คน เขียนภาษาไทยไม่ได้จํานวน 16 คน เป็นคนยากจนท่ีไม่ได้เรียนจํานวน 12 คน ตํ่ากว่าประถมศึกษา
จํานวน 51 คน เรียนม.ต้น/เทียบเท่าจํานวน 11 คน เรียนม.ปลาย/เทียบเท่าจํานวน 6 คน เรียนป.ตรี/
เทียบเท่าจํานวน 6 คน และกําลังศึกษาระดับประถมศึกษาจํานวน 7 คน ระดับม.ต้น/เทียบเท่าจํานวน 2
คนและระดับปริญญาตรี/เทียบเท่าจํานวน 1 คน

ด้านสถานภาพการทํางาน พบว่า คนยากจนไม่ได้ทํางานเน่ืองจากสูงอายุ/ชราจํานวน 25 คน
พิการจํานวน 11 คน เจ็บป่วยจํานวน 3 คน เป็นเด็กเล็ก/นักเรียนจํานวน 17 คน และเป็นคนยากจนที่ทํา
งานจํานวน 54 คน

ด้านการประกอบอาชีพ พบว่า คนยากจนประกอบอาชีพรับจ้างรายวันนอกภาคการเกษตร
จํานวน 36 คน ลูกจ้างภาคเอกชนจํานวน 9 คน ลูกจ้างภาครัฐ/รัฐวิสาหกิจจํานวน 1 คน ธุรกิจส่วนตัว
จํานวน 1 คน และประกอบอาชีพอื่น ๆ จํานวน 1 คน

ด้านทักษะอาชีพท่ีสามารถสร้างรายได้ พบว่า คนยากจนไม่ทักษะอาชีพที่สามารถสร้างรายได้
จํานวน 89 คน มีทักษะด้านพืชเกษตรจํานวน 3 คน ปศุสัตว์จํานวน 3 คน ช่างจํานวน 2 คน ศิลปะหัต
กรรมจํานวน 2 คน อาหารจํานวน 3 คน และอ่ืน ๆ จํานวน 1 คน

2. ทุนกายภาพ
ด้านสภาพที่อยู่อาศัยและระบบสาธารณูปโภค พบว่า คนยากจน อาศัยอยู่กับผู้อื่นจํานวน 1ครัว

เรือน ปลูกบ้านในที่ดินของผู้อื่นจํานวน 3 ครัวเรือน มีบ้านและที่ดินเป็นของตนเองจํานวน 36 ครัวเรือน
สภาพของบ้านที่อยู่อาศัยทรุดโทรมวัสดุก่อสร้างไม่ถาวรจํานวน 5 ครัวเรือน บ้านไม้หรือตึกสภาพแข็งแรง
ปานกลางจํานวน 25 ครัวเรือน บ้านไม้หรือตึกสภาพมั่นคงแข็งแรงจํานวน 10 ครัวเรือน มีมิเตอร์ไฟฟ้า
เป็นของตนเองจํานวน 35 ครัวเรือน ต่อพ่วงไฟฟ้าจากคนอ่ืนจํานวน 2 ครัวเรือน ใช้พลังงานทางเลือก
จํานวน 6 ครัวเรือน ใช้นํ้าประปาจํานวน 35 ครัวเรือน ใช้นํ้าจากบ่อ บาดาล ฯลฯจํานวน 23 ครัวเรือน
และซ้ือน้ําถังมาบริโภคจํานวน 36 ครัวเรือน

ด้านพ้ืนท่ีทํากิน พบว่า คนยากจนไม่มีที่ทํากินทางการเกษตรจํานวน 37 ครัวเรือน มีพื้นที่
เอกสารสิทธิ์เป็นของตัวเองจํานวน 5 ครัวเรือน มีแหล่งนํ้าเพื่อการเกษตรจํานวน 3 ครัวเรือน แหล่งนํ้าใต้



38

ดินจํานวน 1 ครัวเรือน และแหล่งนํ้าฝนจํานวน 1 ครัวเรือน โดยไม่มีปัญหาเกี่ยวน้ําเพื่อการเกษตร
จํานวน 1 ครัวเรือน ดินไม่อุดมสมบูรณ์จํานวน 1 ครัวเรือน ท่ีดินติดจํานองจํานวน 1 ครัวเรือน

ด้านการรับรู้ข่าวสารของหน่วยงานราชการ พบว่า คนยากจนไม่ได้รับข่าวสารจํานวน 1 ครัว
เรือน ได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารจากโทรทัศน์จํานวน 23 ครัวเรือน วิทยุจํานวน 23 ครัวเรือน หนังสือพิมพ์
จํานวน 1 ครัวเรือน วารสารจํานวน 1 ครัวเรือน เว็ปไซต์และออนไลน์จํานวน 11 ครัวเรือน การประชุม
หมู่บ้านจํานวน 21 ครัวเรือน หอกระจายข่าวในหมู่บ้าน 31 ครัวเรือน เพื่อนบ้าน/ญาติพี่น้อง/ร้านค้า
จํานวน 21 ครัวเรือน ป้ายประกาศจํานวน 1 ครัวเรือน รถประชาสัมพันธ์จํานวน 5 ครัวเรือน และอ่ืน ๆ
จํานวน 2 ครัวเรือน

3. ทุนการเงิน
ด้านรายได้จากภาคเกษตร พบว่า คนยากจนไม่มีรายได้จากพืชเกษตร ปศุสัตว์ และประมง หาก

แต่มีรายได้นอกภาคการเกษตรน้อยกว่า 2,000 บาทจํานวน 16 ครัวเรือนและมากกว่า 10,000 บาท
จํานวน 24 ครัวเรือน ลูกหลานส่งมาให้น้อยกว่า 2,000 บาทจํานวน 30 ครัวเรือนและมากกว่า 10,000
บาทจํานวน 10 ครัวเรือน

ด้านรายจ่ายครัวเรือน พบว่า รายจ่ายของครัวเรือนที่นอกเหนือจากการลงทุนเพื่อการผลิตของ
คนยากจนเป็นค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อเดือนเพื่อการบริโภคจํานวน 2,715 บาท การอุปโภคจํานวน 618 บาท
ค่านํ้า/ไฟ/โทรศัพท์/อินเตอร์เน็ทจํานวน 417 บาท การศึกษาจํานวน 600 บาท การรักษาพยาบาล 68
บาท การประกันภัย 28 บาท งานสังคมจํานวน 169 บาท การเสี่ยงโชคจํานวน 110 บาท เคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ 109 บาท

ด้านการออมและหนี้สิน พบว่า คนยากจนไม่มีการออมจํานวน 57 ครัวเรือน ไม่มีหนี้สินจํานวน
25 ครัวเรือน มีหนี้จากเงินกู้จากญาติ/เพื่อนไม่มีดอกเบี้ยจํานวน 7 ครัวเรือน มีหนี้จากเงินกู้จากญาติ/
เพื่อนมีดอกเบ้ียตํ่ากว่าร้อยละ 15/ปีจํานวน 3 ครัวเรือน กองทุนชุมชนจํานวน 6 ครัวเรือน กองทุนท่ีรัฐ
สนับสนุนจํานวน 7 ครัวเรือน ธกส.จํานวน 4 ครัวเรือน ธนาคารอื่น ๆ จํานวน 3 ครัวเรือน สถาบันการ
เงินเอกชนจํานวน 9 ครัวเรือน ร้านค้าอุปโภคบริโภค/ปัจจัยการผลิตจํานวน 3 ครัวเรือน และเงินกู้นอก
ระบบจํานวน 3 ครัวเรือน

4. ทุนทรัพยากรธรรมชาติ
ด้านการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ พบว่า ครัวเรือนยากจนไม่ได้ใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรในการยังชีพจํานวน 33 ครัวเรือน ใช้ประโยชน์ในบางฤดูกาลจํานวน 5 ครัวเรือน ใช้
ประโยชน์เพื่อยังชีพตลอดเวลาจํานวน 2 ครัวเรือน และไม่ได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรเพ่ือสร้างรายได้
จํานวน 38 ครัวเรือน

ด้านภัยพิบัติ อุทกภัย พบว่า คนยากจนไม่เคยประสบภัยพิบัติ อุทกภัยจํานวน 3 ครัวเรือน
ประสบภัยพิบัติ อุทกภัย 1 คร้ังในรอบ 5 ปีจํานวน 2 ครัวเรือน ประสบภัยพิบัติ อุทกภัย 2-3 คร้ังในรอบ
5 ปีจํานวน 1 ครัวเรือน การรับมือกับภัยพิบัติ อุทกภัย ไม่ได้รับการช่วยเหลือ/ต้องช่วยเหลือตนเอง
จํานวน 2 ครัวเรือน ได้รับการช่วยเหลือและเยียวยาจํานวน 1 ครัวเรือน

ด้านภัยพิบัติและดินโคลนถล่ม พบว่า คนยากจนไม่เคยประสบภัยจํานวน 6 ครัวเรือน
ด้านภัยพิบัติ วาตะภัย พบว่า คนยากจนไม่เคยประสบภัยพิบัติวาตภัยจํานวน 5 ครัวเรือน

ประสบภัย 1 ครั้งในรอบ 5 ปีจํานวน 1 ครัวเรือน และไม่ได้รับการช่วยเหลือ/ช่วยเหลือตนเองจํานวน 1
ครัวเรือน

ด้านภัยพิบัติ อัคคีภัย พบว่า คนยากจนไม่เคยประสบภัยพิบัติอัคคีภัย จํานวน 6 ครัวเรือน
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ด้านภัยพิบัติ ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย/โรงงานอุตสาหกรรม พบว่า คนยากจนไม่เคย
ประสบภัยพิบัติ ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย/โรงงานอุตสาหกรรม จํานวน 4 ครัวเรือน ประสบภัย
พิบัติ 1 ครั้งในรอบ 5 ปีจํานวน 1 ครัวเรือน ประสบภัยพิบัติ 2-3 ครั้งในรอบ 5 ปีจํานวน 1 ครัวเรือน
และไม่ได้รับการช่วยเหลือ/ต้องช่วยเหลือตนเองจํานวน 2 ครัวเรือน

5. ทุนทางสังคม
ด้านการเป็นสมาชิกกลุ่มกิจกรรม พบว่า คนยากจนเป็นสมาชิกกลุ่มการเงินชุมชนจํานวน 19

ครัวเรือน เป็นสมาชิกกลุ่มสวัสดิการสังคมจํานวน 38 ครัวเรือน เป็นสมาชิกกลุ่มด้านสังคมจํานวน 28
ครัวเรือน และเป็นสมาชิกกลุ่มอ่ืน ๆ จํานวน 1 ครัวเรือน

จากผลวิเคราะห์ทุน 5 ด้านข้างต้น สรุปได้ว่า บริบทของคนยากจนตําบลพิชัยส่วนใหญ่เป็นผู้สูง
วัยอายุ 60 ปีขึ้นไป มีการศึกษาตํ่ากว่าประถมศึกษา ส่วนใหญ่ไม่ได้ประกอบอาชีพเนื่องจากสูงอายุ/ชรา
บางส่วนประกอบอาชีพรับจ้างรายวันนอกภาคการเกษตรจะทําให้ครัวเรือนมีรายได้มากกว่า 10,000
บาทต่อเดือน คนยากจนส่วนใหญ่ไม่มีทักษะอาชีพท่ีสามารถสร้างรายได้ หากแต่มีค่าใช้จ่ายเพื่อการ
บริโภคในชีวิตประจําวัน โดยไม่การออมและไม่มีหน้ี การรับรู้ข่าวสารของหน่วยงานรับรู้จากหอกระจา
ยข่าวในหมู่บ้านสภาพท่ีอยู่อาศัยเป็นบ้านไม้หรือตึกสภาพแข็งแรงปานกลาง ไม่มีท่ีทํากินทางการเกษตร
และไม่ได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในการยังชีพ คนยากจนส่วนใหญ่เป็นสมาชิกของกลุ่มสวัสดิการสังคม
และบางส่วนยังคงไม่ได้รับสวัสดิการสังคม อีกทั้งยังคงมีบางครัวเรือนเคยประสบภัยพิบัติอุทกภัยในรอบ
5 ปี แต่ไม่ได้รับการช่วยเหลือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงต้องช่วยเหลือครัวเรือนที่ประสบภัยพิบัติด้วย
ตนเอง

2. ผลเก็บรวบรวมข้อมูลสภาพปัญหาและความต้องการของคนยากจนและเปราะบางเทศบาล
เมืองพิชัย

การสํารวจคนยากจนและเปราะบางเทศบาลเมืองพิชัย เพื่อทราบถึงสภาพปัญหาและความต้อง
การของคนยากจนเปราะบาง ดําเนินการโดยการจัดประชุมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.)
ทุกหมู่บ้านเพื่อช้ีแจงวัตถุประสงค์ของการสํารวจและทําความเข้าใจในการหาคนจนเป้าหมายและกลุ่ม
เปราะบางที่ตกหล่น ซึ่งมีความต้องการได้รับสวัสดิการข้ันพื้นฐานอย่างเร่งด่วน โดยการดําเนินงานได้
บูรณาการเรียนการสอนกับนักศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา สาขาวิชายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ินท่ียั่งยืน
เพื่อให้นักศึกษาได้มีพื้นท่ีปฏิบัติการภาคสนามและสร้างการเปลี่ยนแปลงในพื้นท่ี กรณีประเด็นของการนํา
คนจนดักดานให้เข้าสู่สวัสดิการพื้นฐาน โดยนักศึกษาจะเป็นผู้ออกแบบและวางแผนเก็บรวบรวมข้อมูล
ด้วยการสอบถามและสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายตามรายชื่อที่อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.)
ชี้เป้า หลังการจัดเก็บได้มีการสรุปบทเรียน และประเมินผลนักศึกษาเป็นรายบุคคลจากการอภิปราย แลก
เปล่ียน ซักถาม ความรู้ความเข้าใจ ผลสําเร็จจากการทํางานภาคสนาม จากน้ันทีมวิจัยได้นําข้อมูลจาก
การสอบถามและสัมภาษณ์ไปวิเคราะห์และสังเคราะห์ ได้ผลการศึกษา ดังนี้
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ภาพ 4.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลคนจนในพื้นท่ีนําร่อง

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัญหาและความต้องการของคนยากจนและเปราะบางในพื้นท่ีนํา
ร่องเทศบาลเมืองพิชัย เพื่อนํามาออกแบบการจัดสวัสดิการสังคมที่เหมาะสม รายละเอียดดังตาราง

ตารางท่ี 4.3 แสดงเพศของคนยากจนและเปราะบาง

เพศ จํานวน ร้อยละ
ชาย 16 28.6
หญิง 40 71.4

รวม 56 100

คนยากจนและเปราะบางจํานวน 56 คน เป็นเพศหญิงจํานวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 71.4 และ
เพศชายจํานวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 28.6

ตารางท่ี 4.4 แสดงช่วงอายุของคนยากจนและเปราะบาง

อายุ จํานวน ร้อยละ
54 – 65 ปี 13 23.21
66 – 75 ปี 23 41.07
76 – 85 ปี 16 28.58
85 ปี ข้ึนไป 4 7.14

รวม 56 100
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คนยากจนและเปราะบางมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนตามลําดับคือ ระหว่าง 500-3,000 บาท จํานวน
49 คน คิดเป็นร้อยละ 87.5 รองลงมามีรายได้ระหว่าง 3,100 - 6,000 บาท จํานวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ
7.15 ระหว่าง 9,001 บาทข้ึนไป จํานวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 3.57 และ ระหว่าง 6,100 – 9,000 บาท
จํานวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 1.78

ตารางท่ี 4.5 แสดงรายได้เฉลี่ยต่อเดือนของคนยากจนและเปราะบาง

รายได้ จํานวน ร้อยละ
500 - 3,000 บาท 49 87.5
3,100 - 6,000 บาท 4 7.15
6,100 – 9,000 บาท 1 1.78
9,001 บาทข้ึนไป 2 3.57

รวม 56 100

คนยากจนและเปราะบางมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนตามลําดับคือ ระหว่าง 500-3,000 บาท จํานวน
49 คน คิดเป็นร้อยละ 87.5 รองลงมามีรายได้ระหว่าง 3,100 - 6,000 บาท จํานวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ
7.15 ระหว่าง 9,001 บาทข้ึนไป จํานวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 3.57 และ ระหว่าง 6,100 – 9,000 บาท
จํานวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 1.78

ตารางท่ี 4.6 แสดงที่มาของรายได้ของคนยากจนและเปราะบาง

ท่ีมาของรายได้ จํานวน ร้อยละ
ไม่มีอาชีพ 1 1.78
จักตอกขาย 1 1.78
รับเบี้ยยังชีพคนพิการ 1 1.78
รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 33 58.94
รับเบี้ยยังชีพคนพิการและผู้สูงอายุ 9 16.08
รับเบี้ยยังชีพคนพิการ ผู้สูงอายุ และทหารผ่านศึก 1 1.78
รับจ้าง 7 12.50
รับจ้างและเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 2 3.58
เงินเดือน อสม. 1 1.78

รวม 56 100

คนยากจนและเปราะบางส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุที่มาของรายได้หลักจึงมาจากการได้รับเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุจํานวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 58.94 รองลงมาคือรับเบี้ยยังชีพคนพิการและผู้สูงอายุเนื่องเป็นผู้
สูงอายุท่ีพิการจํานวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 16.08 และมีรายได้จากการรับจ้างจํานวน 7 คน คิดเป็นร้อย
ละ 12.50 ดังนั้นรายได้หลักในแต่ละเดือนของคนยากจนและเปราะบางได้มาจากสวัสดิการพ้ืนฐานจากรัฐ
จึงไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายในการดํารงชีวิตประจําวัน
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ตารางท่ี 4.7 แสดงการออมของคนยากจนและเปราะบาง

การออม จํานวน ร้อยละ
มีการออม 3 5.36
ไม่มีการออม 53 94.64

รวม 56 100
คนยากจนและเปราะบางไม่มีการออมจํานวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 94.64 และมีการออมจํานวน

3 คน คิดเป็นร้อยละ 5.36

ตารางท่ี 4.8 แสดงการมีหนี้สินของคนยากจนและเปราะบาง

หนี้สิน จํานวน ร้อยละ
มีหนี้ 13 23.21
ไม่มีหนี้ 43 76.79

รวม 56 100

คนยากจนและเปราะบางไม่มีหนี้จํานวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 76.79 และมีหนี้จํานวน 13 คน
คิดเป็นร้อยละ 23.21

ตารางท่ี 4.9 แสดงจํานวนการเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม

สมาชิกกลุ่มทางสังคม จํานวน ร้อยละ
กลุ่ม OTOP ปั้นหม้อ 1 1.78
กลุ่มฌาปนกิจหมู่บ้าน/ผู้สูงอาย/ุธกส/อสม. 55 98.22

รวม 56 100

กลุ่มทางสังคมที่คนยากจนและเปราะบางเป็นสมาชิกได้แก่ กลุ่มฌาปนกิจหมู่บ้าน/ผู้สูงอายุ/ธกส
/ อสม. จํานวน 55 คน คิดเป็นร้อยละ 58.22 และเป็นสมาชิกกลุ่ม OTOP ป้ันหม้อ จํานวน 1 คน คิด
เป็นร้อยละ 1.78

ตารางท่ี 4.10 แสดงจํานวนการได้รับสวัสดิการของภาครัฐ

การได้รับสวัสดิการของภาครัฐ จํานวน ร้อยละ
ได้รับ 48 85.71
ไม่ได้รับ 8 14.29

รวม 56 100

คนยากจนและเปราะบางได้รับสวัสดิการจากภาครัฐจํานวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 85.71 และ
ไม่ได้รับจํานวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 14.29
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ตารางท่ี 4.11 แสดงจํานวนของคนยากจนและเปราะบางจําแนกตามประเภท

ประเภทของคนจน จํานวน ร้อยละ
อยู่ลําบาก 8 14.3
อยู่ยาก 26 46.4
อยู่ได้ 22 39.3

รวม 56 100

คนยากจนและเปราะบางประเภทอยู่ยากจํานวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 46.4 ประเภทอยู่ได้
จํานวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 39.3 และอยู่ลําบากจํานวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 14.3 ดังนั้น การจําแนก
ประเภทของคนยากจนและเปราะบางจะนําไปสู่การออกแบบกิจกรรมสวัสดิการสังคมได้เหมาะสมกับ
สภาพปัญหาและความต้องการ

ตารางท่ี 4.12 แสดงคุณภาพชีวิตท่ีดีหากได้รับการช่วยเหลือข้ันพื้นฐาน

คุณภาพชีวิต จํานวน ร้อยละ
ด้านร่างกาย 11 19.64
ด้านจิตใจ 32 57.14
ด้านความสัมพันธ์ทางสังคม 7 12.5
ด้านสิ่งแวดล้อม 6 10.72

รวม 56 100

คนจนและเปราะบางแสดงความเห็นต่อการให้ความช่วยเหลือขั้นพื้นฐานจะช่วยให้ตนเองมี
คุณภาพชีวิตที่ดีทางด้านจิตใจจํานวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 57.14 ทางด้านร่างกายจํานวน 11 คน คิด
เป็นร้อยละ 19.64 ทางด้านความสัมพันธ์ทางสังคมจํานวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 12.5 และทางด้านส่ิง
แวดล้อมจํานวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 10.72 ดังนั้น หากได้เข้าสู่สวัสดิการสังคมขั้นพื้นฐานที่จําเป็นต่อ
การดํารงชีวิต จะส่งผลให้คนยากจนและเปราะบางเกิดความรู้สึกที่ดี มีความสุข จากการได้รับการตอบ
สนองท่ีตรงกับความต้องการจะทําให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีทางด้านจิตใจ

ดังนั้น สรุปได้ว่า บริบทของคนยากจนและเปราะบางในเขตเทศบาลเมืองพิชัย ส่วนใหญ่เป็นเพศ
หญิง มีอายุระหว่าง 66 – 75 ปี มีรายได้เฉล่ียต่อเดือนระหว่าง 500-3,000 บาทที่มาของรายได้หลักมา
จากการได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ครัวเรือนไม่มีการออมและไม่มีหนี้ เป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม เช่น กลุ่ม
ฌาปนกิจหมู่บ้าน/ผู้สูงอายุ/ธกส/อสม. ส่วนใหญ่ได้รับสวัสดิการจากภาครัฐ และเป็นคนยากจนประเภท
อยู่ยาก หากได้เข้าสู่สวัสดิการสังคมข้ันพื้นฐานที่จําเป็นต่อการดํารงชีพ จะส่งผลให้คนยากจนและเปราะ
บางเกิดความรู้สึกที่ดี มีความสุข การได้รับการตอบสนองที่ตรงกับความต้องการจะทําให้คนยากจนและ
เปราะบางมีคุณภาพชีวิตที่ดีทางด้านจิตใจ

ด้านสภาพปัญหาของคนยากจนและเปราะบาง ได้นํามาจัดหมวดหมู่และลําดับความสําคัญแยก
เป็นรายด้าน ดังนี้

1. ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่
1.1 รายได้ของครัวเรือนไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายในการดูแลผู้ป่วย
1.2 ขาดแคลนทรัพย์เพื่อการดํารงชีวิตประจําวัน
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1.3 ไม่มีเงินชําระหนี้
1.4 ไม่มีรายได้แต่ต้องดูแลผู้ป่วย
1.5 ว่างงาน

2. ด้านสุขภาพ ได้แก่
2.1 มีโรคประจําตัว เช่น ความดัน เบาหวาน ไขมันสูง โรคเครียด ปัญหาการสื่อสาและ

การได้ยิน โรคเครียด หอบหืด น้ําในหูไม่เท่ากัน
2.2 ร่างกายมีความพิการ เดินไม่สะดวก การใช้ชีวิตลําบาก
2.3 การไปพบแพทย์ค่อนข้างลําบากเรื่องการเดินทาง และค่าใช้จ่ายในการไปพบแพทย์
2.4 เจ็บป่วยไม่มีใครดูแล
2.5 ขาดแคลนอุปกรณ์สําหรับทําแผล และผ้าอ้อมผู้ใหญ่

3. ด้านสาธารณูปโภค ได้แก่
3.1 ขาดแคลนน้ําดื่ม
3.2 ขาดแคลนน้ําใช้
3.3 ขาดแคลนท่ีนอน
3.4 ห้องน้ําไม่ถูกสุขลักษณะ

ด้านความต้องการของคนยากจนและเปราะบาง ได้นํามาจัดหมวดหมู่และลําดับความสําคัญแยก
เป็นรายด้าน ดังนี้

1. ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่
1.7 ต้องการเงินช่วยเหลือในการดํารงชีวิตประจําวัน
1.8 ต้องการเงินกู้เพื่อนํามาประกอบอาชีพ
1.9 ต้องการได้รับการส่งเสริมอาชีพ
1.10ต้องการทักษะในการประกอบอาชีพ

2. ด้านสุขภาพ ได้แก่
1.1 ต้องการความสะดวกในการเดินทางไปพบแพทย์ เช่น พาหนะในการเดินทาง เงิน

สําหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการพบแพทย์ตามนัด
2.2 ต้องการยาและอุปกรณ์ทําความสะอาดแผล
2.3 ต้องการผ้าอ้อมสําหรับผู้ใหญ่

3. ด้านสาธารณูปโภค ได้แก่
3.1 ต้องการถุงยังชีพ (ข้าวสาร อาหาร ของใช้ในชีวิตประจําวัน)
3.2 ต้องการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย เช่น ห้องน้ํา
3.3 ต้องการน้ําสะอาดสําหรับใช้และดื่ม

จากการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัญหาและความต้องการของคนยากจนและเปราะบางในพื้นท่ีนํา
ร่อง เทศบาลเมืองพิชัย นําสู่กลไกความร่วมมือและส่งต่อความช่วยเหลือให้แก่หน่วยงานเพื่อคลี่คลาย
ปัญหาให้แก่คนยากจนและเปราะบางให้สามารถลืมตาอ้าปากได้ ในด้านสุขภาพประสานความร่วมมือ
หน่วยงานที่สําคัญในการให้บริการด้านสุขภาพในพื้นที่ ได้แก่ สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ รพ.สต.ต้นมื่น
ส่วนด้านเศรษฐกิจ สร้างแนวทางในการส่งเสริมงานและอาชีพเพ่ือให้เกิดรายได้แก่คนยากจนและเปราะ
บางท่ีมีศักยภาพร่วมกับโครงการวิจัยย่อยสารปรับปรุงดิน สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ สถาบันพัฒนา
ฝีมือแรงงานจังหวัด และด้านสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานจัดกิจกรรมร่วมกับเทศบาลเมืองพิชัย มูลนิธิชุมชน
ลําปาง รวมถึงส่งต่อข้อมูลข้อมูลคนยากจนและเปราะบางที่สํารวจเพิ่มเติมจํานวน 56 คน มีรายช่ืออยู่ใน
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ระบบ PPPConnext จํานวน 5 คน จํานวนท่ีเหลือ 51 คน นําส่งให้ทีมข้อมูลสอบทาน และ Add-on เข้า
ระบบต่อไป

ข้อสังเกตท่ีพบระหว่างเก็บรวบรวมข้อมูลคนยากจนและเปราะบาง
1. คนยากจนและเปราะบางกลัวการเปลี่ยนแปลงไม่อยากปรับตัว คุ้นชินกับวิถีท่ีเป็นอยู่
2. คนยากจนและเปราะบางขาดความเชื่อมั่นในตนเองและรู้สึกว่าตัวเองดูไร้ค่า
3. คนยากจนและเปราะบางไม่อยากทํางานในลักษณะกลุ่มอาชีพเพราะทําแล้วไม่มีที่

จําหน่ายจึงขาดความเชื่อมั่นในการเข้ามาส่งเสริมอาชีพท่ีมีการผลิตแต่ไปไม่ถึงการขายหรือการตลาด เมื่อ
ไม่ประสบผลสําเร็จจึงไม่อยากเข้าร่วมกิจกรรม

4. ข้อจํากัดทางกายภาพของคนยากจนและเปราะบางทั้งเป็นผู้สูงอายุและพิการ ทําให้ไม่
สามารถประกอบอาชีพจึงส่งผลโดยตรงต่อค่าใช้จ่ายในการดํารงชีวิตประจําวัน

3. ผลการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือออกแบบระบบสวัสดิการท่ีเหมาะสม
การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่ออกแบบระบบสวัสดิการที่เหมาะสมกับบริบทของคนยากจนและ

เปราะบางในพ้ืนที่นําร่องเทศบาลเมืองพิชัย โดยนักวิจัย มูลนิธิชุมชน เทศบาลเมืองพิชัยในการระดมความ
คิดเห็นเพื่อหารูปแบบของการจัดสวัสดิการสังคมให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต สภาพปัญหาและความต้องการ
ของคนยากจนและเปราะบางเพื่อให้กลุ่มคนเหล่านี้สามารถลืมตาอ้าปาก เกิดการพัฒนาตนเอง และ
สามารถช่วยเหลือตนเองในเบื้องต้น ผลการศึกษาพบว่า เทศบาลเมืองพิชัย ได้ให้ความสําคัญกับงานด้าน
สวัสดิการสังคมและงานสังคมสงเคราะห์ ด้านการส่งเสริมพัฒนาสตรี การส่งเสริมอาชีพ และการ
สงเคราะห์เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ทุพลภาพเด็ก และผู้ด้อยโอกาส จากข้อมูลสถิติการให้บริการ
ประชาชนของเทศบาลเมืองพิชัยประจําปีงบประมาณ 2567 ของฝ่ายส่งเสริมและสวัสดิการสังคม พบว่า
มีผู้เข้ารับบริการรวมจํานวน 3,048 ราย จําแนกเป็น การจ่ายเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุจํานวน 2,628 ราย เบ้ีย
ยังชีพคนพิการจํานวน 399 ราย เบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์จํานวน 16 ราย และการลงทะเบียนเพื่อขอรับสิทธิ์
โครงการอุดหนุนเด็กแรกเกิดจํานวน 5 ราย

หากวิเคราะห์ยุทธศาสตร์การปกครองท้องถิ่นของเทศบาลเมืองพิชัย ซ่ึงมีวิสัยทัศน์คือ “สร้างความ
เจริญก้าวหน้าอย่างม่ันคงและยั่งยืนเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกด้าน” พบว่า ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาสังคม ชุมชน และการรักษาความสงบเรียบร้อยนั้น ได้มุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส นับว่ามีความเกี่ยวข้องมากที่สุดต่อการจัด
สวัสดิการสังคม ทั้งยังสอดคล้องกับเป้าประสงค์ด้านประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน รวมทั้งมีการศึกษาอย่างต่อเนื่อง ประชาชนมีรายได้เพิ่มขึ้นและมีอาชีพอย่างต่อเน่ืองสามารถ
เล้ียงตนเองได้ โดยแนวทางการพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาสน้ัน มี
ตัวช้ีวัดเป็นร้อยละของโอกาสท่ีได้รับการพัฒนา ขณะที่การส่งเสริมอาชีพและเพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชน
ตัวช้ีวัดคือร้อยละของครัวเรือนยากจน

นอกจากนี้ งานด้านสวัสดิการสังคม ยังได้เชื่อมโยงกลยุทธ์ส่งเสริมชุมชนให้เข้มแข็ง ลดปัญหายา
เสพติด พัฒนาบทบาทของผู้นําชุมชน ตลอดจนคณะกรรมการหมู่บ้านและชุมชน ให้สามารถพัฒนา
คุณภาพชีวิตของเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ประชาชน และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน ตามประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาสังคม ชุมชน และรักษาความสงบเรียบร้อย ซ่ึงมี
เป้าประสงค์คือ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และมีการศึกษาอย่างต่อเนื่อง
อย่างไรก็ตาม จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาท้องถ่ิน ยังไม่พบความชัดเจนของงานด้าน
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สวัสดิการสังคม ไปมากกว่างานด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตท่ียังคงให้ความสําคัญกับ (1) ผู้พิการ
ในเขตเทศบาลยังไม่ได้รับความช่วยเหลือในการดํารงชีพ (2) ผู้สูงอายุบางครอบครัวต้องรับภาระในการ
ดูแลเด็ก และ (3) นักเรียนไม่ได้รับการศึกษาต่อในระดับท่ีสูงกว่าขั้นพ้ืนฐาน

นอกจากนี้ ผลสํารวจคนจนในเขตเทศบาลเมืองพิชัย 15 หมู่บ้าน พบว่า มีจํานวนคนจํานวน 56
คนท่ีต้องการได้รับสวัสดิการสังคมขั้นพื้นฐาน บ้านม่อนเขาแก้วมีคนจนมากที่สุดจํานวน 15 คน รองลงมา
คือบ้านเด่นจํานวน 9 คน และบ้านต้นยางจํานวน 6 คน ส่วนคนจนแยกตามประเภท พบว่า ประเภทอยู่
ยากมีมากท่ีสุดจํานวน 25 คน อยู่ได้จํานวน 22 คน และอยู่ลําบากจํานวน 9 คน ซึ่งคนจนประเภทอยู่
ยากมีมากที่สุดคือ บ้านม่อนเขาแก้วจํานวน 5 คน ประเภทอยู่ได้มีมากที่สุดคือบ้านม่อนเขาแก้วจํานวน 9
คน และประเภทอยู่ลําบากมีมากที่สุดคือบ้านต้นยางจํานวน 3 คน ดังน้ัน จากข้อมูลที่จะนําไปสู่การออก
แบบจัดสวัสดิการสังคมให้เหมาะสม ควรพิจารณาถึงลําดับการให้ความช่วยเหลือตามประเภทของคนยาก
จน เช่น บ้านต้นยางควรออกแบบสวัสดิการสําหรับคนจนอยู่ลําบาก ส่วนบ้านม่อนเขาแก้วและบ้านฝาย
น้อยควรออกแบบสวัสดิการสําหรับคนจนอยู่ยาก เป็นต้น รายละเอียดดังตาราง

ตารางท่ี 4.13 แสดงจํานวนคนจนที่ต้องเข้าสู่สวัสดิการสังคมในเขตเทศบาลเมืองพิชัย

หมู่ ช่ือหมู่บ้าน จํานวนรวม
(คน)

จํานวนคนจนแยกตามประเภท (คน)
อยู่ลําบาก อยู่ยาก อยู่ได้

1 พิชัย 4 1 2 1
2 สามัคคี 5 1 3 1
3 ทุ่งกู่ 5 0 3 2

ม่อนเขาแก้ว 15 1 5 9
4 ต้นยาง 6 3 2 1
5 ต้นต้อง 1 0 1 0
8 ทรายใต้ 3 0 1 2
9 ฝายน้อย 4 0 4 0
12 ท่าเดื่อ 1 1 0 0
13 บ้านใหม่ 3 1 2 0

บ้านเด่น 9 1 2 6
14 ต้นม่ืน 0 0 0 0

เอื้ออาทร 0 0 0 0
15 สันติสุข 0 0 0 0

รวมท้ังส้ิน 56 9 25 22

ในข้ันตอนของการออกแบบการสร้างระบบสวัสดิการท่ีเหมาะสมในพ้ืนที่นําร่องด้วยกองทุน
สวัสดิการเกื้อกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง โดยทีมวิจัย มูลนิธิชุมชนลําปาง และเทศบาลเมืองพิชัย ได้
กําหนดวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ ไว้ 3 ประการคือ (1) เพื่อช่วยเหลือ บรรเทาทุกข์ และสร้างโอกาสทาง
สังคมของคนยากจน/ครอบครัวยากจนจังหวัดลําปาง ภายใต้ระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนระดับจังหวัด
(PPPConnext) ให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ตามเกณฑ์การพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับพื้นฐานตามฐานข้อมูล
(2) เพื่อมุ่งลดความเหลื่อมล้ําและสร้างโอกาสทางสังคมให้คนยากจน/ครอบครัวยากจน ได้มีโอกาสหลุด
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พ้นจากความยากจน และสามารถดํารงชีวิตได้อย่างมีศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ และ (3) เพื่อสนับสนุน
กระบวนการดําเนินงานขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ขจัดความยากจนและสร้างโอกาสทางสังคมของจังหวัด
ลําปาง จึงได้กําหนดนิยามที่เก่ียวข้องกับบริบทของกองทุนสวัสดิการเก้ือกูลคนยากจนจังหวัดลําปางเพ่ือ
สร้างการรับรู้และเกิดเข้าใจตรงกันไว้ ดังนี้

สวัสดิการสังคม หมายถึง กิจกรรมท่ีจัดขึ้นโดยความร่วมมือของทุกภาคส่วน เพื่อช่วยเหลือ
กลุ่มครัวเรือนยากจนเพื่อสร้างโอกาสทางสังคมให้หลุดพ้นจากความยากจน ให้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตระดับพื้นฐานตามเกณฑ์ จปฐ. และเป็นไปตามความต้องการพ้ืนฐานของมนุษย์ 5 ข้ันของมาสโลว์
คือ (1) ความต้องการด้านร่างกาย เช่น อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ยารักษาโรค (2) ความต้องการความมั่นคง
ปลอดภัยในชีวิต (3) ความต้องการความรักจากครอบครัว ชุมชน สังคม และการเป็นเจ้าของ (4) ความ
ต้องการเกียรติยศชื่อเสียง ความภาคภูมิใจ และ (5) ความต้องการความสมบูรณ์แบบของชีวิต และ
ศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์

รูปแบบการจัดสวัสดิการทางสังคม หมายถึง กิจกรรม โครงการท่ีเก่ียวข้องกับการดูแลคุณภาพ
ชีวิตของกลุ่มคนจน 7 ประการ ดังนี้ (1) การสร้างงานสร้างอาชีพ และรายได้ (Employment and
Income Maintenance) (2) การได้รับการดูแลด้านสุขภาพอนามัย (Health) (3) การปรับปรุง ซ่อมแซม
ที่อยู่อาศัยให้มีความมั่นคง (Housing) (4) การมีความมั่นคงทางสังคม (Social Security) (5) การได้รับ
การบริการทางสังคม (Social Services) (6) การได้รับการศึกษาและการพัฒนาทักษะอาชีพ (Education
and Re-Skill Up-Skill) และ (7) การให้ความช่วยเหลือกรณีฉุกเฉิน เช่น ไฟไหม้ น้ําท่วม หรือเหตุฉุกเฉิน
จากภาวะวิกฤติ เป็นต้น

กลุ่มเป้าหมาย หมายถึง คนยากจน/ครอบครัวยากจนจังหวัดลําปาง ที่ได้มาจากกระบวนการค้น
หา สอบทาน ภายใต้โครงการ “การสร้างกลไกความร่วมมือแบบบูรณาการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ขจัด
ความยากจนและสร้างโอกาสทางสังคมของจังหวัดลําปาง” คนยากจน จังหวัดลําปาง PPPConnext
(ระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนระดับจังหวัด: Practical Poverty Provincial Connext)

พื้นท่ีดําเนินการ หมายถึง พื้นท่ีดําเนินการทดลองการจัดสวัสดิการเกื้อกูลนําร่องในเขตเทศบาล
เมืองพิชัย ตําบลพิชัย อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง

การมีส่วนร่วมของพื้นที่ หมายถึง การเปิดโอกาสให้คนทุกกลุ่มทุกระดับในสังคม ได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการแก้ไขปัญหาร่วมกันทุกขั้นตอน ต้ังแต่ร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมจัดบริการ
และร่วมติดตามประเมินผลจากกระบวนการดําเนินงานร่วมกัน

การเข้าสู่ระบบสวัสดิการสังคมภายใต้กองทุนเก้ือกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง หมายถึง การเปิด
โอกาสให้คนยากจนท่ีหลุดจากระบบสวัสดิการของภาครัฐ หรือคนจนตกหล่น (Exclusion Error) ได้เข้า
ถึงระบบการช่วยเหลือด้วยระบบสวัสดิการสังคมภายใต้กองทุนเกื้อกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง หรือ
สวัสดิการในรูปแบบต่าง ๆ ที่มีอยู่ทั้งในระดับชุมชน ตําบล อําเภอ และจังหวัด เพื่อให้คนยากจนสามารถ
พ้นวิกฤตและปรับตัวให้สามารถดํารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีคุณภาพในระยะยาว

จากนิยามและข้อมูลคนยากจนข้างต้น ได้นํามาวิเคราะห์เพ่ือหารูปแบบการจัดการสวัสดิการ
สังคมที่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายคนยากจนและเปราะบางที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อให้ได้รูป
แบบสวัสดิการสังคมที่เหมาะสมและนําไปทดลองใช้กับคนยากจนและเปราะบาง ซึ่งจําแนกออกเป็น 4
ประเภทคือ (1) ผู้สูงอายุไม่มีคนดูแล (2) ผู้สูงอายุและพิการ (3) ผู้พิการไม่มีงานทํา และ (4) ผู้มีรายได้
น้อยต้องดูแลผู้สูงอายุและผู้พิการ โดยรูปแบบของการจัดสวัสดิการสังคมที่สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมาย
ข้างต้น ได้แก่
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1. การสร้างงานสร้างอาชีพ และรายได้ (Employment and Income Maintenance) เช่น
การจ้างงาน เงินกู้เพ่ือประกอบอาชีพ การส่งเสริมอาชีพ ทักษะในการประกอบอาชีพ

2. การดูแลด้านสุขภาพอนามัย (Health) เช่น ยารักษาโรค อุปกรณ์การแพทย์ และเงินช่วย
เหลือเมื่อไปพบแพทย์

3. การปรับปรุงซ่อมแซมที่อยู่อาศัยให้มีความมั่นคง (Housing) เช่น การปรับปรุงห้องน้ําให้ถูก
สุขลักษณะ

4. การได้รับการบริการทางสังคม (Social Services) เช่น การสงเคราะห์ เงิน ข้าวสาร น้ําดื่ม
5.

4. ผลการศึกษาดูงานกองทุนสวัสดิการชุมชนต้นแบบบ้านนาบอน
การศึกษาดูงานกองทุนสวัสดิการชุมชนต้นแบบมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้คณะกรรมการกองทุน และผู้

ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการเก้ือกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง ประกอบด้วย นัก
วิจัย มูลนิธิชุมชนลําปาง และคณะผู้บริหารเทศบาลเมืองพิชัย ได้แลกเปล่ียนเรียนรู้เกี่ยวกับการบริหาร
จัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนบ้านนาบอน ตําบลทุ่งงาม อําเภอเสริมงาม จังหวัดลําปาง ให้นํามาสู่การ
เลือกรูปแบบสวัสดิการและทดลองใช้รูปแบบท่ีเหมาะสมในเขตเทศบาลเมืองพิชัยซึ่งเป็นเทศบาลนําร่อง
ในการดําเนินงานของกองทุนฯ

การศึกษาดูงานโดยคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนบ้านนาบอนได้นําเสนอจุดเริ่มต้นของ
การช่วยเหลือคนในชุมชนทุกเพศทุกวัยด้วยรูปแบบสวัสดิการชุมชน ซ่ึงคณะกรรมการได้เล็งเห็นความ
สําคัญของครัวเรือนผู้สูงอายุที่ไม่มีลูกหลานดูแล จึงริเริ่มจัดกิจกรรมระดมทุนด้วยการจัดทําผ้าป่าสามัคคี
คืนสู่เหย้าในวันท่ี 14 เดือนเมษายนของทุกปี เพื่อนําเงินท่ีได้นํามาจัดสวัสดิการให้แก่คนทุกเพศทุกวัยใน
ชุมชน เช่น การดูแลผู้สูงอายุที่อยู่ลําพัง จัดงานดําหัวผู้สูงอายุ ทุนการศึกษาสําหรับเด็กและเยาวชน ของ
เย่ียมผู้ป่วยติดเตียง เงินเย่ียมไข้เมื่อสมาชิกนอนโรงพยาบาล เงินค่าเดินทางสําหรับรับศพจากโรงพยาบาล
มาถึงบ้าน เงินกู้ประกอบอาชีพ และเงินช่วยเหลือฉุกเฉินรายกรณี เป็นต้น

นอกจากน้ี การศึกษาดูงานยังได้มีการแลกเปล่ียนระหว่างผู้เข้าร่วมศึกษาดูงานกับคณะวิทยากรใน
ประเด็นของการบริหารจัดการเงินกองทุน เช่น การจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเคราะห์หรือให้การช่วย
เหลือ เกณฑ์การให้ความช่วยเหลือ การจัดการปัญหากรณีของผู้ท่ีกู้เงินแล้วไม่สามารถชําระคืนได้ตาม
ระเบียบของกองทุน และการติดตามทวงหนี้ เป็นต้น นอกจากนี้ยังได้ศึกษากรณีของครัวเรือนคนยากจน
แบบดักดานท่ีขาดศักยภาพในการช่วยเหลือตนเอง ภายในครัวเรือนมีผู้สูงอายุซึ่งเป็นผู้ป่วยติดเตียง คน
ดูแลไม่มีงานทําไม่มีรายได้รวมถึงเป็นผู้ป่วยสะเก็ดเงิน มติของคณะกรรมการและกองทุนสวัสดิการชุมชน
นาบอนได้มอบเงินสงเคราะห์ฉุกเฉินให้แก่ครัวเรือนเพื่อคลี่คลายปัญหาการดํารงชีพในชีวิตประจําวัน รวม
ทั้งคนในชุมชนได้ร่วมสร้างโอกาสทางสังคมโดยการบริจาค ข้าวสาร อาหาร และของใช้ที่จําเป็นให้แก่ครัว
เรือนดังกล่าว

ผลจากการศึกษาดูงานก่อให้เกิดแนวทางแก่ทีมวิจัย มูลนิธิชุมชนลําปาง และเทศบาลเมืองพิชัย
โดยหลังเสร็จสิ้นการศึกษาดูงาน ทีมวิจัยได้ดําเนินการให้มีข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ระหว่าง
มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง มูลนิธิชุมชนลําปาง และเทศบาลเมืองพิชัยเพื่อสร้างความร่วมมือทางวิชาการ
เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของครัวเรือนยากจนและเปราะบางในพื้นท่ีนําร่องเทศบาลเมืองพิชัย
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ภาพท่ี 4.2 การศึกษาดูงานสวัสดิการชุมชนบ้านนาบอน

5. ผลทดลองใช้รูปแบบสวัสดิการสังคมกับกลุ่มเป้าหมายคนจนและเปราะบางเทศบาลเมือง
พิชัย

จากการวิเคราะห์และจําแนกกลุ่มเป้าหมายที่เป็นคนจนและเปราะบางออกเป็น 4 ประเภท คือ
(1) ผู้สูงอายุไม่มีคนดูแล (2) ผู้สูงอายุและพิการ (3) ผู้พิการไม่มีงานทํา และ (4) ผู้มีรายได้น้อยต้องดูแลผู้
สูงอายุและผู้พิการ ซึ่งรูปแบบของการจัดสวัสดิการสังคมท่ีสอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมายข้างต้น ทีมวิจัย
และคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการเก้ือกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง ได้สํารวจความต้องการส่งเสริม
อาชีพหรือเพิ่มทักษะในการประกอบอาชีพให้แก่คนจนและเปราะบางข้างต้น มีผู้สนใจเข้าร่วมจํานวน 6
คน คิดเป็นร้อยละ 10 ของกลุ่มเป้าหมาย เมื่อวิเคราะห์ศักยภาพของผู้เข้าร่วมพบว่า เป็นผู้สูงอายุ ผู้พิการ
ผู้สูงอายุและพิการที่ต้องการมีรายได้ พบข้อจํากัดคือ ทํางานหนักไม่ได้ และไม่สามารถออกไปทํางานนอก
บ้านได้ การเพิ่มทักษะหรือส่งเสริมอาชีพต้องคํานึงถึงศักยภาพและข้อจํากัดดังกล่าว จึงได้รูปแบบของ
การส่งเสริมอาชีพคือ การทดลองปลูกผักไฮโดรโปนิกส์ ท่ีกลุ่มเป้าหมายสามารถทําได้ภายในบริเวณบ้าน
ใช้เวลาไม่นาน ไม่ใช้แรงงานหนัก และมีข้ันตอนของการดูแลท่ีไม่ยุ่งยากซับซ้อน

กระบวนการทดลองเริ่มจากทีมวิจัยและคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนยากจนจังหวัด
ลําปาง ได้ให้ความรู้เบื้องต้นแก่กลุ่มเป้าหมายเกี่ยวกับการปลูกผักไฮโดรโปนิกส์ การให้ปุ๋ย การดูแล การ
เก็บผลผลิต จากนั้นประเมินความรู้ความเข้าใจด้วยการถามตอบตามกระบวนการของการปลูกผักไฮโดร
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โปนิกส์ และให้มีการส่งภาพในกลุ่มไลน์เพื่อดูการเจริญเติบโตของผัก โดยช่วงการปลูกใช้ระยะเวลา1
เดือน จึงจะสามารถเก็บผลผลิตไปบริโภคและจําหน่ายได้

หลังการทดลองปลูกพืชไฮโดรโปนิกส์พบว่า ผักไฮโดรโปนิกส์สามารถขายได้ 500-600 บาทต่อ
เดือน หรือสามารถลดค่าใช้จ่ายในการซื้อผักมารับประทานของครัวเรือน ประมาณ 200-300 บาทต่อ
เดือน โดยกลุ่มเป้าหมายมีความพึงพอใจต่อการปลูกผักไฮโดรโปนิกส์เน่ืองจาก สร้างรายได้และลดราย
จ่ายของครัวเรือน อย่างไรก็ตาม มีข้อเสนอแนะให้มีการสอนเพาะกล้าผักเพ่ือให้สามารถปลูกผักได้ตลอด
ทั้งปี อย่างไรก็ตามจากการดําเนินงานพบว่า ควรมีการส่งเสริมอาชีพท่ีหลากหลายให้เหมาะกับประเภท
ของกลุ่มเป้าหมายคนจนและเปราะบาง

นอกจากนี้ ทีมวิจัย เทศบาลเมืองพิชัย และคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนยากจน
จังหวัดลําปาง ได้จัดทําถุงสวัสดิการเกื้อกูลเพื่อบริการทางสังคม (Social Services) แก่กลุ่มเป้าหมาย
จํานวน 56 คน โดยถุงสวัสดิการเกื้อกูลจะบรรจุนํ้ามัน น้ําปลา น้ําตาล ไข่ ปลากระป๋อง และข้าวสาร ซึ่ง
เป็นสิ่งจําเป็นต่อการบริโภคในชีวิตประจําวันของคนจนและเปราะบาง อีกทั้ง ยังได้มอบทุนการศึกษาแก่
นักเรียนยากจนของโรงเรียนพิชัยพิทยาจํานวน 10,000 บาท

ภาพท่ี 4.3 ทดลองปลูกผักไฮโดรโปนิกส์

6. ผลการประเมินผลลัพธ์ ผลกระทบ และความย่ังยืนของสวัสดิการสังคมในพื้นที่นําร่อง
ทีมวิจัยและคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง ได้ร่วมถอดบทเรียน

คนจนและเปราะบางเป้าหมายที่เข้าร่วมทดลองการจัดสวัสดิการสังคมในรูปแบบของการส่งเสริมอาชีพ
และการได้รับบริการทางสังคมจากกองทุนสวัสดิการเก้ือกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง นําผลการดําเนินงาน
มาประเมินผลลัพธ์ ผลกระทบ และความยั่งยืน พบว่า

ด้านผลลัพธ์ (Outcome) ที่เกิดขึ้นคือ คนจนและเปราะบางกลุ่มเป้าหมายได้เข้าถึงสวัสดิการท่ี
เหมาะสมทั้งในส่วนสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานจากสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด
ลําปาง เช่น การได้รับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ เบี้ยคนพิการ หรือแม้แต่การได้รับบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ คิดเป็น
ร้อยละ 100 และได้รับสวัสดิการในรูปแบบของการบริการทางสังคมจากกองทุนกองทุนสวัสดิการเก้ือกูล
คนยากจนจังหวัดลําปาง ในการแจกถุงสวัสดิการเกื้อกูลให้แก่กลุ่มเป้าหมายคนจนและเปราะบางคิดเป็น
ร้อยละ 100 ซ่ึงเทศบาลเมืองพิชัยซึ่งเป็นเทศบาลนําร่องสามารถนําคนจนและเปราะบางเข้าสู่สวัสดิการ
ในรูปแบบของการบริการทางสังคม่ได้อย่างทั่วถึง ขณะเดียวกันการดําเนินงานในลักษณะของเทศบาลต้น
แบบยังไม่สามารถนําโมเดลภายใต้แนวคิด Social Safety Net มาขยายผลการจัดสวัสดิการได้ครอบคลุม
ท้ังจังหวัด

ด้านผลกระทบ (Impact) ท่ีอาจนําไปสู่ความยั่งยืนทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม ดังนี้
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ด้านเศรษฐกิจพบว่า คนยากจนเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจผ่านโมเดลแก้จนเศรษฐกิจชุมชนราย
ครัวเรือนท้ังด้านอาชีพ รายได้ และการจัดการการเงิน หากภายใต้โมเดล Social Safety Net กลุ่มเป้า
หมายคนยากจนเปราะบางจํานวน 56 คน ยังคงเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจในการสร้างอาชีพเพื่อเพิ่มราย
ได้หรือลดค่าใช้จ่ายจากการปลูกผักไฮโดรโปนิกส์คิดเป็นร้อยละ 10.70 ขณะที่ ร้อยละ 89.30 ยังคงต้อง
หารูปแบบการสร้างอาชีพและทักษะในการประกอบอาชีพที่เหมาะสมโดยเฉพาะผู้สูงอายุที่ไม่มีใครดูแล ผู้
สูงอายท่ีพิการ และผู้มีรายได้น้อยต้องดูแลผู้สูงอายุและพิการ ให้มีรายได้ท่ีเพียงพอต่อการดํารงชีวิต
ประจําวัน โดยลักษณะของอาชีพต้องสอดคล้องกับสุขภาพและแรงงาน

ด้านสังคมพบว่า กลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็นคนยากจนและเปราะบางยังสรุปไม่ได้ว่าจะมีความสุขและ
มีความสุขและมีชีวิตท่ีมีคุณภาพ เนื่องจากการทดลองสร้างสวัสดิการสังคมโดยการส่งเสริมอาชีพท่ีสร้าง
รายได้ยังไม่บรรลุผลการดําเนินงานและวัดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม ขณะเดียวกันที่ทุกคนได้รับถุง
สวัสดิการสังคมเกื้อกูลซึ่งเป็นลักษณะของการสงเคราะห์อาจสร้างความสุขได้ในระยะของการรับส่ิงของ
หากบริโภคส่ิงของที่ได้รับหมดไปก็ไม่อาจกล่าวได้ว่ากลุ่มเป้าหมายคนจนและเปราะบางจะมีความสุขและ
มีชีวิตที่มีคุณภาพเนื่องจากลักษณะของการสงเคราะห์ไม่ได้ก่อให้เกิดความสุขและสร้างชีวิตให้มีคุณภาพ
ในระยะยาวได้

นอกจากนี้ ในกระบวนการของการระดมทุนเพื่อนําเงินเข้ากองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนยากจน
จังหวัดลําปางพบว่าคณะสงฆ์ ภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคมในพื้นท่ีมีเจตนาร่วมท่ีดีต่อการผลักดัน
และสงเคราะห์คนยากจนและเปราะบางให้ได้รับสวัสดิการพ้ืนฐานที่เหมาะสมตามสวัสดิการขั้นพ้ืนฐาน
จากรัฐ รวมถึงการบริการทางสังคมจากทุกภาคส่วน อย่างไรก็ดี โมเดล Social Safety Net อาจยังเห็น
ผลในระยะส้ัน ขณะที่ระยะยาวต้องอาศัยความต่อเนื่องในการดําเนินงานและติดตามประเมินผล อีกทั้ง
การดําเนินงานในระยะน้ียังไม่ก่อเกิดนวัตกรรมกระบวนการแก้ไขปัญหาความยากจนจากกองทุน
สวัสดิการเก้ือกูล

ด้านส่ิงแวดล้อมพบว่า คนยากจนในพื้นที่ เทศบาลเมืองพิชัยได้มีส่วนร่วมในการลดก๊าซ
เรือนกระจกจากการเข้าร่วมเกษตรแปลงใหญ่จากโมเดลแก้จนเศรษฐกิจชุมชน “ถ่ัวลายเสือ” ซ่ึงมีการ
ดําเนินงานในลักษณะของเกษตรแปลงใหญ่ที่มีการบริหารจัดการทรัพยากร บุคลากร เวลา และงบ
ประมาณได้อย่างสอดคล้องกับสภาพบริบทของคนจนและพื้นที่เทศบาลเมืองพิชัย แต่ยังพบว่า คนจนและ
เปราะบางยังขาดโอกาสในการเข้าร่วมสร้างพื้นท่ีสีเขียวจากการปลูกถ่ัวลายเสือแปลงใหญ่ อาจด้วยข้อ
จํากัดด้านสุขภาพ โรคประจําตัว ความพิการ และสูงอายุ

ภาพท่ี 4.4 ถอดบทเรียนและคืนข้อมูล
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4.3 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ที่ 2 การสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพัฒนากองทุน
สวัสดิการเกื้อกูลคนยากจน จังหวัดลําปาง

ทีมวิจัยได้ดําเนินการขับเคล่ือนสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยมีรายละเอียด ดัง
นี้

1. ฐานคิดการจัดตั้ง “กองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนจนลําปาง”

การดําเนินงานจัดตั้งกองทุนสวัสดิการเก้ือกูลคนจนลําปาง มีต้นทุนมาจากการจัดกิจกรรมการ
ระดมทุน เพื่อจัดต้ังกองทุนช่วยเหลือคนยากจนภายใต้โครงการการสร้างกลไกความร่วมมือแบบ
บูรณาการเพ่ือขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ขจัดความยากจน และสร้างโอกาสทางสังคมของจังหวัดลําปางปีพ.ศ
.2567 เพ่ือช่วยเหลือ “กลุ่มครัวเรือนยากจน” “สร้างโอกาสทางสังคม” ให้คนจนมีโอกาสได้หลุดพ้นจาก
ความยากจนตามแนวคิดความเชื่อ “บุญนําทาง” ซ่ึงการดําเนินงานดังกล่าวได้เร่ิมต้นจากแนวคิดหลักของ
พุทธศาสนา โดยมีเจ้าคณะจังหวัดลําปาง 2 นิกายหลัก คือ พระจินดารัตนาภรณ์ (เสริม กตกิจฺโจ ป.ธ.4)
เจ้าคณะจังหวัดลําปาง เจ้าอาวาสวัดพระแก้วดอนเต้าสุชาดาราม พระอารามหลวง (ฝ่ายมหานิกาย) และ
พระวิสุทธิวชิรวิมล (ชายแดน สีลสุทฺโธ) เจ้าคณะจังหวัดลําปาง (ธ) เจ้าอาวาสวัดสามัคคีบุญญาราม (วัด
คีรีสุบรรพต) (ฝ่ายธรรมยุติกนิกาย) เมตตาให้ความช่วยเหลือในการจัดกิจกรรมการระดมทุน “ทอดผ้าป่า
สามัคคี” สําหรับยอดบริจาคเงินเพื่อจะนํามาจัดตั้งเป็น “กองทุนสวัสดิการเก้ือกูลคนจนลําปาง” จํานวน
207,895.50 บาท (สรุปยอด ณ วันที่ 6 ตุลาคม 2568) สะท้อนให้เห็นว่าการส่ือสารเชิงกลยุทธ์
(Strategic Communication) คือ การวางแผนและดําเนินการสื่อสารโดยการนําแนวคิด “บุญนําทาง”
เป็นแนวทางที่สามารถพัฒนาไปสู่การจัดต้ังกองทุนเพื่อช่วยเหลือคนยากจนจังหวัดลําปาง ภายใต้โครงการ
สร้างกลไกความร่วมมือแบบบูรณาการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ขจัดความยากจน และสร้างโอกาสทาง
สังคมของจังหวัดลําปางปีพ.ศ. 2567 ได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยโมเดลนี้จะนําไปขยายผล เพื่อการดําเนิน
โครงการ “กองทุนสวัสดิการเก้ือกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง” ในปีต่อไป

ภาพท่ี 4.5 กิจกรรมระดมทุน “ผ้าป่าสามัคคี” เพื่อจัดตั้งกองทุนช่วยเหลือคนจนจังหวัดลําปาง
ณ วัดพระแก้วดอนเต้าสุชาดาราม
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2. ผลการดําเนินงานพัฒนากองทุนกองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนจนจังหวัดลําปาง (พื้นที่นําร่อง
เทศบาลเมืองพิชัย อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง)

ทีมวิจัยได้ร่วมกันออกแบบเพื่อจัดต้ัง พัฒนา และการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนจน
จังหวัดลําปางร่วมกับมูลนิธิชุมชนลําปางภายใต้กรอบการดําเนินงานวิจัย ดังนี้

ภาพท่ี 4.6 กรอบคิดการวิจัยการทํางานบนฐานคิด “สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา”

2.1 การสร้างกลไกความร่วมมือ “การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง”
ปีพ.ศ. 2568 ทีมวิจัยได้ขับเคลื่อนโครงการ “กองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง”

โดยการทํางานอยู่ บนฐานคิด “สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา” เป็นแนวคิดที่จะใช้ในการขับเคล่ือนเพื่อเปลี่ยน
แปลงทางสังคมอย่างยั่งยืน โดยการเริ่มต้น “ขยับ” หรือสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม “การเปลี่ยนแปลง
สังคม” เหมือนกับการ “เขย้ือนภูเขา” ที่มีองค์ประกอบ 3 ด้าน ที่ต้องทํางานประสานกัน คือ (1) พลัง
บวร เป็นฐานความคิด ความเชื่อ และศรัทธาต่อศาสนาท่ีศาสนิกชนให้ความเคารพนับถือ และศรัทธา ซึ่ง
จังหวัดลําปางมีความหลากหลายทางศาสนา ประกอบด้วยศาสนาพุทธ ศาสนาคริสต์ ศาสนาอิสลาม และ
ศาสนาซิกข์ พื้นฐานความเช่ือของทุกศาสนาคือ มุ่งกระทําความดีช่วยเหลือเพ่ือนมนุษย์ในสังคม โดยมีเป้า
หมายเพ่ือความสุขทางใจของตัวเอง (2) พลังของท้องถิ่น เป็นหน่วยงานสําคัญในการช่วยขจัดความยาก
จน เพราะมีความใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด รู้ปัญหา สามารถช่วยชี้เป้าที่ถูกต้อง ขับเคลื่อนได้เร็วบน
ฐานการมีส่วนร่วมในการคิด ลงมือปฏิบัติได้รวดเร็ว หากได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐหรือภาคส่วนอื่นๆ
อย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง และ (3) พลังของภาครัฐ/เอกชน เป็นกลไกสําคัญที่จะสามารถเข้าไปช่วย
หนุนเสริมสิ่งที่ท้องถิ่นหรือชุมชนทํา ไม่ไหว เกินกําลังความสามารถ โดยหากภาครัฐและภาคเอกชนได้มี
ทํางานร่วมกันอย่างมีเป้าหมายร่วมจะสามารถช่วยเหลือคนจนได้อย่างครอบคลุมและยั่งยืน

ท้ังนี้การขับเคลื่อนโครงการ “กองทุนสวัสดิการเก้ือกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง” ทีมวิจัยได้วาง
แผนที่จะเตรียมการวางแผนกรณีที่จะถอนตัว (Exit Strategy) หลังโครงการวิจัยได้ส้ินสุดลงในปีพ.ศ.
2570 โดยได้มีการวางแผนถึงแนวทางในการบริหารจัดการทุน ที่ได้จากการระดมทุนเพื่อจัดตั้งกองทุน
ช่วยเหลือคนจนจังหวัดลําปางในอนาคต เม่ือมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางสิ้นสุดบทบาทในฐานะผู้ได้รับทุน
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สนับสนุนจากสํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ โดยหน่วย
บริหารจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นท่ี (บพท.) ในปีพ.ศ. 2570 น้ัน จะต้องมีหน่วยงานหรือองค์กร
เป็นผู้สานต่อกองทุนนี้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อคนจนกลุ่มเป้าหมาย ทีมวิจัยได้ประสานความร่วมมือกับ
มูลนิธิชุมชนลําปางเป็นผู้ดูแลกองทุนเพ่ือสานต่อเจตนารมณ์ในการช่วยเหลือคนจนลําปางต่อไป

2.2 ความร่วมมือจัดตั้งกองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนยากจนจังหวัดลําปางกับมูลนิธิชุมชนลําปาง
ข้อมูลบริบทการทํางานของมูลนิธิชุมชนลําปาง: สําหรับประวัติมูลนิธิชุมชนลําปาง สรุปได้ดังนี้

มูลนิธิชุมชนลําปาง ได้ก่อตั้งโดยการสนับสนุนของ สถาบันชุมชนท้องถ่ินพัฒนา (LDI) เม่ือปี พ.ศ. 2542
นิยามของมูลนิธิชุมชนลําปาง คือ “เป็นองค์กรทุนที่ย่ังยืนซึ่งได้มาจากการระดมทุน ทุนในชุมชนท้องถิ่น
และผู้ที่มีจิตศรัทธาต่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น มีบทบาทหน้าที่ให้ทุนสนับสนุนกิจกรรมสาธารณ
ประโยชน์และพลเมืองที่ทํางานช่วยเหลือสังคม เพื่อสร้างเสริมการพัฒนาท่ียั่งยืน เป็นเสมือนสะพานเชื่อม
โอกาสให้คนรวยน้ําใจได้ช่วยเหลือสังคม” มีหลักคิดในการทํางานที่เป็นเอกลักษณ์คือ 1) การก่อต้ังขึ้นมา
โดยมีกลุ่มแกนนําจาก 3 ภาคส่วน คือ ภาครัฐ ภาคประชาชน/ประชาสังคม และภาคธุรกิจ 2) มูลนิธิ
ชุมชนลําปางมีพันธกิจสําคัญประการหน่ึงคือ การระดมทุนจากที่ต่างๆ หรือการขอรับสนับสนุนทุนจาก
แหล่งทุน เพื่อนํามาช่วยเหลือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกช่วงวัยในพื้นที่จังหวัดลําปาง
และ3) กระจายทุนท่ีหามาได้ผ่านกิจกรรม โครงการท่ีมองว่าเป็นประเด็นปัญหาร่วมของพื้นท่ี เพื่อนําไป
ปฏิบัติการแก้ไขปัญหาน้ันๆ ร่วมกับภาคีเครือข่ายความร่วมมือ บทบาทที่สําคัญของมูลนิธิชุมชนลําปาง
คือ 1) การรวบรวมทรัพยากรบุคคล เงิน วัสดุ ส่ิงของและทรัพยากรต่างๆ เพื่อนํามาทําประโยชน์ให้กับ
ชุมชน ท้องถ่ิน ท้องท่ี 2) แบ่งปันพื้นที่เพื่อสร้างโอกาส ให้คนลําปางได้เข้ามาร่วมด้วยช่วยกันในการดูแล
ช่วยเหลือสังคมตามประเด็น และศักยภาพท่ีตนเองสามารถช่วยได้ในรูปแบบของอาสาสมัครเพื่อสังคม
(Volunteer) และ 3) การระดมทุน และการกระจายทุนด้วยวิธีการท่ีหลากหลาย เพื่อนําไปช่วยเหลือยก
ระดับพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกช่วงวัย หลักการทํางานของมูลนิธิชุมชนลําปาง คือ 1) หนุน
เสริมความสามารถและสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่น 2) ศึกษาเรียนรู้เพื่อทําความเข้าใจชุมชน
และสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงท้ังเชิงประเด็นและเชิงพื้นท่ีเพื่อประสานความร่วมมือในการช่วยเหลือ 3)
เป็นพื้นท่ีสร้างโอกาสสําหรับการพบปะ แลกเปล่ียนเรียนรู้และการระดมความคิดเห็นในการขับเคลื่อน
ประเด็นต่างๆ ของพื้นที่ 4) สร้างพันธมิตรให้ท้องถิ่นและหุ้นส่วนทางสังคมในการดูแล เกื้อกูลกัน 5) สร้าง
สมดุลและยอมรับในความแตกต่าง หลากหลายด้วยแนวคิดอาสาสมัครเพื่อสังคม (Volunteer) 6) สร้าง
ระบบการระดมทุนและการกระจายทุนท่ีตอบสนองความต้องการแท้จริงของชุมชนท้องถ่ิน 7) สร้างคุณค่า
และมูลค่าเพิ่มให้กับชุมชนท้องถิ่น และการส่งเสริมการใช้เพ่ือสาธารณะประโยชน์ 8) เผยแพร่และแลก
เปลี่ยนบทเรียนการทํางานร่วมกัน 9) ดําเนินการด้วยความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพด้วยความรับผิด
ชอบต่อชุมชน และ10) สร้างสมดุลให้กับแหล่งทุนและทุนทางสังคมในการดูแลช่วยเหลือสังคม

จากเป้าหมายการทํางานของมูลนิธิชุมชนลําปาง จะเห็นได้ว่ามีความสอดคล้องและสัมพันธ์กับการ
ดําเนินงานโครงการวิจัยแก้จน ดังน้ันทีมวิจัยจึงได้ประสานความร่วมมือและการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์
ขจัดความยากจนของจังหวัดลําปางโดยการเช่ือมประสานเจตนารมณ์เพ่ือร่วมมือกันขจัดความยากจนให้
กับกลุ่มคนจนเป้าหมายของจังหวัดลําปาง และวางแผนเพื่อเตรียมการถอนตัว (Exit Strategy) หลัง
โครงการวิจัยได้สิ้นสุดลงในปีพ.ศ. 2570 หากแต่อุดมการณ์และการดําเนินงานเพื่อช่วยเหลือคนจนยังคง
อยู่ต่อไปตามเจตนารมณ์ของ บพท. และทีมวิจัยในฐานะสถาบันการศึกษาเพื่อการพัฒนาท้องถ่ิน
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ภาพท่ี 4.7 การประชุมหารือการดําเนินงานจัดตั้งกองทุนและ (ร่าง) บันทึกความร่วมมือ (MOU)
ณ ห้องประชุมทองอุไร สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง

2.3 สร้างการมีส่วนร่วมในการออกแบบการดําเนินงานจัดตั้งกองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนยากจน
จังหวัดลําปาง

จากกรอบแนวคิดการสร้างโอกาสทางสังคมและเศรษฐกิจเพื่อขจัดความยากจนหรือลดความยาก
จนของประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดลําปาง จําเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ และการทํางานบนฐานคิด “สาม
เหลี่ยมเขย้ือนภูเขา” ซ่ึงเป็นการสร้างและประสานพลังความร่วมมือของสามส่วน คือ “พลังบวร” “พลัง
ท้องถิ่น” และ “พลังภาครัฐ/เอกชน” หากร่วมกันทํางานอย่างมีเป้าหมายร่วม และทํางานอย่างต่อเนื่อง
จะสามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงสังคมในการขจัดความยากจนของประชาชนในพื้นที่ร่วมกันได้อย่าง
ยั่งยืน ทีมวิจัยร่วมกับมูลนิธิชุมชนลําปาง ได้วางแนวทางการดําเนินงานจัดตั้งกองทุนสวัสดิการเกื้อกุลคน
จนลําปาง ตามแนวทาง ดังนี้

1. หลักคิดพื้นฐาน การบริหารกองทุนจะเน้นประเด็นสําคัญอยู่ 2 ประการคือ
(1) หลักการพึ่งตนเองและเกื้อกูลกันในชุมชน โดยใช้แนวทางคือ “ร่วมจ่าย ร่วมใช้ ร่วม

ดูแล” (contributory solidarity) กระบวนการทํางานต้องทําในรูปแบบการทํางานร่วมกัน เปิดโอกาสให้
พ้ืนที่ตั้งแต่คนในชุมชน ผู้นําท้องถ่ินท้องที่ หน่วยงานตามภารกิจ หน่วยงานร่วมสนับสนุนการดําเนินงาน
ได้เข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบ ช่วยเหลือ กํากับ ดูแล ติดตามประเมินผลการทํางานร่วมกัน

(2) หลักการบูรณการหรือการเชื่อมโยงทุนภายในชุมชนและทุนภายนอกชุมชน ทุนภายใน
ชุมชน โดยได้ยึดโยงจากฐานทุนการดํารงชีพ 5 ด้าน ประกอบด้วย ทุนมนุษย์ ทุนทางกายภาพ ทุนทาง
การเงิน ทุนทางธรรมชาติ และทุนทางสังคม ซึ่งทุนภายในชุมชนจะเป็นกระบวนการสร้างจิตสํานึกร่วมใน
การพ่ึงตนเอง ช่วยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกันอันจะนําไปสู่พลังความร่วมมือ ความไว้วางใจกันของชุมชน
และการมีส่วนร่วมทางสังคม เพื่อสร้างครอบครัวท่ีอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็งต่อไป ส่วนทุนภายนอก เช่น การ
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สนับสนุนจากภาครัฐ ภาคองค์กรเอกชน ภาคประชาสังคม หรือภาคีเครือข่ายต่าง ๆ จะเป็นการหนุน
เสริมกระบวนการทํางานที่เป็นไปตามภารกิจ หรือเพ่ิมเติมในส่วนท่ีชุมชนขาดทักษะ ขาดองค์ความรู้ หรือ
เกินกําลังท่ีชุมชนจะสามารถดําเนินการได้ เช่น ขาดทุนทรัพย์ ขาดองค์ความรู้ เทคโนโลยีหรือนวัตกรรม
ต่าง ๆ เพื่อช่วยหนุนเสริมการทํางานให้บรรลุเป้าหมายและสอดคล้องกับพันธกิจหรือเป้าหมายองค์กร
นั้นๆ

2. วัตถุประสงค์ของกองทุนสวัสดิการเกื้อกุลคนจนจังหวัดลําปาง
เพื่อเป็นกองทุน ลดความเหลื่อมล้ํา ช่วยเหลือครัวเรือนยากจนเป้าหมาย ด้อยโอกาส ประสบ

ปัญหาความเดือดร้อนในรูปแบบต่าง ๆ โดยอาศัยข้อมูลเชิงคุณภาพและเชิงสถิติจากโครงการการสร้าง
กลไกความร่วมมือแบบบูรณาการเพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ขจัดความยากจนและสร้างโอกาสทางสังคม
ของจังหวัดลําปาง ปีพ.ศ.2567 และ ปีพ.ศ. 2568 รวมถึงแหล่งข้อมูลอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง

3. กลไกการจัดตั้งกองทุน โดยท่ีประชุมได้มีแนวทางระบบกลไกการดําเนินงานเพื่อจัดต้ังกองทุน
ดังนี้

(1) การระดมความคิดของคณะกรรมการจัดตั้ง และความคิดเห็นที่มาจากตัวแทนครัวเรือน
ยากจนในพ้ืนที่นําร่อง เพื่อรับฟังความคิดเห็น วิเคราะห์ปัญหา และสร้างฉันทามติร่วมกัน

(2) การตั้งคณะทํางาน โดยมีการคัดเลือกผู้แทนท่ีมีความน่าเชื่อถือจากภาคี 3 ภาคส่วน
และตัวแทนกลุ่มคนจนเป้าหมาย

(3) การออกระเบียบกองทุน เพื่อกําหนดหลักเกณฑ์การบริหารงานและสอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของการจัดตั้งกองทุนเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มครัวเรือนยากจนจังหวัดลําปาง

(4) การระดมทุน เพ่ือออกแบบกิจกรรม/รูปแบบกิจกรรมการระดมทุนเพ่ือช่วยเหลือกลุ่ม
ครัวเรือนยากจนประจําปี โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของคนทุกเพศ ทุกวัย ทุกศาสนา เพื่อเปิดโอกาส
ให้ทุกคนสามารถเข้าถึงช่องทางการช่วยเหลือกลุ่มครัวเรือนยากจนได้ตามกําลังของตัวเอง และรวมถึงเป็น
การสร้างนวัตกรรมพลังทางสังคมในการดูแล ช่วยเหลือกลุ่มคนจน กลุ่มคนด้อยโอกาส ให้สามารถมีพ้ืนท่ี
ยืนในสังคมอย่างมีศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ ก้าวข้ามพ้นความยากจนได้อย่างยั่งยืน

(5) การจัดระบบบริหารกองทุน โดยให้ความสําคัญกับความโปร่งใส ตรวจสอบได้
(6) การติดตามและประเมินผล โดยจะกําหนดให้มีการรายงานต่อคณะกรรมการกองทุน/

คณะกรรมการมูลนิธิชุมชน /และสาธารณชน ได้รับรู้ เพื่อร่วมตรวจสอบและติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงาน

4. การหารือเพ่ือจัดทําบันทึกความร่วมมือ และระเบียบ คําส่ัง ในการขับเคล่ือนกองทุนฯ
ทั้งน้ีในช่วงระยะเวลา 6 เดือนท่ีผ่าน ทีมนักวิจัย คณะกรรมการมูลนิธิชุมชน และเทศบาลเมือง
พิชัย

ได้ประชุมเพื่อหารือ ถึงแนวทางการดําเนินงานจัดตั้งกองทุนสวัสดิการเก้ือกุลคนจนลําปาง โดยท่ีผ่านมา
ได้ร่วมกันจัดทําเอกสารท่ีสําคัญ สําหรับใช้ในการทํางานร่วมกัน ดังนี้

(1) ระเบียบมูลนิธิชุมชนลําปางว่าด้วย กองทุนสวัสดิการเก้ือกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง
พ.ศ.2568

(2) ประกาศมูลนิธิชุมชนลําปาง เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการใช้จ่ายเงินกองทุนสวัสดิการ
เกื้อกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง พ.ศ. 2568
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(3) คําสั่งมูลนิธิชุมชนลําปาง เร่ือง แต่งตั้งกรรมการกองทุนสวัสดิการเก้ือกูลคนยากจน
จังหวัดลําปาง พ.ศ.2568

(4) บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ระหว่างมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง มูลนิธิชุมชน
ลําปาง และเทศบาลเมืองพิชัย

สาระสําคัญของระเบียบ ประกาศ คําส่ังมูลนิธิชุมชนลําปางและบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ
(MOU) สรุปได้ดังนี้ (รายละเอียดแต่ละฉบับอ่านเพิ่มเติมในภาคผนวก)

 ระเบียบมูลนิธิชุมชนลําปางว่าด้วย กองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง
พ.ศ.2568

สาระสําคัญ การจัดต้ังกองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง สอดคล้องกับวัตถุ
ประสงค์ของการจัดตั้งและการดําเนินงานของมูลนิธิชุมชนลําปาง ที่มีเป้าหมายในการระดมทุนจากทุก
ภาคส่วนเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นจังหวัดลําปาง เพื่อสนับสนุนเงินและปัจจัยอื่นๆ แก่องค์กรชุมชนในจังหวัด
ลําปาง เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถ่ินของจังหวัดลําปาง ซ่ึงสอดรับกับการดําเนินงาน
โครงการวิจัยการสร้างกลไกความร่วมมือแบบบูรณาการเพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ขจัดความยากจน และ
สร้างโอกาสทางสังคมของจังหวัดลําปาง ท้ังสององค์กรจึงได้ร่วมกันจัดตั้ง

“กองทุน” หมายความว่า กองทุนสวัสดิการเก้ือกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง
“บัญชีกองทุน” หมายความว่า บัญชีเงินฝากออมทรัพย์ภายใต้ชื่อกองทุนสวัสดิการเก้ือกูล

คนยากจนจังหวัดลําปาง หรือ ชื่อคณะกรรมการกองทุน จํานวน ๓ คน โดยผ่านความเห็นชอบจากมติท่ี
ประชุมของคณะกรรมการกองทุน

การจัดตั้งกองทุน โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้
(1) เพื่อช่วยเหลือ บรรเทาทุกข์ และสร้างโอกาสทางสังคมของคนยากจน / ครอบครัวยาก

จนจังหวัดลําปาง ตามบัญชีรายชื่อฐานข้อมูล PPPConnext (ระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนระดับจังหวัด:
Practical Poverty Provincial Connext) ให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ตามเกณฑ์การพัฒนาคุณภาพชีวิต
ระดับพ้ืนฐานตามฐานข้อมูล

(2) เพ่ือมุ่งลดความเหล่ือมลํ้าและสร้างโอกาสทางสังคมให้คนยากจน/ครอบครัวยากจน ได้
มีโอกาสหลุดพ้นจากความยากจน และสามารถดํารงชีวิตได้อย่างมีศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์

(3) เพ่ือสนับสนุนกระบวนการดําเนินงานขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ขจัดความยากจนและสร้าง
โอกาส ทางสังคมของจังหวัดลําปาง

 ประกาศมูลนิธิชุมชนลําปาง เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการใช้จ่ายเงินกองทุนสวัสดิการ
เกื้อกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง พ.ศ. 2568

สาระสําคัญ ของหลักเกณฑ์และวิธีการใช้จ่ายเงินกองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนยากจนจังหวัด
ลําปางอาศัยอํานาจตามความในข้อ 8 (5) แห่งระเบียบมูลนิธิชุมชนลําปาง ว่าด้วยกองทุนสวัสดิการเกื้อกูล
คนยากจนจังหวัดลําปาง พ.ศ.2568 จึงประกาศหลักเกณฑ์และวิธิการใช้จ่ายเงินกองทุนสวัสดิการเก้ือกูล
คนยากจนจังหวัดลําปาง พ.ศ.2568 ไว้

รายได้ของกองทุนสวัสดิการเก้ือกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง มีดังนี้
1. เงินหรือทรัพย์สินที่ผู้มีจิตศรัทธาบริจาค
2. การจัดกิจกรรมระดมทุน
3. ดอกเบี้ยและผลประโยชน์จากกองทุน
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4. รายได้อ่ืน ๆ
การใช้จ่ายเงินของคณะกรรมการกองทุน ให้จ่ายดังนี้

1. กิจการหรือการดําเนินงานตามวัตถุประสงค์ของกองทุน
2. การดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของผู้บริจาค
3. การบริหารกองทุน
4. ค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการประชุม การจัดทําและตรวจสอบบัญชีกองทุน
5. ค่าใช้จ่ายท่ีคณะกรรมการกองทุนประกาศกําหนด

กรณีท่ีเกิดปัญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตามประกาศนี้ ให้ประธานกรรมการเป็นผู้มีอํานาจตี
ความวินิจฉัย ชี้ขาด และคําชี้ขาดของประธานกรรมการถือเป็นที่สิ้นสุด

 คําส่ังมูลนิธิชุมชนลําปาง เรื่อง แต่งตั้งกรรมการกองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนยากจน
จังหวัดลําปาง พ.ศ.2568

สาระสําคัญ ของเรื่อง แต่งตั้งกรรมการกองทุนสวัสดิการเก้ือกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง
โดยท่ีเป็นการสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งมูลนิธิชุมชนลําปางซ่ึงเป็นองค์กรภาคประชาสังคม
ท่ีมีเป้าหมายในการระดมทุนจากทุกภาคส่วนเพ่ือการพัฒนาท้องถ่ินจังหวัดลําปาง เพื่อสนับสนุนเงินและ
ปัจจัยอื่น ๆ แก่องค์กรชุมชนในจังหวัดลําปาง และสอดคล้องตามระเบียบมูลนิธิชุมชนลําปาง ว่าด้วยกอง
ทุนเพื่อคนยากจนจังหวัดลําปาง พ.ศ.2568 เพื่อให้การบริหารกองทุนสวัสดิการเก้ือกูลคนยากจนจังหวัด
ลําปางเป็นไปด้วยความเรียบร้อย

อาศัยอํานาจตามความในข้อ 6 แห่งระเบียบมูลนิธิชุมชนลําปาง ว่าด้วยกองทุนสวัสดิการ
เกื้อกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง พ.ศ.2568 จึงแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อคนยากจนจังหวัด
ลําปาง จํานวน 15 คนประกอบไปด้วย ตัวแทนภาคประชาสังคม/มูลนิธิชุมชนลําปาง จํานวน 6 คน ตัว
แทนจากภาครัฐ จํานวน 7 คน และตัวแทนจากภาคเอกชน จํานวน 2 คน โดยให้คณะกรรมการดําเนิน
งานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุนมีอํานาจและหน้าท่ีตามระเบียบมูลนิธิชุมชนลําปาง ว่าด้วยกอง
ทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง พ.ศ.2568 คณะกรรมการมีวาระการดํารงตําแหน่ง 2 ปี นับ
แต่วันท่ีมีคําสั่งแต่งตั้ง

 บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ระหว่างมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง มูลนิธิ
ชุมชน

ลําปาง และเทศบาลเมืองพิชัย
สาระสําคัญ เพื่อให้การดําเนินงานบรรลุเป้าหมาย มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางและมูลนิธิ

ชุมชนลําปางและเทศบาลเมืองพิชัยจึงมีความประสงค์ท่ีจะสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการร่วมกัน
โดยท้ังสามฝ่ายได้ตกลงจัดทําบันทึกความร่วมมือทางวิชาการนี้ เรียกว่า “บันทึกข้อตกลง” ดังนี้

วัตถุประสงค์ความร่วมมือ
1. สร้างความร่วมมือทางวิชาการเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของครัวเรือนยากจนภายใต้

การดําเนินงานโครงการวิจัย “การสร้างกลไกความร่วมมือแบบบูรณาการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ขจัด
ความยากจนและสร้างโอกาสทางสังคมของจังหวัดลําปาง ปีท่ี 2”

2. พัฒนาเทศบาลเมืองพิชัยเป็นพื้นที่ต้นแบบในการดําเนินโครงการวิจัยเร่ือง “กองทุน
สวัสดิการเก้ือกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง” เพื่อสร้างโอกาสทางสังคมให้กับครัวเรือนยากจนในพื้นท่ี
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3. พัฒนาเทศบาลเมืองพิชัยให้เป็นพื้นท่ีต้นแบบการจัดการความยากจนท้ังพ้ืนที่ (Poverty
Area Prototype) ภายใต้แพลตฟอร์มขจัดความยากจนระดับจังหวัดด้วยข้อมูล กลไก กระบวนการ เพ่ือ
ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาความยากจน

4. สร้างความร่วมมือด้านการวิจัยและบริการวิชาการเพื่อการพัฒนาในพื้นที่การพัฒนาองค์
ความรู้ใหม่ และส่งเสริมการใช้ประโยชน์ของงานวิจัยและนวัตกรรมไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพ้ืนที่ ตลอดจนการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ การส่งเสริม สนับสนุน การเรียนการสอน การ
ศึกษาดูงาน เป็นสถานที่ฝึกอบรมด้านปรัชญาเศรษกิจพอเพียง การพัฒนาที่ย่ังยืน การฝึกประสบการณ์
วิชาชีพแก่นักศึกษา พื้นที่วิจัยและบริการวิชาการของบุคลากรของมหาวิทยาลัยราชภัฏ ตลอดจนการให้คํา
ปรกึษา บริการวิชาการและด้านอื่นๆ ท่ีจะช่วยพัฒนายกระดับศักยภาพของบุคลากรท่ีเก่ียวข้องตามความ
ชํานาญระหว่างสามหน่วยงาน

5. สร้างความร่วมมือกับหน่วยงานทุกภาคส่วนในรูปแบบเครือข่ายเพื่อสนับสนุนกิจกรรม
โครงการ งานวิจัย และงานพัฒนาอ่ืนๆ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดียิ่งข้ึน

ทั้งนี้ ความร่วมมือตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวในแต่ละข้อ ทั้งสามฝ่ายอาจจัดทําเป็น
โครงการย่อยเพิ่มเติมภายใต้บันทึกข้อตกลง โดยรายละเอียดและข้อตกลงของโครงการย่อยจะจัดทําในรูป
แบบความตกลงเป็นหนังสือแต่ละโครงการย่อยเป็นกรณีไป

สิทธิและหน้าที่ของแต่ละฝ่าย
1. ทั้งสามฝ่ายจะร่วมกันดําเนินงานการพัฒนาคุณภาพชีวิตของครัวเรือนยากจนเป้า

หมาย และประชาชนในชุมชนท้องถ่ิน การช่วยเหลือชุมชนท้องถ่ิน ภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนาอย่าง
ย่ังยืน (Sustainable Development Goals) และบูรณาการทํางานในรูปของกิจกรรม โครงการ การ
เรียนการสอน หรือรูปแบบกิจกรรมอื่น ๆ ร่วมกัน

2. ทั้งสามฝ่ายจะร่วมกันเป็นท่ีปรึกษา ถ่ายทอดองค์ความรู้ วิจัย บริการวิชาการ และแลก
เปล่ียนประสบการณ์ร่วมกัน เพ่ือเพิ่มสมรรถนะในการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ให้ดียิ่ง
ข้ึน

การเปล่ียนแปลงแก้ไข
บันทกึความร่วมมอืทางวิชาการฉบับน้ี อาจมีการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง หรือแก้ไขเพิ่มเติมได้

ตามความเหมาะสม โดยท้ังสามฝ่ายท่ีประสงค์จะปรับปรุง เปลี่ยนแปลง หรือแก้ไขเพิ่มเติมได้แสดง
เจตนาให้อีกสองฝ่ายทราบล่วงหน้าเป็นหนังสือไม่นอ้ยกว่า 30 (สามสิบ) วัน ซึ่งการปรับปรงุ เปล่ียนแปลง
หรือแกไ้ขเพิ่มเตมิบันทึกความร่วมมือทางวิชาการจะมีผลต่อเมื่อทั้งสามฝ่ายเห็นชอบร่วมกัน และได้จัด
ทําเป็นบันทึกความร่วมมือทางวิชาการเพ่ิมเติมแนบท้ายลงนามโดยผู้มีอํานาจของทั้งสามฝ่าย
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ภาพท่ี 4.8 การประชุมหารือการจัดทําเอกสาร ระเบียบข้อบังคับของกองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนยากจน
จังหวัดลําปาง ณ สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง

2.3. การวิเคราะห์กลุ่มเป้าหมาย เพ่ือแสวงหาแนวร่วมในการขับเคล่ือนงาน
จากกรอบคิดการวิจัยการทํางานบนฐานคิด “สามเหล่ียมเขย้ือนภูเขา” ที่ทีมวิจัยได้มีการออก

แบบสําหรับขับเคล่ือนการดําเนินงาน “จัดตั้งกองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง” สร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วม “การเปลี่ยนแปลงสังคม” เหมือนกับการ “เขยื้อนภูเขา” ท่ีมีองค์ประกอบ 3
ด้าน ที่ต้องทํางานประสานกัน คือ พลังบวร พลังของท้องถิ่น และ พลังของภาครัฐ/เอกชน จึงได้ร่วม
กับคณะกรรมการมูลนิธิชุมชนลําปางในการวิเคราะห์กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีอิทธิพล (Stakeholder
Register) ต่อความสําเร็จในการขับเคลื่อนงานในภาพรวมของจังหวัดลําปาง

การวิเคราะห์กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder Register) เป็นกระบวนการที่สําคัญอีกข้ัน
ตอนหนึ่ง ท่ีมีปัจจัยต่อความสําเร็จตามแนวคิดการทํางานเชิงบูรณการแบบมีส่วนร่วมในการช่วย
เหลือกลุ่มครัวเรือนคนจน ทีมวิจัยคิดว่าเป็นข้ันตอนสําคัญอย่างยิ่ง เพราะจะช่วยให้การวางแผนและการ
ขับเคล่ือนโครงการเป็นไปอย่างมี ประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับบริบท ความต้องการของกลุ่มผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย อีกทั้งยังเป็นแนวทางในการลดความขัดแย้งท่ีอาจจะเกิดขึ้นได้หากมีการทํางานร่วมกัน การ
วิเคราะห์กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะทําให้สามารถระบุกลุ่มคน หรือ องค์กรที่มีอิทธิพล หรือได้รับผล
กระทบจากการดําเนินงานช่วยเหลือคนจนได้ ช่วยให้เห็นว่าใคร หน่วยงานใดควรได้รับการประสานความ
ร่วมมือ และมีบทบาทอย่างไรต่อการดําเนินงาน ช่วยจัดลําดับความสําคัญและระดับอิทธิพลของ
Stakeholder ต่อการวางแผนเชิงกลยุทธ์การมีส่วนร่วมได้

ทั้งน้ีทีมวิจัยมองว่าจะใช้เป็นฐานข้อมูลสําหรับการวางแผนการสื่อสารเพื่อสร้างความร่วมมือในการ
สนับสนุนการดําเนินงาน ซ่ึงจะส่งผลต่อความย่ังยืนในการช่วยเหลือคนจนอย่างเหมาะสม จะส่งผลให้
โครงการมีพลังขับเคล่ือนได้ในระยะยาว อีกท้ังมองว่ากรณีการช่วยเหลือกลุ่มคนจนเป้าหมายนั้น จําเป็น
ต้องใช้ทรัพยากรและความร่วมมือกับหลากหลายฝ่ายในการร่วมกันแก้ไขปัญหาความยากจน ดังน้ันจะ
เห็นได้ว่าการวิเคราะห์กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจึงเป็นกลยุทธ์ที่สําคัญในการดําเนินงานจัดต้ังกองทุน
สวัสดิการเก้ือกุลคนจนลําปาง ได้อย่างยั่งยืน

โดยทีมวิจัยร่วมกับมูลนิธิชุมชนลําปาง ได้ร่วมหารือ และวิเคราะห์กลุ่ม Stakeholder Register
ท่ีคิดว่าน่าจะใช้เป็นแนวทางในการประสานความร่วมมือ ดังตารางต่อไปนี้
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ตารางท่ี 4.14 แสดงการวิเคราะห์กลุ่ม Stakeholder Register

Stakeholder ประเภท บทบาท ความต้องการ/ความ
คาดหวัง

อิทธิพลต่อ
การทํางาน
ให้บรรลุ

ระดับความ
สําคัญ

กลยุทธ์การจัดการ

กลุ่มพลัง “บวร” ศาสนา
พุทธ ศาสนาคริสต์ ศาสนา
อิสลาม และศาสนาซิกข์

หลัก -เช่ือมประสานความร่วม
มือในการระดมทุน

-มุ่งสร้างความดี เพ่ือ
ความสุขส่วนตนและ
สังคม

สูง สูง - การสร้างความเข้าใจในเป้าหมายของการระดมทุนช่วยเหลือครัว
เรือนยากจน
- ใช้แนวคิดหลักของแต่ละศาสนาบนพ้ืนฐานความเช่ือ ศรัทธาใน
การสร้างแรงจูงใจการมีส่วนร่วมช่วยเหลือกลุ่มคนจน
- สร้างช่องทางการส่ือสาร เพ่ือสร้างโอกาสให้ทุกคน ทุกเพศ ทุก
ศาสนาเข้าร่วมกิจกรรมระดมทุน

นายอําเภอเมืองลําปาง หลัก -เช่ือมประสานความร่วม
มือกับหน่วยงาน

-การวางนโนยบายเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิต
ครัวเรือนยากจน

ปานกลาง สูง -การนําเสนอข้อมูลกลุ่มคนจน ผ่านเวทีการประชุมต่างๆ เพ่ือสร้าง
ความเข้าใจและชี้เป้าในการดูแลช่วยเหลือกับหน่วยงานตามภารกิจ
-กําหนดนโยบายและจัดระบบการช่วยเหลือหนุนเสริมในส่วนท่ีเกิน
กําลังของภาคท้องถ่ิน

นายกเทศบาลเมืองพิชัย หลัก -ขับเคล่ือนการดําเนินงาน
กองทุนสวัสดิการเก้ือกูล
(พ้ืนท่ีนําร่อง)
-ประสานความร่วมมือ
-พัฒนาโมเดลต้นแบบกอง
ทุนสวัสดิการเก้ือกูลคน
จน

-การวางนโนยบายเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิต
ครัวเรือนยากจน
-การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตข้ันพ้ืนฐานของ
ครัวเรือนยากจน

สูง สูง -กําหนดนโยบาย/บรรจุลงในแผนพัฒนา/จัดระบบการช่วยเหลือคน
จนในพ้ืนท่ี/ปรับกระบวนการทํางานโดยใช้ฐานข้อมูลครัวเรือนแบบ
พุ่งเป้า
-พัฒนาทักษะการเป็นพ่ีเล้ียงชุมชนในการหนุนเสริมการทํางาน
-พัฒนาทักษะการนําเสนอข้อมูลเพ่ือใช้ในการวางแผนเชิงบูรณาการ
ความร่วมมือกับภาคีอ่ืน ๆ
-พัฒนาทักษะบุคลากรของหน่วยงานในการดูแลกลุ่มครัวเรือนยาก
จนในพ้ืนท่ี

องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ลําปาง (อบจ.)

รอง - ผู้สนับสนุน
- ผู้ใช้งานระบบข้อมูล
- ผู้รับผลประโยชน์

- การนําใช้ระบบข้อมูล
ช้ีเป้าคนจนเพ่ือยก
ระดับการช่วยเหลือ

สูง (อนาคต) สูง - ประสานความร่วมมือกับ อปท. ในจังหวัดลําปาง
การนําร่องใช้งานระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนเพ่ือการช่วยเหลือ
แบบพุ่งเป้า
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Stakeholder ประเภท บทบาท ความต้องการ/ความ
คาดหวัง

อิทธิพลต่อ
การทํางาน
ให้บรรลุ

ระดับความ
สําคัญ

กลยุทธ์การจัดการ

และพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนใน
พ้ืนท่ี
- ลดต้นทุนการทํางาน
โดยการ บูรณาการ
ความร่วมมือกับนัก
วิจัย และ อปท.

- ประสานความร่วมมือกับ รพ.สต. ในการนําร่องใช้งานระบบข้อมูล
PPPConnext และ Application ฐานข้อมูลครัวเรือนยากจนกลาง
ของจังหวัด
- ร่วมให้ข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาฐานข้อมูลกลางในการช่วย
เหลือกลุ่มคนจนของจังหวัดลําปาง

หน่วยงานตามภารกิจ
(Function) เช่น พช.
พมจ.

รอง - ผู้สนับสนุน
- ผู้รับผลประโยชน์

- เป็นพันธกิจของ
องค์กรท่ีต้องดําเนิน
การอยู่แล้วตามแผน
ปฏิบัติราชการ

ปานกลาง สูง - นําเสนอข้อมูลผ่านเวทีการประชุม เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมในการช้ี
เป้าคนจนบนฐานข้อมูลของหน่วยงาน
- สร้างพ้ืนท่ีพูดคุยแลกเปล่ียนกับทุกภาคส่วน ขับเคล่ือนใน
ภาพรวมของจังหวัด (Poverty Forum)

สํานักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดลําปาง

รอง - ผู้สนับสนุน - เป็นพันธกิจของ
องค์กรท่ีต้อง

ปานกลาง ปานกลาง - การสร้างความเข้าใจในเป้าหมายของการระดมทุนช่วยเหลือครัว
เรือนยากจน
- สร้างช่องทางการส่ือสาร เพ่ือสร้างโอกาสให้ทุกคน ทุกเพศ ทุก
ศาสนาเข้าร่วมกิจกรรมระดมทุน
-ประสานความร่วมมือการดําเนินงานในกิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง

นักวิจัย หลัก ออกแบบกระบวนการทํา
งาน

ยกระดับบทบาท
สถาบันการศึกษาใน
พ้ืนท่ี (Area Based
University)

สูง สูง - ออกแบบ ขับเคล่ือนงานวิจัยให้บรรลุเป้าหมาย
- ประสานความร่วมมมือ
- ส่ือสารเชิงสาธารณะเพ่ือสร้างความตระหนัก
ความร่วมมือกับหน่วยงานทุกภาคส่วน
-พัฒนาความสัมพันธ์และร่วมมือกับภาคีเครือข่ายเพ่ือความสําเร็จ
ร่วมกัน

มูลนิธิชุมชนลําปาง หลัก บริหารจัดการกองทุน สอดคล้องกับเป้าหมาย สูง สูง - ออกแบบ ขับเคล่ือนงานวิจัยให้บรรลุเป้าหมาย
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Stakeholder ประเภท บทบาท ความต้องการ/ความ
คาดหวัง

อิทธิพลต่อ
การทํางาน
ให้บรรลุ

ระดับความ
สําคัญ

กลยุทธ์การจัดการ

สวัสดิการเก้ือกูลคนจน
จังหวัดลําปาง

ขององค์กร - ประสานความร่วมมมือกับทุกภาคส่วน
- ส่ือสารเชิงสาธารณะเพ่ือสร้างความตระหนัก
ความร่วมมือกับหน่วยงานทุกภาคส่วน
-พัฒนาความสัมพันธ์และร่วมมือกับภาคีเครือข่ายเพ่ือความสําเร็จ
ร่วมกัน
-บริหารจัดการกองทุนสวัสดิการเก้ือกูลคนจนจังหวัดลําปาง

คนจนเป้าหมาย หลัก ผู้รับประโยชน์จาก
โครงการวิจัย

การได้รับความช่วย
เหลือ สนับสนุนให้พ้น
ขีดความยากจน

สูง สูง - การมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล (จากกระบวนการค้นหา สอบทาน)
- การมีส่วนร่วมในกิจกรรมโครงการโมเดล แก้จน
- เป็นกระบอกเสียงการส่ือสารเพ่ือให้สาธารณะชนรับรู้ รับทราบถึง
กระบวนการทํางานของโครงการ

ส่ือมวลชนท้องถ่ิน รอง เผยแพร่ข้อมูล - ต้องการนําเสนอข่าว
- เป็นประโยชน์ต่อ
โครงการวิจัยและ
สาธารณะ

ปานกลาง ปานกลาง - ส่ือสารข้อมูลท่ีถูกต้อง และเป็นกระบอกเสียงในการทํางานผ่าน
ช่องทางต่างๆ

ท้ังนี้รายช่ือจากการวิเคราะห์กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder Register) ดังกล่าวข้างต้นยังต้องมีการทบทวน และเพ่ิมเติมเพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการดําเนินงาน
ของโครงการตลอดตามบริบทและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง
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4.4 ปัญหา อุปสรรค พร้อมวิธีการแก้ปัญหา
จากกระบวนการทํางานช่วง 12 เดือนท่ีผ่านมา พบปัญหาท่ีสําคัญ ดังนี้

1. การปรับแก้ไขรายละเอียดของบันทึกความร่วมมือ ระเบียบ และคําส่ังในการดําเนินงาน
จัดตั้งกองทุน เนื่องจากเป็นเร่ืองความละเอียดคาวมผูกพันเชิงกฎหมาย มูลนิธิชุมชนลําปาง จึงจําเป็นท่ี
จะต้องประชุมหารือร่วมกันหลายรอบพร้อมกับทีมวิจัยและเทศบาลเมืองพิชัย ทั้งนี้เพ่ือให้การดําเนินงาน
ในอนาคตไม่เกิดปัญหา และมีความโปร่งใสในการทํางาน สามารถให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบได้

การแก้ไขปัญหา: ทีมวิจัยได้ยกร่างเอกสาร เข้าท่ีประชุมของท้ัง 3 ฝ่าย เพื่อพิจารณาร่วมกัน
จํานวน 3 คร้ัง โดยก่อนหน้าท่ีจะนําเข้าประชุม ทีมนักวิจัยได้นําไปหารือร่วมกับอาจารย์สาขานิติศาสตร์
เพื่อช่วยขัดเกลา ให้ข้อเสนอแนะ และในวันประชุมร่วมกันทั้ง 3 ฝ่าย ทีมวิจัยได้เชิญอาจารย์นิติศาสตร์มา
ร่วมประชุมเพ่ือให้ข้อคิดเห็นเชิงกฎหมาย และตอบข้อซักถามของที่ประชุม

2. การประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ โดยประธานและกรรมการมูลนิธิชุมชน
ลําปาง ได้ประสานความร่วมมือกับไปยังหน่วยงานภาครัฐ เช่น พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
พัฒนาชุมชนจังหวัดลําปาง ท้องถิ่นจังหวัดลําปาง เพื่อเชิญเข้าร่วมเป็นที่ปรึกษาและคณะกรรมการกอง
ทุน ค่อนข้างใช้ระยะเวลานาน เนื่องจากหน่วยงานมีภารกิจและให้ตารางเวลาในการเข้าพบค่อนข้างห่าง
กันพอสมควร อีกท้ังหลังจากการเข้าพบได้มีการประสานของเปล่ียนแปลงรายชื่อเนื่องจากมีบุคคลที่ต้อง
โยกย้าย ซ่ึงไม่ได้รับแจ้งในวันที่เข้าไปพูดคุยในครั้งแรก

การแก้ไขปัญหา: กรณีขอเปล่ียนแปลงรายช่ือ ทีมมูลนิธิชุมชนลําปาง ต้องประสานความร่วมมือ
ขอเข้าพบใหม่ ซ่ึงทําให้เสียเวลานานพอสมควร

3. การเปิดบัญชีกองทุนเกื้อกูลสวัสดิการคนยากจนจังหวัดลําปาง โดยมูลนิธิชุมชนลําปาง
ค่อนข้างมีความละเอียดท่ีต้องมีเอกสารประกอบการเปิดบัญชี ซ่ึงเป็นไปตามแนวทางของธนาคาร ทําให้
เสียเวลาเตรียมเอกสารหลายรอบ

การแก้ไขปัญหา : ดําเนินการตามแนวทางท่ีธนาคารให้ข้อเสนอแนะ
4. การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคนจนเปราะบางในการสร้างงาน อาชีพ และรายได้ โดย

นักวิจัยได้ลงพ้ืนที่สํารวจความต้องการทุกครัวเรือนเป้าหมาย แต่มีเพียงบางครัวเรือนที่ต้องการเข้าร่วม
เพื่อแก้ไขปัญหาการลดรายจ่ายและเพิ่มรายได้ของครัวเรือน แนวทางการแก้ไขปัญหาคือ ให้ครัวเรือนท่ี
เข้าร่วมกิจกรรมดําเนินการจนสิ้นสุดกระบวนการและผลการดําเนินงานแสดงให้เห็นว่า การปลูกผักไฮโดร
โปรนิกส์ ลดการใช้แรงงานในการผลิต และผลผลิตท่ีได้เป็นไปตามท่ีคาดหวังทําให้ครัวเรือนมีผักไว้รับ
ประทาน ทําให้ลดค่าใช้จ่ายในการซ้ือผัก ขณะเดียวกันเม่ือนําผักไปขายทําให้ครัวเรือนมีรายได้
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บทที่ 5
สรุปผลการวิจัย อภิปราย และข้อเสนอแนะ

โครงการวิจัยย่อยที่ 4 กองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง เป็นการวิจัยและพัฒนา
(Research and Development: R&D) โดยมีกระบวนการศึกษา ทดลอง และพัฒนาความรู้ เพ่ือสร้าง
นวัตกรรมในการเพิ่มขีดความสามารถการขจัดความยากจนและสร้างโอกาสทางสังคมให้กับกลุ่มคนจน
และเปราะบางจังหวัดลําปางผ่านแนวทางการจัดทํากองทุนสวัสดิการเก้ือกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง การ
วิจัยมีวัตถุประสงค์ในการดําเนินงาน 2 ประการคือ (1) ศึกษารูปแบบสวัสดิการท่ีตอบสนองความต้องการ
ของคนยากจนในจังหวัดลําปาง และ (2) สร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพัฒนากองทุน
สวัสดิการเก้ือกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง กลุ่มเป้าหมาย คือ ครัวเรือนคนยากจนจากฐานข้อมูล
PPPConnext ของเทศบาลเมืองพิชัย เครื่องมือท่ีนํามาใช้ ได้แก่ แบบสอบถามครัวเรือนยากจน และแบบ
สอบถามปัญหาและความต้องการของคนยากจนและเปราะบางในพื้นที่นําร่องเทศบาลเมืองพิชัย การ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณทําการวิเคราะห์ข้อมูลจากระบบ PPPConnext และจากแบบสอบถามปัญหา
และความต้องการของคนยากจนและเปราะบางในพื้นท่ีนําร่องเพิ่มเติม วิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูป
ทางสถิตกิารวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาใช้ (1) วิธีการวิเคราะห์เอกสารเน้ือหา (Content Analysis) เสนอ
ข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนา (2) วิเคราะห์แบบอุปนัย และ (3)การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (Data
Triangulation) พ้ืนที่ดําเนินการวิจัย (นําร่อง) เทศบาลเมืองพิชัย อําเภอเมือง จังหวัดลําปาง ระยะเวลา
ดําเนินการ 12 เดือน (31 มีนาคม 2568 – 30 มีนาคม 2569) ผลการดําเนินงานระยะ 12 เดือน
ประกอบด้วย

ส่วนที่ 1 สรุปภาพรวมผลการดําเนินงานภาพรวมของโครงการ (ระยะเวลา 12 เดือน)
ส่วนที่ 2 ผลการดําเนินงานตามวัตถุประสงค์
ส่วนที่ 3 การอภิปรายผล
ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะ
ส่วนที่ 5 สรุปผลการวิจัย อภิปราย และข้อเสนอแนะ
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ส่วนที่ 1 ตารางท่ี 5.1 แสดงการสรุปผลการดําเนินงานภาพรวมของโครงการ ระยะเวลา 12 เดือน

บริบทพ้ืนที่
และผลของการทําโมเดลแก้จน

จํานวนคนยากจนในพื้นที่
และจํานวนคนยากจน
ที่เข้าร่วมโมเดลแก้จน

บทบาทของภาคีที่ช่วยเหลือสนับสนุน
และความย่ังยืนของการดําเนินงาน

เกิดการยกระดับรายได้
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 20

ข้อจํากัดในการดําเนินงาน

กองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนยากจนจังหวัด
ลําปาง เป็นโมเดลแก้จน Social Safety Net ท่ี
ต่อยอดมาจากผลการดําเนินงานของกองทุน
เพื่อคนยากจนจังหวัดลําปางในปี พ.ศ.2567
โดยมุ่งนําทุนที่มีมาสร้างระบบสวัสดิการเก้ือกูล
ให้แก่คนจน คนด้อยโอกาส รวมถึงกลุ่มคน
เปราะบางให้มีชีวิตที่อยู่ดีมีสุข (Well-being )
อีกท้ังได้นําศาสนสัมพันธ์เป็นกลไกหลักในการ
หล่อหลอมให้คนในสังคมเกิดการช่วยเหลือ
เกื้อกูลกันอย่างสร้างสรรค์ โดยดําเนินการใน
พ้ืนที่นําร่อง คือ เทศบาลเมืองพิชัย อําเภอเมือง
ลําปาง จังหวัดลําปาง มีพื้นที่ครอบคลุมท้ังหมด
15 หมู่บ้าน ซึ่งเป็นพ้ืนท่ีดําเนินการโครงการ
ย่อยที่ 1 การยกระดับอุตสาหกรรมชุมชนจาก
สารปรับปรุงดิน และพื้นท่ีท้องถิ่นแก้จนตนแบบ
ท้ังนี้โครงการกองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนยาก
จนจังหวัดลําปาง จะเป็นกลไกกลางในการสร้าง
ความร่วมมือของทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมใน
การพัฒนากองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนยากจน
จังหวัดลําปาง ให้เกิดความเข้มแข็งสามารถ
ดําเนินการได้ต่อเน่ืองและเกิดความยั่งยืนใน
ระยะยาว

จํานวนคนจนท่ีได้จากการ
สํารวจในพื้นที่เทศบาลเมือง
พิชัย จํานวน 112 คน โดยมี
รายชื่ อที่ ต้องการการช่วย
เหลือแบบเร่งด่วนจํานวน 56
คน ผ่านกองทุนสวัสดิการ
เกื้อกูลฯ

1. กลุ่มพลัง “บวร” ศาสนาพุทธ ศาสนา
คริสต์ ศาสนาอิสลาม และศาสนาซิกข์ เป็น
ภาคีหลัก มีบทบาทในการเชื่อมประสาน
ความร่วมมือในการระดมทุน
2. นายอําเภอเมืองลําปาง เป็นภาคีหลัก มี
บทบาทในการ-เชื่อมประสานความร่วมมือ
กับหน่วยงาน
3. นายกเทศบาลตําบลพิชัย เป็นภาคีหลัก มี
บทบาทในการขับเคล่ือนการดําเนินงานกอง
ทุนสวัสดิการเกื้อกูล (พ้ืนที่ นําร่อง) และ
ประสานความร่วมมือพัฒนาโมเดลต้นแบบ
กองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนจน
4. มู ลนิ ธิ ชุมชน ลําปาง เ ป็นภาคีหลั กมี
บทบาทในการร่วมบริหารจัดการกองทุน
สวัสดิการเก้ือกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง
เป็นภาคีที่จะรับภารกิจต่อเม่ือโครงการ Exit
Strategy

คนจนและเปราบางท่ีสนใจ
เข้ารับการส่งเสริมอาชีพปลูก
ผักไฮโดรโปนิกส์ จํานวน 6
ราย มีรายได้จากการขายผัก
เฉล่ียเดือนละ 500-600 บาท
หรือหากเป็นการลดค่าใช้จ่าย
ในการซ้ือผักของครัวเรือนคิด
เป็นเงิน 200-300 บาทต่อ
เดือน

ข้อจํากัดด้านการประสานความร่วมมือการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการ
เกื้อกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง

1. การจัดทํา (ร่าง) MOU ระเบียบ และคําสั่งการจัดตั้งกองทุนมี
การประชุม หารือ และแก้ไขจํานวน 4 รอบ เน่ืองจากต้องพิจารณา
ถึงข้อผูกพันทางกฎหมาย ระเบียบของมูลนิธิชุมชนลําปาง เพ่ือที่จะ
ทําหน้าท่ีในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการต่อไป
2. การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการกองทุนที่มาจากสาม

ภาคส่วน ในส่วนของภาครัฐ โดยเฉพาะกลุ่มที่ปรึกษา ค่อนข้างใช้
เวลานาน เนื่องจากมีการขอปรับเปลี่ยนตัวแทนด้วยข้อจํากัดด้าน
การโยกย้าย และเกษียณอายุราชการ
3. การเปิดบัญชีกองทุนเก้ือกูลสวัสดิการคนยากจนจังหวัดลําปาง

ค่อนข้างมีรายละเอียด ขั้นตอน ต้องจัดเตรียมเอกสารหลายอย่าง
ตามแนวทางของธนาคาร สรุปสุดท้ายไม่สามารถเปิดในนามมูลนิธิ
ชุมชนได้ ต้องเปิดในนามบุคคล จึงทําให้เสียเวลาในการดําเนินงาน
ค่อนข้างนาน
4. การดําเนินการช่วยเหลือคนจนได้ดําเนินการส่งเสริมอาชีพให้

แก่กลุ่มเป้าหมายคนจนและเปราะบางจํานวน 6 ราย ขณะเดียวกัน
มูลนิธิชุมชนได้จัดสวัสดิการสังคมรูปแบบการให้บริการสังคมโดย
การลงพ้ืนที่เยี่ยมกลุ่มเป้าหมาย ให้คําแนะนําด้านการดูแลสุขภาพ
และให้การสงเคราะห์สิ่งบริโภคพ้ืนฐานในชีวิตประจําวันให้แก่ครัว
เรือนเป้าหมายจํานวน 56 ราย ทุนกากรศึกษาให้แก่นักเรียน
โรงเรียนพิชัยวิทยาจํานวน 10,000 บาทรวมถึงได้จัดกระบวนการ
เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในการสะท้อนรับฟังความคิดเห็นจาก
คนจนและเปราะบางเป้าหมายมุมมองของนักการเมืองท้องถ่ิน ผู้นํา
ชุมชน เพื่อให้ได้แนวทางการจัดสวัสดิการสังคมที่เหมาะสมกับกลุ่ม
เป้าหมายในพ้ืนท่ีและภาพรวมของจังหวัดได้อย่างแท้จริง
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ตารางท่ี 5.2 แสดงการสรุปรายละเอียดการใช้นวัตกรรม องค์ความรู้ และเทคโนโลยี

นวัตกรรม เทคโนโลยี และองค์ความรู้
ที่ใช้ในการยกระดับศักยภาพและพัฒนาอาชีพ

ลักษณะเด่นและคุณสมบัติ
การใช้งานนวัตกรรม

การนําไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่

1. รูปแบบการจัดสวัสดิการให้แก่คนจนในพื้นท่ี จํานวน 1
รูปแบบ

1. เกิดนวัตกรรมทางสังคม การแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยกองทุน
สวัสดิการเก้ือกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง ซึ่งเป็นการทํางานบนฐานคิด “
สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา” ซึ่งเป็นการสร้างและประสานพลังความร่วมมือ
ของสามส่วน คือ “พลังบวร” “พลังท้องถิ่น” และ “พลังภาครัฐ/
เอกชน”
2. จังหวัดลําปางมีมูลนิธชุมชนลําปาง รับทําหน้าท่ีเป็นองค์กรกลางของ
จังหวัด เพื่อขับเคล่ือนการดูแลช่วยเหลือครัวเรือนยากจน รวมถึงการ
เช่ือมประสานความร่วมมือเพื่อขยายผลการดําเนินงานในพื้นท่ีอ่ืนต่อไป
3.จังหวัดลําปางมีพ้ืนท่ีต้นแบบในการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการ
เกื้อกูลคนยากจน โดยกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน

แนวคิดการสร้างการมีส่วนร่วมในการออกแบบการดําเนินงานจัดต้ังกองทุนสวัสดิการ
เกื้อกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง ในประเด็นดังน้ี

1.หลักคิดการสร้างและการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการ
เกื้อกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง

2.กลไกการจัดต้ังกองทุน
3. ตัวอย่างระเบียบมูลนิธิชุมชนลําปางว่าด้วย กองทุนสวัสดิการ

เกื้อกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง พ.ศ.2568
4.ประกาศมูลนิธิชุมชนลําปาง เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการใช้

จ่ายเงินกองทุนสวัสดิการเก้ือกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง พ.ศ. 2568
5. คําส่ังมูลนิธิชุมชนลําปาง เร่ือง แต่งต้ังกรรมการกองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนยากจน

จังหวัดลําปาง พ.ศ.2568

2. ชุดความรู้แนวทางการพัฒนากองทุนสวัสดิการต้นแบบท่ี
ประสบผลสําเร็จ

3. ได้ชุดความรู้รูปแบบกองทุนสวัสดิการท่ีเหมาะสม กับคนจน
ในจังหวัดลําปาง

1. การส่งเสริมปลูกผักไฮโดรโปนิกส์เพ่ือเพิ่มรายได้ในระยะยาว
2. นวัตกรรมทางสังคมในการให้การช่วยเหลือเกื้อกูลด้านส่ิงของบริโภค

ในชีวิตประจําวันแก่คนยากจนและเปราะบาง

คนจนและเปราะบางที่สามารถช่วยเหลือตนเองได้และต้องการมีอาชีพและรายได้สามารถ
ทําการปลูกผักไฮโดรโปนิกส์เพื่อเสริมรายได้และลดค่าใช้จ่ายของครัวเรือนในระยะยาว

4. ได้ชุดความรู้แนวทางการนําคนจนเข้าระบบกองทุนสวัสดิการ
เกื้อกูล

1. การสํารวจคนจนและเปราะบางชี้เป้าโดยอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมู่บ้าน (อสม.)

1. นําข้อมูลคนจนและเปราะบางมาตรวจสอบรายช่ือในระบบPPPConnext หากรายช่ือไม่
ซํ้า นําส่งให้ทีมข้อมูลสอบทานและนําเข้าระบบ
2. นําส่งรายช่ือจากการสํารวจตรวจสอบสวัสดิการพ้ืนฐานที่ได้รับกับกองสวัสดิการเทศบาล
เมืองพิชัย
3. กรณีท่ีเป็นรายช่ือใหม่ยังไม่มีข้อมูลในระบบของเทศบาลเทศบาลจะส่งต่อไปยังสํานักงาน
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดลําปางเพื่อเข้าสู่สิทธิสวัสดิการพื้นฐานของรัฐ
ท่ีพึงได้รับ

5. ได้ชุดความรู้แนวทางการจัดกิจกรรมศาสนาสัมพันธ์ การนําความศรัทธาในพุทธศาสนาหล่อหลอมให้เกิดการมีส่วนร่วมในการ
แก้ไขปัญหาความยากจนภายในจังหวัด

กองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนยากจนจังหวัดลําปางได้มีส่วนร่วมในการช่วยเหลือและส่งต่อคน
จนและเปราะบางท้ังมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และสาธารณสุข เพื่อส่งสร้าง
คุณภาพชีวิตท่ีดีให้แก่คนจนและเปราะบาง

6. ได้ชุดความรู้แนวทางการขยายผลรูปแบบกองทุนสวัสดิการเก้ือกูลคนจน นําโมเดลจากพ้ืนท่ีต้นแบบไปปรับใช้เพ่ือการช่วยเหลือและส่งต่อคนจน
ให้เข้าสู่สวัสดิการสังคมในรูปแบบต่างๆ

กองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนยากจนจังหวัดลําปางสร้างเครือข่ายเพื่อให้เกิดการพัฒนางาน
กองทุนฯ เพื่อผลักดันไม่ให้คนจนหลุดจากระบบสวัสดิการสังคมในระดับต่างๆ
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ตารางท่ี 5.3 แสดงสรุปภาพรวมความแตกต่างในการดําเนินงานระหว่างปี พ.ศ.2567 และ ปี พ.ศ. 2568 และหมุดหมาย (Mile Stone) ถึงปี พ.ศ.2570

ความแตกต่างในการดําเนินการ
ของปี 2567 และปี 2568 Mile Stone เพิ่มการออกแบบโมเดลแก้จนให้เห็นทิศทางและรายละเอียด

ปี 2567 ปี 2568

ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 1. การรีวิวสภาพเศรษฐกิจ/
Local business/ กลุ่ม
อาชีพ
ที่อยู่ ให้เห็นเมนูอาชีพทาง
เลือก เม่ือวิเคราะห์บริบท
ครัวเรือนจะมีตัวเลือกที่หลาก
หลาย

2. การทํา knowledge
stock เรื่องเทคโนโลยี
ที่เก่ียวข้องหรือ
เทคโนโลยี
ที่มีอยู่ในมหาวิทยาลัย
และสามารถนําไปสู่
ระบบจับคู่งาน (Job
Matching) กับกรมฝีมือ
แรงงานได้

3. การทํา Opportunity-
based ใหม่ของกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชน Local
Business ตลอดจน
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่

4. การวิเคราะห์บริบท
ของกลุ่มครัวเรือนเป้า
หมายตามฐานทุน 5
ด้าน

แสดงให้เห็นวิวัฒนาการ หลังจากที่สังเคราะห์มี
อะไรเกิดข้ึนในแต่ละปี step เป็นอย่างไร ต้องพัฒนาอะไรต่อใน

แต่ละปี

ปี 2566-2567
- มีการวิเคราะห์ทุนการดํารงชีพทั้ง 5 ด้าน
ในระบบข้อมูล PPPConext ซึ่งเป็นระบบ
ข้อมูลครัวเรือนยากจนกลางของจังหวัด
เพ่ือส่งต่อความช่วยเหลือและสร้างโอกาส
ทางสังคมให้แก่คนจนเป้าหมายให้ได้รับการ
ช่วยเหลือทั้งมิติทางเศรษฐกิจและสังคม
-มีการจัดต้ังกองทุนเพ่ือคนยากจนจังหวัด
ลําปาง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้จังหวัด
ลําปางมีกองทุนสําหรับช่วยเหลือคนยากจน
ภายในจังหวัด ภายใต้แนวคิด “บุญนําทาง”
เป็นกลไกการขับเคลื่อนการดําเนินงานให้
เกิดกองทุนที่มีโครงสร้างการดําเนินงานใน
รูปแบบคณะกรรมการ มีร่างระเบียบของ
กองทุน มีการสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียว
กับหลักการของกองทุน และมีการจัดทํา
เอกสารประชาสัมพันธ์ของกองทุน

ปี 2568
-นําเงินที่ระดมทุนมาจัดทํากองทุน
สวัสดิการเก้ือกูลครัวเรือนยากจนจังหวัด
ลําปาง จํานวน 207,895.50 บาท เป็น
ฐานทุนในการสร้างระบบสวัสดิการ
เก้ือกูลในปี 2568
- มีการนําศาสนสัมพันธ์มาเป็นกลไก
หลักในการหล่อหลอมให้คนในสังคมเกิด
การช่วยเหลือเก้ือกูลกันอย่างสร้างสรรค์
-การบริหารกองทุนโดยมูลนิธิชุมชน
ลําปางท่ีมีคณะกรรมการมาจาก 3 ภาค
ส่วน (รัฐ เอกชนและประชาสังคม)
-พัฒนาโมเดล “กองทุนสวัสดิการเก้ือกูล
คนยากจนจังหวัดลําปาง”
นําร่องในพ้ืนที่ เทศบาลเมืองพิชัย
บริหารจัดการโดยมูลนิธิชุมชนลําปาง
ร่วมกับทีมวิจัย เพ่ือหารูปแบบท่ีเหมาะ
สมเตรียมขยายผลในพ้ืนที่อ่ืนๆ ของ
จังหวัดลําปางในปีถัดไป

ปี 2568
- เกิดกลไกกลาง
ในการสร้างความ
ร่วมมือของทุก
ภาคส่วนได้มีส่วน
ร่วมในการพัฒนา
กองทุนสวัสดิการ
เก้ือกูลคนยากจน
ในพ้ืนที่ต้นแบบ
จํานวน 1 แห่ง
- เกิดนวัตกรรม
กระบวนการแก้ไข
ปัญหาความยาก
จนด้วยกองทุน
สวัสดิการเก้ือกูล

ปี 2569
- พัฒนากองทุน
สวัสดิการเก้ือกูล
คนยากจนใน
พ้ืนที่นําร่องเป็น
โมเดลขยายผล
ไปยังพ้ืนที่โมเดล
เศรษฐกิจอื่น ๆ

ปี 2570
- เป็นกองทุน
สวัสดิการเก้ือกูลคน
ยากจนในระดับ
จังหวัด ภายใต้แผน
การพัฒนาระดับ
จังหวัด ที่มีความเข้ม
แข็งสามารถดําเนิน
การได้ต่อเนื่องและ
เกิดความย่ังยืนใน
ระยะยาว

-ลักษณะการประกอบอาชีพ
ของประชาชนในเขตเทศบาล
เมืองพิชัยครัวเรือนยากจน
ส่วนใหญ่จะรับจ้างทั่วไป (รับ
จ้างภาคเกษตร/รับจ้างภาค
ธุรกิจในพ้ืนที)่
-จากฐานทุน 5 ด้านครัวเรือน
ยากจนมีระดับการศึกษาตํ่า
ไม่มีทักษะอาชีพ แต่ยังมีที่ดิน
ทํากิน มีที่อยู่อาศัยเป็นของ
ตนเอง มีทรัพยากรในพ้ืนที่ที่
สมบูรณ์แต่ไม่เคยนํามาใช้
ประโยชน์ด้านทุนทางสังคม
ส่วนใหญ่
เป็นสมาชิกกลุ่มสวัสดิการ
สังคม กลุ่มด้านสังคม และ
กลุ่มการเงินชุมชน
โดยทุนที่มีอยู่สามารถนํามา
ใช้ในการ Re-skill/Up-skill
ครัวเรือนยากจนด้านการ
สร้างอาชีพ เพ่ิมรายได้ จาก
การประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมได้ในลักษณะ

การทํา knowledge
stock เรื่อง นวัตกรรม
กระบวนการแก้ไขปัญหา
ความยากจนด้วยกองทุน
สวัสดิการเก้ือกูล ได้แก่
1. ชุดความรู้แนวทางการ
พัฒนากองทุนสวัสดิการ
ต้นแบบที่ประสบผล
สําเร็จ
2. ชุดความรู้รูปแบบกอง
ทุนสวัสดิการที่เหมาะสม
กับคนจนในจังหวัด
ลําปาง
3. ชุดความรู้แนวทางการ
นําคนจนเข้าระบบกอง
ทุนสวัสดิการเก้ือกูล
4. ชุดความรู้แนวทางการ
จัดกิจกรรมศาสนสัมพันธ์
5. ชุดความรู้แนวทางการ
ขยายผลรูปแบบกองทุน
สวัสดิการเก้ือกูลคนจน

มีโอกาสเกิดกองทุน
สวัสดิการสังคมเพ่ือช่วย
เหลือคนยากจนภายใน
จังหวัดลําปาง
ได้ตรงกับสภาพปัญหาและ
ความต้องการ และเท่าเทียม
เพ่ือหลุดพ้นจากความยาก
จนอย่างย่ังยืน

1) ทุนมนุษย์ด้าน
สุขภาพครัวเรือนยาก
จนส่วนใหญ่เป็นผู้สูง
อายุมีสุขภาพปกติ ป่วย
เรื้อรัง พิการ ติดเตียง
พิการช่วยเหลือตัวเอง
ไม่ได้ ด้านสวัสดิการ
สังคม ได้รับสวัสดิการ
แห่งรัฐ เบี้ยผู้สูงอายุ
เบี้ยงคนพิการ และ
สวัสดิการอื่นๆ ด้านการ
ศึกษาตํ่ากว่าประถม
ศึกษา พูดและอ่าน
ภาษาไทยไม่ได้จํานวน
17 คน เขียนภาษาไทย
ไม่ได้ 16 คน จบระดับ
ประถมศึกษาเป็นส่วน
ใหญ่ สถานภาพการทํา
งานผู้สูงอายุและผู้
พิการไม่ได้ทํางาน และ
ทํางานรับจ้างทั่วไปและ
ภาคเกษตรในพ้ืนที่ 2)
ทุนกายภาพด้านที่อยู่
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ความแตกต่างในการดําเนินการ
ของปี 2567 และปี 2568 Mile Stone เพิ่มการออกแบบโมเดลแก้จนให้เห็นทิศทางและรายละเอียด

ปี 2567 ปี 2568

ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 1. การรีวิวสภาพเศรษฐกิจ/
Local business/ กลุ่ม
อาชีพ
ที่อยู่ ให้เห็นเมนูอาชีพทาง
เลือก เม่ือวิเคราะห์บริบท
ครัวเรือนจะมีตัวเลือกที่หลาก
หลาย

2. การทํา knowledge
stock เรื่องเทคโนโลยี
ที่เก่ียวข้องหรือ
เทคโนโลยี
ที่มีอยู่ในมหาวิทยาลัย
และสามารถนําไปสู่
ระบบจับคู่งาน (Job
Matching) กับกรมฝีมือ
แรงงานได้

3. การทํา Opportunity-
based ใหม่ของกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชน Local
Business ตลอดจน
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่

4. การวิเคราะห์บริบท
ของกลุ่มครัวเรือนเป้า
หมายตามฐานทุน 5
ด้าน

แสดงให้เห็นวิวัฒนาการ หลังจากที่สังเคราะห์มี
อะไรเกิดข้ึนในแต่ละปี step เป็นอย่างไร ต้องพัฒนาอะไรต่อใน

แต่ละปี

ของเศรษฐกิจชุมชน หรือ
local content
-ทีมวิจัยSSN ร่วมกับทีมวิจัย
สารปรับปรุงดิน ได้ร่วมมือ
กันพัฒนาเกษตรแปลงรวม
เพ่ือใช้ในการปลูกถั่วลายเสือ
ในพ้ืนที่ 8 ไร่ โดยได้ประสาน
ความร่วมมือกับบริษัทซันสวี
ท จํากัด (มหาชน) ในการ
ร่วมมือส่งเสริมการผลิต และ
รับซ้อถ่ัวลายเสือของครัว
เรือนยากจน

อาศัยมีบ้านที่ดินเป็น
ของตนเองแต่สภาพ
ทรุดโทรม วัสดุก่อสร้าง
ไม่ถาวร ไม่ม่ันคง ไม่
แข็งแรง ใช้น้ําจากบ่อ
บาดาล และซื้อน้ําถัง
มาบริโภค ด้านพ้ืนที่ทํา
กิน ส่วนใหญ่ไม่มีท่ีทํา
กิน ในพ้ืนที่มีแหล่งน้ํา
เพ่ือการเกษตร แหล่ง
น้ําใต้ดินและอาศัยน้ํา
ฝน ดินไม่มีความอุดม
สมบูรณ์ และติดจํานอง
1 ครัวเรือน ด้านการรับ
รู้ข้อมูลข่าวสาร ส่วน
ใหญ่รับรู้จากวิทยุ การ
ประชุมของหมู่บ้าน
และเว็บไซต์ออนไลน์
3) ทุนการเงิน มีรายได้
จากการรับจ้างทั่วไป
รับจ้างรายวันเป็นราย
ได้นอกภาคเกษตร ด้าน
รายจ่ายเพื่อการบริโภค
ค่าสาธารณูปโภค เช่น
ค่าน้ํา ไฟเป็นส่วนใหญ่
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ความแตกต่างในการดําเนินการ
ของปี 2567 และปี 2568 Mile Stone เพิ่มการออกแบบโมเดลแก้จนให้เห็นทิศทางและรายละเอียด

ปี 2567 ปี 2568

ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 1. การรีวิวสภาพเศรษฐกิจ/
Local business/ กลุ่ม
อาชีพ
ที่อยู่ ให้เห็นเมนูอาชีพทาง
เลือก เม่ือวิเคราะห์บริบท
ครัวเรือนจะมีตัวเลือกที่หลาก
หลาย

2. การทํา knowledge
stock เรื่องเทคโนโลยี
ที่เก่ียวข้องหรือ
เทคโนโลยี
ที่มีอยู่ในมหาวิทยาลัย
และสามารถนําไปสู่
ระบบจับคู่งาน (Job
Matching) กับกรมฝีมือ
แรงงานได้

3. การทํา Opportunity-
based ใหม่ของกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชน Local
Business ตลอดจน
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่

4. การวิเคราะห์บริบท
ของกลุ่มครัวเรือนเป้า
หมายตามฐานทุน 5
ด้าน

แสดงให้เห็นวิวัฒนาการ หลังจากที่สังเคราะห์มี
อะไรเกิดข้ึนในแต่ละปี step เป็นอย่างไร ต้องพัฒนาอะไรต่อใน

แต่ละปี

ด้านการออมและหนี้สิน
ส่วนใหญ่ไม่มีการออม
มีหนี้จากเงินกู้ญาติ/
เพ่ือน ธกส. สถาบันการ
เงินเอกชน ร้านค้า และ
เงินกู้นอกระบบ
4) ทุนรัพยากร
ธรรมชาติ พบว่าไม่ได้
ใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรในการยังชีพ
เป็นหลักเพราะส่วน
ใหญ่รับจ้างทั่วไป ด้าน
ภัยพิบัติไม่มี
5)ทุนทางสังคม ส่วน
ใหญ่เป็นสมาชิกกลุ่ม
สวัสดิการสังคม กลุ่ม
ด้านสังคม และกลุ่ม
การเงินชุมชน

กล่าวโดยภาพรวม
ครัวเรือนยากจน
เทศบาลเมืองพิชัยส่วน
ใหญ่เป็นผู้สูงอายุ มีการ
ศึกษาตํ่ากว่าประถม
ศึกษา ประกอบอาชีพ
จากการรับจ้างรายวัน
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ความแตกต่างในการดําเนินการ
ของปี 2567 และปี 2568 Mile Stone เพิ่มการออกแบบโมเดลแก้จนให้เห็นทิศทางและรายละเอียด

ปี 2567 ปี 2568

ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 1. การรีวิวสภาพเศรษฐกิจ/
Local business/ กลุ่ม
อาชีพ
ที่อยู่ ให้เห็นเมนูอาชีพทาง
เลือก เม่ือวิเคราะห์บริบท
ครัวเรือนจะมีตัวเลือกที่หลาก
หลาย

2. การทํา knowledge
stock เรื่องเทคโนโลยี
ที่เก่ียวข้องหรือ
เทคโนโลยี
ที่มีอยู่ในมหาวิทยาลัย
และสามารถนําไปสู่
ระบบจับคู่งาน (Job
Matching) กับกรมฝีมือ
แรงงานได้

3. การทํา Opportunity-
based ใหม่ของกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชน Local
Business ตลอดจน
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่

4. การวิเคราะห์บริบท
ของกลุ่มครัวเรือนเป้า
หมายตามฐานทุน 5
ด้าน

แสดงให้เห็นวิวัฒนาการ หลังจากที่สังเคราะห์มี
อะไรเกิดข้ึนในแต่ละปี step เป็นอย่างไร ต้องพัฒนาอะไรต่อใน

แต่ละปี

นอกภาคเกษตรกรรม
ไม่มีทักษะอาชีพที่
สามารถสร้างรายได้
ด้วยตนเอง มีค่าใช้จ่าย
เพ่ือการบริโภคในชีวิต
ประจําวันโดยไม่มีการ
ออมและไม่มีหนี้สิน
สภาพที่อยู่อาศัยโดย
ภาพรวมแข็งแรง
ปานกลาง ไม่มีที่ทํากิน
ไม่ได้ใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากร
ธรรมชาติคนจนส่วน
ใหญ่เป็นสมาชิกกลุ่ม
สวัสดิการสังคมและ
บางส่วนยังไม่ได้รับ
สวัสดิการสังคม
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ตารางท่ี 5.4 แสดงการสรุปการดําเนินงานตามกิจกรรม

โครงการวิจัยย่อยท่ี 4 กองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง

กิจกรรม/ Output/ Outcome/ Impact ท่ีคาดว่าจะส่งมอบ ผลที่เกิดข้ึนจริง
กิจกรรม

(ตามแผนงานท่ีต้ังไว้ในสัญญา
ทุน)

Output Outcome Impact

1. เพ่ือศึกษารูปแบบระบบ
สวัสดิการท่ีตอบสนองความ
ต้องการของคนยากจนจังหวัด
ลําปาง

- ได้ข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับปัญหาและ
ความต้องการของคนยากจน
- มีรายงาน/ชุดข้อมูล/ข้อเสนอเชิง
นโยบายด้านสวัสดิการ
- ได้ “ต้นแบบ/โมเดลระบบ
สวัสดิการ” ท่ีเหมาะกับบริบทลําปาง
- มีแนวทางหรือเกณฑ์การจัด
สวัสดิการตามประเภทกลุ่มเป้าหมาย

- หน่วยงาน/ชุมชนเริ่มนําต้นแบบ
ระบบสวัสดิการไปทดลองใช้
- คนยากจนเข้าถึงสิทธิหรือความ
ช่วยเหลือท่ีตรงกับความต้องการ
จริง
- มีการออกแบบมาตรการ/
โครงการสนับสนุนสวัสดิการท่ี
เหมาะสม
- เกิดความเข้าใจร่วมระหว่างผู้
กําหนดนโยบายแลกลุ่มเป้าหมาย

- ระบบสวัสดิการตอบโจทย์ชีวิตคน
ยากจนมากข้ึน
- ลดความเดือดร้อน ลดภาวะ
เปราะบางของครัวเรือนยากจน
- เพ่ิมคุณภาพชีวิต ความมั่นคง
และศักดิ์ศรีของคนจน
- เกิดต้นแบบระบบสวัสดิการเชิง
พ้ืนท่ีท่ีขยายผลสู่ระดับจังหวัด/
นโยบาย

1. ได้รู้ข้อบริบทครัวเรือนยากจน สาเหตุความ
ยากจน สภาพปัญหา ความต้องการ และจํานวน
ครัวเรือนยากจนในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองพิชัย ท่ี
จะนําไปออกแบบให้การช่วยเหลือผ่านกองทุน
สวัสดิการฯ จํานวน 56 คน
2. ได้ประชุม หารือกับผู้นําชุมชน คณะกรรม
การกองทุนสวัสดิการ และเทศบาลเมืองพิชัย เพ่ือ
วางรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมให้คนจนทั้ง 56
คน ตามแนวทางดังน้ี

1. การสร้างงานสร้างอาชีพ
และรายได้

2. การดูแลด้านสุขภาพอนามัย
3. การปรับปรุงซ่อมแซมท่ีอยู่อาศัย

ให้มีความมั่นคง
4. การได้รับการบริการทางสังคม (Social

Services) ได้แก่ การสงเคราะห์ เงิน ข้าวสาร นํ้า
ดื่ม
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โครงการวิจัยย่อยท่ี 4 กองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง

กิจกรรม/ Output/ Outcome/ Impact ท่ีคาดว่าจะส่งมอบ ผลที่เกิดข้ึนจริง
กิจกรรม

(ตามแผนงานท่ีต้ังไว้ในสัญญา
ทุน)

Output Outcome Impact

2. เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนในการพัฒนากอง
ทุนสวัสดิการเก้ือกูลคนยากจน
จังหวัดลําปาง

- มีเวทีประชุม เวิร์กช็อป หรือ
ประชาพิจารณ์ท่ีดึงทุกภาคส่วนเข้า
มามีส่วนร่วม
- เกิด “คณะทํางาน/เครือข่ายความ
ร่วมมือ” ร่วมบริหารกองทุน
- ได้ร่างข้อตกลงร่วม (MOU) หรือข้อ
เสนอเชิงกลไกกองทุน
- มีแผนบริหารจัดการ/ระเบียบ/แนว
ทางกองทุนจากการมีส่วนร่วม

- ทุกภาคส่วนรู้สึกเป็นเจ้าของกอง
ทุนร่วมกัน
(Co-ownership)
- เร่ิมระดมทรัพยากร (งบประมาณ
แรงงาน องค์ความรู้) จากหลาย
ภาคี
- เกิดกลไกร่วมติดตาม ประสาน
งาน และดําเนินการระดับจังหวัด
- ชุมชนและหน่วยงานร่วมกัน
ดูแลกลุ่มยากจนผ่านกองทุน

- มีกองทุนสวัสดิการเก้ือกูลท่ี
ยั่งยืน และบริหารแบบมีส่วนร่วม
- เครือข่ายสวัสดิการระดับจังหวัด
เข้มแข็งและประสานงานได้จริง
- ลดความเหล่ือมล้ําทางสังคม
ด้วยระบบช่วยเหลือท่ีมีกระบวน
การร่วมของทุกภาคส่วน
- สามารถขยายผลเป็นนโยบาย
ระดับเขต จังหวัด หรือประเทศ

1. จังหวัดลําปางเกิด “กองทุนสวัสดิการเกื้อกูล
คนยากจนจังหวัดลําปาง” /มีเงินในบัญชีกองทุน
เร่ิมต้นจํานวน 207,895.50 บาท
2. มีมูลนิธิชุมชนลําปาง ทําหน้าท่ีในการบริหาร
จัดการกองทุน โดยมีคณะกรรมการมาจากทุก
ภาคส่วน (รัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม) ท่ีจะ
ทําหน้าท่ีในการขับเคลื่อนการระดมทุน การ
กระจายทุนเพ่ือช่วยเหลือครัวเรือนยากจนของ
จังหวัดลําปางต่อไป
3. จังหวัดลําปางโดยมูลนิธิชุมชนลําปาง มี
ระเบียบ ประกาศหลักเกณฑ์และวิธีการ ใช้จ่าย
เงินกองทุนสวัสดิการเก้ือกูลคนยากจนจังหวัด
ลําปาง
4. มีการจัดทําบันทึกความร่วมมือ (MOU)
ระหว่างมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง มูลนิธิชุมชน
ลําปาง และเทศบาลเมืองพิชัย ซึ่งจะใช้เป็นพ้ืนท่ี
ต้นแบบนําร่อง ในการทดลองการดําเนินงาน
“กองทุน
สวัสดิการเก้ือกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง” เพ่ือ
ถอดบทเรียนและเตรียมขยายผลไปสู่พ้ืนท่ีอ่ืนของ
จังหวัด
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ส่วนที่ 2 ผลการดําเนินงานตามวัตถุประสงค์
2.1 ศึกษารูปแบบสวัสดิการที่ตอบสนองความต้องการของคนยากจนในจังหวัดลําปาง
การจัดสวัสดิการสังคมตามแนวคิดโครงข่ายความปลอดภัยทางสังคม (Social Safety Net: SSN)

ในการปกป้องคนยากจนและกลุ่มเปราะบางไม่ให้หลุดจากสวัสดิการขั้นตํ่า เน้นให้ความช่วยเหลือกลุ่มคน
ที่จําเป็นต้องช่วยเหลือ หรือต้องการความช่วยเหลือเพื่อให้สามารถลืมตาอ้าปากได้โดยชุมชนและภาค
เอกชนเป็นผู้จัดการให้ความช่วยเหลือก่อนเข้ารับการส่งต่อให้แก่ภาครัฐ ซึ่งการศึกษารูปแบบสวัสดิการที่
ตอบสนองความต้องการของคนยากจนในจังหวัดลําปาง มุ่งให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมให้เกิดการจัด
สวัสดิการชุมชนท้องถ่ินเพื่อให้เกิดหลักประกันความมั่นคงในการดํารงชีวิตของคนยากจนและกลุ่มเปราะ
บางในท้องถิ่นได้อย่างท่ัวถึง เท่าเทียม และเป็นธรรม โดยผลการดําเนินงานศึกษารูปแบบสวัสดิการท่ีตอบ
สนองความต้องการของคนยากจนในจังหวัดลําปาง สรุปได้ดังนี้

ในปี 2568 ยังคงพบคนยากจนของตําบลพิชัยมีจํานวนรวมทั้งสิ้น 112 คน จากผลวิเคราะห์ทุน 5
ด้านข้างต้น สรุปได้ว่า บริบทของคนยากจนในตําบลพิชัยส่วนใหญ่เป็นผู้สูงวัยอายุ 60 ปีข้ึนไป มีการ
ศึกษาต่ํากว่าประถมศึกษา ส่วนใหญ่ไม่ได้ประกอบอาชีพเน่ืองจากสูงอายุ/ชรา บางส่วนประกอบอาชีพรับ
จ้างรายวันนอกภาคการเกษตรจะทําให้ครัวเรือนมีรายได้มากกว่า 10,000 บาทต่อเดือน คนยากจนส่วน
ใหญ่ไม่มีทักษะอาชีพท่ีสามารถสร้างรายได้ หากแต่มีค่าใช้จ่ายเพื่อการบริโภคในชีวิตประจําวัน โดยไม่การ
ออมและไม่มีหน้ี การรับรู้ข่าวสารของหน่วยงานรับรู้จากหอกระจายข่าวในหมู่บ้านสภาพที่อยู่อาศัยเป็น
บ้านไม้หรือตึกสภาพแข็งแรงปานกลาง ไม่มีท่ีทํากินทางการเกษตร และไม่ได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
ในการยังชีพ คนยากจนส่วนใหญ่เป็นสมาชิกของกลุ่มสวัสดิการสังคมและบางส่วนยังคงไม่ได้รับสวัสดิการ
สังคม อีกทั้งยังคงมีบางครัวเรือนเคยประสบภัยพิบัติอุทกภัยในรอบ 5 ปี แต่ไม่ได้รับการช่วยเหลือจาก
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจึงต้องช่วยเหลือครัวเรือนท่ีประสบภัยพิบัติด้วยตนเอง

การสํารวจคนยากจนและเปราะบางในพื้นที่เทศบาลเมืองพิชัย ทําให้ทราบถึงสภาพปัญหาและ
ความต้องการของคนยากจนและเปราะบางในพื้นที่ กระบวนการจัดประชุมอาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
หมู่บ้าน (อสม.) เกิดการรับทราบและมีความเข้าใจวัตถุประสงค์ของการสํารวจท่ีตรงกันคือการค้นหาคน
จนเป้าหมายและกลุ่มเปราะบางที่ตกหล่นและมีความต้องการได้รับสวัสดิการข้ันพื้นฐานอย่างเร่งด่วน ผล
การวิเคราะห์ข้อมูลได้ข้อสรุปภาพรวมของกลุ่มเป้าหมายคือคนยากจนและเปราะบางในเขตเทศบาลเมือง
พิชัยซึ่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุระหว่าง 66 – 75 ปี มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนระหว่าง 500-3,000 บาท
ท่ีมาของรายได้หลักมาจากการได้รับเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ ครัวเรือนไม่มีการออมและไม่มีหน้ี เป็นสมาชิก
กลุ่มทางสังคม เช่น กลุ่มฌาปนกิจหมู่บ้าน กลุ่มผู้สูงอายุ ส่วนใหญ่ได้รับสวัสดิการจากภาครัฐ และเป็นคน
ยากจนประเภทอยู่ยาก หากได้เข้าสู่สวัสดิการสังคมข้ันพื้นฐานท่ีจําเป็นต่อการดํารงชีพ จะส่งผลให้คน
ยากจนและเปราะบางเกิดความรู้สึกที่ดี มีความสุข หากได้รับการตอบสนองที่ตรงกับความต้องการจะทํา
ให้คนยากจนและเปราะบางมีคุณภาพชีวิตท่ีดีทางด้านจิตใจ

สภาพปัญหาของคนยากจนและเปราะบางนํามาจัดหมวดหมู่และลําดับความสําคัญแยกเป็น ด้าน
เศรษฐกิจ พบปัญหา รายได้ของครัวเรือนไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายในการดูแลผู้ป่วยขาดแคลนทรัพย์เพื่อ
การดํารงชีวิตประจําวัน ไม่มีเงินชําระหนี้ ไม่มีรายได้แต่ต้องดูแลผู้ป่วย ว่างงาน ด้านสุขภาพ พบปัญหา มี
โรคประจําตัว เช่น ความดัน เบาหวาน ไขมันสูง โรคเครียด ปัญหาการสื่อสารและการได้ยิน โรคเครียด
หอบหืด น้ําในหูไม่เท่ากัน ร่างกายมีความพิการ เดินไม่สะดวก การใช้ชีวิตลําบาก การไปพบแพทย์ค่อน
ข้างลําบากเรื่องการเดินทาง และค่าใช้จ่ายในการไปพบแพทย์ เจ็บป่วยไม่มีใครดูแล และขาดแคลน
อุปกรณ์สําหรับทําแผล ผ้าอ้อมผู้ใหญ่ ส่วน ด้านสาธารณูปโภค พบปัญหา ขาดแคลนน้ําดื่ม-น้ําใช้ ขาด
แคลนที่นอน และห้องน้ําไม่ถูกสุขลักษณะ
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ความต้องการของคนยากจนและเปราะบางนํามาจัดหมวดหมู่และลําดับความสําคัญแยกเป็น
ด้านเศรษฐกิจ พบว่า ต้องการเงินช่วยเหลือในการดํารงชีวิตประจําวัน ต้องการเงินกู้เพื่อนํามาประกอบ
อาชีพต้องการได้รับการส่งเสริมอาชีพ และต้องการทักษะในการประกอบอาชีพ ด้านสุขภาพ พบว่า ต้อง
การความสะดวกในการเดินทางไปพบแพทย์ เช่น พาหนะในการเดินทาง เงินสําหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการ
พบแพทย์ตามนัด ต้องการยาและอุปกรณ์ทําความสะอาดแผลและผ้าอ้อมสําหรับผู้ใหญ่ ส่วน ด้าน
สาธารณูปโภค ต้องการถุงยังชีพ (ข้าวสาร อาหาร ของใช้ในชีวิตประจําวัน) ต้องการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย
เช่น ห้องน้ํา และต้องการน้ําสะอาดสําหรับดื่มและใช้

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัญหาและความต้องการของคนยากจนและเปราะบางในพื้นท่ีนํา
ร่องเทศบาลเมืองพิชัย นําสู่กลไกความร่วมมือและส่งต่อความช่วยเหลือให้แก่หน่วยงานเพ่ือคล่ีคลาย
ปัญหาให้แก่คนยากจนและเปราะบางให้สามารถลืมตาอ้าปากได้ ในด้านสุขภาพประสานความร่วมมือ
หน่วยงานที่สําคัญในการให้บริการด้านสุขภาพในพื้นที่ ได้แก่ สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ รพ.สต.ต้นมื่น
ส่วนด้านเศรษฐกิจ สร้างแนวทางในการส่งเสริมงานและอาชีพเพ่ือให้เกิดรายได้แก่คนยากจนและเปราะ
บางท่ีมีศักยภาพร่วมกับโครงการวิจัยย่อยสารปรับปรุงดิน สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอ สถาบันพัฒนา
ฝีมือแรงงานจังหวัด และด้านสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานจัดกิจกรรมร่วมกับเทศบาลเมืองพิชัย มูลนิธิชุมชน
ลําปาง รวมถึงส่งต่อข้อมูลข้อมูลคนยากจนและเปราะบางที่สํารวจเพิ่มเติมจํานวน 56 คน มีรายช่ืออยู่ใน
ระบบ PPPConnext จํานวน 5 คน จํานวนท่ีเหลือ 51 คน นําส่งให้ทีมข้อมูลสอบทาน และ Add-on เข้า
ระบบต่อไป

เทศบาลเมืองพิชัย ได้ให้ความสําคัญกับงานด้านสวัสดิการสังคมและงานสังคมสงเคราะห์ ด้านการ
ส่งเสริมพัฒนาสตรี การส่งเสริมอาชีพ และการสงเคราะห์เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ทุพลภาพเด็ก
และผู้ด้อยโอกาส จากข้อมูลสถิติการให้บริการประชาชน เทศบาลเมืองพิชัย ประจําปีงบประมาณ 2567
ของฝ่ายส่งเสริมและสวัสดิการสังคม พบว่า มีผู้เข้ารับบริการรวมจํานวน 3,048 ราย จําแนกเป็น การจ่าย
เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุจํานวน 2,628 ราย เบี้ยยังชีพคนพิการจํานวน 399 ราย เบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์จํานวน
16 ราย และการลงทะเบียนเพื่อขอรับสิทธิ์โครงการอุดหนุนเด็กแรกเกิดจํานวน 5 ราย และเพ่ือให้
สามารถออกแบบการสร้างระบบสวัสดิการท่ีเหมาะสม จึงได้มีการสํารวจคนยากจนในเขตเทศบาลเมือง
พิชัยเพิ่มเติมจากระบบ PPPConnext ซึ่งจะนํามาเป็นพื้นที่นําร่องในการทดลองใช้รูปแบบกองทุน
สวัสดิการเกื้อกูล เพื่อให้คนยากจนแบบดักดานที่มีข้อจํากัดด้านศักยภาพในการช่วยเหลือตนเอง และเป็น
กลุ่มคนยากจนที่จําเป็นต้องให้การช่วยเหลือหรือเป็นกลุ่มที่ต้องการความช่วยเหลือให้สามารถลืมตาอ้า
ปากได้และไม่หลุดจากสวัสดิการขั้นต่ํา

ผลสํารวจคนจนในเขตเทศบาลเมืองพิชัย 15 หมู่บ้าน พบว่า มีจํานวนคนจํานวน 56 คนที่ต้อง
การได้รับสวัสดิการสังคมข้ันพ้ืนฐาน บ้านม่อนเขาแก้วมีคนจนมากท่ีสุดจํานวน 15 คน รองลงมาคือบ้าน
เด่นจํานวน 9 คน และบ้านต้นยางจํานวน 6 คน ส่วนคนจนแยกตามประเภท พบว่า ประเภทอยู่ยากมี
มากท่ีสุดจํานวน 25 คน อยู่ได้จํานวน 22 คน และอยู่ลําบากจํานวน 9 คน ซ่ึงคนจนประเภทอยู่ยากมี
มากท่ีสุดคือ บ้านม่อนเขาแก้วจํานวน 5 คน ประเภทอยู่ได้มีมากที่สุดคือบ้านม่อนเขาแก้วจํานวน 9 คน
และประเภทอยู่ลําบากมีมากที่สุดคือบ้านต้นยางจํานวน 3 คน ดังน้ัน จากข้อมูลท่ีจะนําไปสู่การออกแบบ
จัดสวัสดิการสังคมให้เหมาะสม ควรพิจารณาถึงลําดับการให้ความช่วยเหลือตามประเภทของคนยากจน
เช่น บ้านต้นยางควรออกแบบสวัสดิการสําหรับคนจนอยู่ลําบาก ส่วนบ้านม่อนเขาแก้วและบ้านฝายน้อย
ควรออกแบบสวัสดิการสําหรับคนจนอยู่ยาก

ในข้ันตอนของการออกแบบการสร้างระบบสวัสดิการท่ีเหมาะสมในพ้ืนท่ีนําร่องด้วยกองทุน
สวัสดิการเก้ือกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง ดําเนินการโดยมูลนิธิชุมชนลําปางร่วมกับเทศบาลเมืองพิชัย ได้
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กําหนดวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกองทุนไว้ 3 ประการคือ (1) เพื่อช่วยเหลือ บรรเทาทุกข์ และสร้าง
โอกาสทางสังคมของคนยากจน/ครอบครัวยากจนจังหวัดลําปาง ภายใต้ระบบข้อมูลครัวเรือนยากจน
ระดับจังหวัด (PPPConnext) ให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ตามเกณฑ์การพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับพ้ืนฐาน
ตามฐานข้อมูล (2) เพื่อมุ่งลดความเหล่ือมลํ้าและสร้างโอกาสทางสังคมให้คนยากจน/ครอบครัวยากจน
ได้มีโอกาสหลุดพ้นจากความยากจน และสามารถดํารงชีวิตได้อย่างมีศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ และ (3)
เพื่อสนับสนุนกระบวนการดําเนินงานขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ขจัดความยากจนและสร้างโอกาสทางสังคม
ของจังหวัดลําปาง

แนวทางในการกําหนดรูปแบบสวัสดิการสังคมเพื่อนําไปทดลองใช้กับคนยากจนและเปราะบาง
ประกอบด้วย ด้านเศรษฐกิจมุ่งสร้างงานสร้างอาชีพ และรายได้ (Employment and Income
Maintenance) ได้แก่ การจ้างงาน เงินกู้เพื่อประกอบอาชีพ การส่งเสริมอาชีพ ทักษะในการประกอบ
อาชีพ ด้านสุขภาพอนามัย (Health) เน้นการรักษาดูแล ได้แก่ ยารักษาโรค อุปกรณ์การแพทย์ และเงิน
ช่วยเหลือเมื่อไปโรงพยาบาล ด้านที่อยู่อาศัย เน้นการปรับปรุงซ่อมแซมท่ีอยู่อาศัยให้มีความม่ันคง
(Housing) ได้แก่ การปรับปรุงห้องน้ําที่ถูกสุขลักษณะ และด้านสังคมเน้นให้ได้รับการบริการทางสังคม
(Social Services) ได้แก่ การสงเคราะห์ เงิน ข้าวสาร น้ําดื่ม

จากการจําแนกกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นคนจนและเปราะบางออกเป็น 4 ประเภท คือ (1) ผู้สูงอายุไม่
มีคนดูแล (2) ผู้สูงอายุและพิการ (3) ผู้พิการไม่มีงานทํา และ (4) ผู้มีรายได้น้อยต้องดูแลผู้สูงอายุและผู้
พิการ ซึ่งรูปแบบของการจัดสวัสดิการสังคมที่สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมายข้างต้นจึงได้สํารวจความต้อง
การส่งเสริมอาชีพหรือเพิ่มทักษะในการประกอบอาชีพให้แก่คนจนและเปราะบางข้างต้น มีผู้สนใจเข้าร่วม
จํานวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 10 ของกลุ่มเป้าหมาย ในการทดลองปลูกผักไฮโดรโปนิกส์ ที่กลุ่มเป้าหมาย
สามารถทําได้ภายในบริเวณบ้าน ใช้เวลาไม่นาน ไม่ใช้แรงงานหนัก และมีขั้นตอนของการดูแลท่ีไม่ยุ่งยาก
ซับซ้อน และควรมีการส่งเสริมอาชีพที่หลากหลายให้เหมาะกับประเภทของกลุ่มเป้าหมายคนจนและ
เปราะบางในลักษณะของงานฝีมือ
จากถอดบทเรียนคนจนและเปราะบางเป้าหมายที่เข้าร่วมทดลองการจัดสวัสดิการสังคมในรูปแบบของ
การส่งเสริมอาชีพ และการได้รับบริการทางสังคมจากกองทุนสวัสดิการเก้ือกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง
พบผลลัพธ์ (Outcome) ที่เกิดข้ึนคือ คนจนและเปราะบางกลุ่มเป้าหมายได้เข้าถึงสวัสดิการที่เหมาะสม
ทั้งในส่วนสวัสดิการข้ันพื้นฐานจากสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดลําปางคิดเป็น
ร้อยละ 100 นอกจากนี้ยังได้รับสวัสดิการในรูปแบบของการบริการทางสังคมจากกองทุนกองทุน
สวัสดิการเกื้อกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง ในการแจกถุงสวัสดิการเกื้อกูลให้แก่กลุ่มเป้าหมายคนจนและ
เปราะบางคิดเป็นร้อยละ 100 เกิดผลกระทบ (Impact) ทางเศรษฐกิจคือ กลุ่มเป้าหมายคนยากจนเปราะ
บางจํานวน 56 คน ได้เข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจในการสร้างอาชีพเพื่อเพิ่มรายได้หรือลดค่าใช้จ่ายจาก
การปลูกผักไฮโดรโปนิกส์คิดเป็นร้อยละ 10.70 ขณะที่ร้อยละ 89.30 ยังคงต้องหารูปแบบการสร้างอาชีพ
และทักษะในการประกอบอาชีพที่เหมาะสมโดยเฉพาะผู้สูงอายุที่ไม่มีใครดูแล ผู้สูงอายท่ีพิการ และผู้มี
รายได้น้อยต้องดูแลผู้สูงอายุและพิการ ให้มีรายได้ที่เพียงพอต่อการดํารงชีวิตประจําวันในลักษณะของ
อาชีพที่ต้องสอดคล้องกับสุขภาพและแรงงาน ผลกระทบทางสังคมพบว่า กลุ่มเป้าหมายท่ีได้รับถุง
สวัสดิการสังคมเกื้อกูลซึ่งเป็นลักษณะของการสงเคราะห์อาจสร้างความสุขได้ในห้วงระยะของการรับส่ิง
ของ หากบริโภคสิ่งของที่ได้รับหมดไปก็ไม่อาจกล่าวได้ว่ากลุ่มเป้าหมายคนจนและเปราะบางจะมีความสุข
และมีชีวิตที่มีคุณภาพเนื่องจากลักษณะของการสงเคราะห์ไม่ได้ก่อให้เกิดความสุขและสร้างชีวิตให้มี
คุณภาพในระยะยาวได้ และผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมพบว่า คนยากจนในพื้นท่ีเทศบาลเมืองพิชัยได้มี
ส่วนร่วมในการลดก๊าซเรือนกระจกจากการเข้าร่วมเกษตรแปลงใหญ่จากโมเดลแก้จนเศรษฐกิจชุมชน “ถ่ัว
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ลายเสือ” ขณะที่คนจนและเปราะบางจํานวน 56 คนยังขาดโอกาสในการเข้าร่วมสร้างพื้นที่สีเขียวจาก
การปลูกถั่วลายเสือแปลงใหญ่ ด้วยข้อจํากัดด้านสุขภาพ โรคประจําตัว ความพิการ และสูงอายุท่ีเคลื่อน
ไหวร่างกายไม่สะดวก

2.2 ผลการดําเนินงานสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพัฒนากองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคน
ยากจน จังหวัดลําปาง

การดําเนินงานจัดตั้งกองทุนสวัสดิการเก้ือกูลคนจนลําปาง มีต้นทุนมาจากการจัดกิจกรรมการ
ระดมทุน เพื่อจัดต้ังกองทุนช่วยเหลือคนยากจนภายใต้โครงการการสร้างกลไกความร่วมมือแบบ
บูรณาการเพ่ือขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ขจัดความยากจน และสร้างโอกาสทางสังคมของจังหวัดลําปางปีพ.ศ
.2567 เพ่ือช่วยเหลือ “กลุ่มครัวเรือนยากจน” “สร้างโอกาสทางสังคม” ให้คนจนมีโอกาสได้หลุดพ้นจาก
ความยากจนตามแนวคิดความเช่ือ “บุญนําทาง” เป็นแนวทางที่สามารถพัฒนาไปสู่การจัดตั้งกองทุนเพ่ือ
ช่วยเหลือคนยากจนจังหวัดลําปาง ภายใต้โครงการสร้างกลไกความร่วมมือแบบบูรณาการเพื่อขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ขจัดความยากจน และสร้างโอกาสทางสังคมของจังหวัดลําปางปีพ.ศ. 2567 ได้อย่างเป็น
รูปธรรม โดยโมเดลได้นํามาขยายผลเพ่ือการดําเนินโครงการ “กองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนยากจนจังหวัด
ลําปาง” ในปีพ.ศ. 2568

วัตถุประสงค์ของกองทุนสวัสดิการเก้ือกุลคนจนจังหวัดลําปางเพื่อเป็นกองทุน ลดความเหลื่อมล้ํา
ช่วยเหลือครัวเรือนยากจนเป้าหมาย ด้อยโอกาส ประสบปัญหาความเดือดร้อนในรูปแบบต่าง ๆ โดย
อาศัยข้อมูลเชิงคุณภาพและเชิงสถิติจากโครงการการสร้างกลไกความร่วมมือแบบบูรณาการเพื่อขับ
เคลื่อนยุทธศาสตร์ขจัดความยากจนและสร้างโอกาสทางสังคมของจังหวัดลําปาง ปีพ.ศ.2567 และ ปีพ.ศ.
2568 รวมถึงแหล่งข้อมูลอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง

การสร้างกลไกความร่วมมือ “การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการเก้ือกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง” บนฐาน
คิด “สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา” เป็นแนวคิดท่ีจะใช้ในการขับเคลื่อนเพ่ือเปลี่ยนแปลงทางสังคมอย่างยั่งยืน
โดยการเริ่มต้น “ขยับ” หรือสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม “การเปล่ียนแปลงสังคม” เหมือนกับการ
“เขยื้อนภูเขา” ท่ีมีองค์ประกอบ 3 ด้าน ท่ีต้องทํางานประสานกัน คือ

1. พลังบวร เป็นฐานความคิด ความเช่ือ และศรัทธาต่อศาสนาที่ศาสนิกชนให้ความเคารพนับถือ
และศรัทธา ซึ่งจังหวัดลําปางมีความหลากหลายทางศาสนา ประกอบ ด้วยศาสนาพุทธ ศาสนาคริสต์
ศาสนาอิสลาม และศาสนาซิกข์ พ้ืนฐานความเช่ือของทุกศาสนาคือ มุ่งกระทําความดีช่วยเหลือเพ่ือน
มนุษย์ในสังคม โดยมีเป้าหมายเพ่ือความสุขทางใจของตัวเอง

2. พลังของท้องถิ่น เป็นหน่วยงานสําคัญในการช่วยขจัดความยากจน เพราะมีความใกล้ชิดกับ
ประชาชนมากท่ีสุด รู้ปัญหา สามารถช่วยชี้เป้าท่ีถูกต้อง ขับเคลื่อนได้เร็วบนฐานการมีส่วนร่วมในการคิด
ลงมือปฏิบัติได้รวดเร็ว หากได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐหรือภาคส่วนอื่นๆ อย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง
และ

3. พลังของภาครัฐ/เอกชน เป็นกลไกสําคัญท่ีจะสามารถเข้าไปช่วยหนุนเสริมสิ่งท่ีท้องถ่ินหรือ
ชุมชนทํา ไม่ไหว เกินกําลังความสามารถ โดยหากภาครัฐและภาคเอกชนได้มีทํางานร่วมกันอย่างมีเป้า
หมายร่วมจะสามารถช่วยเหลือคนจนได้อย่างครอบคลุม

ทั้งนี้ “กองทุนสวัสดิการเก้ือกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง” เตรียมการวางแผนกรณีที่จะถอนตัว
(Exit Strategy) หลังโครงการวิจัยได้สิ้นสุดลงในปีพ.ศ. 2570 โดยได้มีการวางแผนถึงแนวทางในการ
บริหารจัดการทุน ที่ได้จากการระดมทุนเพื่อจัดต้ังกองทุนช่วยเหลือคนจนจังหวัดลําปางในอนาคต เม่ือ
มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางสิ้นสุดบทบาทในฐานะผู้ได้รับทุนสนับสนุนจากสํานักงานสภานโยบายการอุดม
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ศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ โดยหน่วยบริหารจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพ้ืนท่ี
(บพท. ทีมวิจัยได้ประสานความร่วมมือกับมูลนิธิชุมชนลําปางเป็นผู้ดูแลกองทุนเพื่อสานต่อเจตนารมณ์ใน
การช่วยเหลือคนจนลําปางต่อเนื่องจากมีความสอดคล้องด้าน บทบาทที่สําคัญของมูลนิธิชุมชนลําปาง
ได้แก่ 1) การรวบรวมทรัพยากรบุคคล เงิน วัสดุ ส่ิงของและทรัพยากรต่างๆ เพื่อนํามาทําประโยชน์ให้กับ
ชุมชน ท้องถ่ิน ท้องท่ี 2) แบ่งปันพื้นที่เพื่อสร้างโอกาส ให้คนลําปางได้เข้ามาร่วมด้วยช่วยกันในการดูแล
ช่วยเหลือสังคมตามประเด็น และศักยภาพท่ีตนเองสามารถช่วยได้ในรูปแบบของอาสาสมัครเพื่อสังคม
(Volunteer) และ 3) การระดมทุน และการกระจายทุนด้วยวิธีการท่ีหลากหลาย เพื่อนําไปช่วยเหลือยก
ระดับพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกช่วงวัย

นอกจากน้ียังสอดคล้องกับ หลักการทํางานของมูลนิธิชุมชนลําปาง คือ 1) หนุนเสริมความสามารถ
และสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่น 2) ศึกษาเรียนรู้เพื่อทําความเข้าใจชุมชนและสถานการณ์ท่ี
เปล่ียนแปลงทั้งเชิงประเด็นและเชิงพื้นที่เพื่อประสานความร่วมมือในการช่วยเหลือ 3) เป็นพื้นที่สร้าง
โอกาสสําหรับการพบปะ แลกเปลี่ยนเรียนรู้และการระดมความคิดเห็นในการขับเคลื่อนประเด็นต่างๆ
ของพ้ืนที่ 4) สร้างพันธมิตรให้ท้องถิ่นและหุ้นส่วนทางสังคมในการดูแล เกื้อกูลกัน 5) สร้างสมดุลและยอม
รับในความแตกต่าง หลากหลายด้วยแนวคิดอาสาสมัครเพ่ือสังคม (Volunteer) 6) สร้างระบบการระดม
ทุนและการกระจายทุนที่ตอบสนองความต้องการแท้จริงของชุมชนท้องถิ่น 7) สร้างคุณค่าและมูลค่าเพ่ิม
ให้กับชุมชนท้องถิ่น และการส่งเสริมการใช้เพ่ือสาธารณะประโยชน์ 8) เผยแพร่และแลกเปลี่ยนบทเรียน
การทํางานร่วมกัน 9) ดําเนินการด้วยความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพด้วยความรับผิดชอบต่อชุมชน และ
10) สร้างสมดุลให้กับแหล่งทุนและทุนทางสังคมในการดูแลช่วยเหลือสังคม

โดยท่ีประชุมได้มีแนวทางระบบกลไกการดําเนินงานเพื่อจัดตั้งกองทุน ดังนี้
1. การระดมความคิดของคณะกรรมการจัดต้ัง และความคิดเห็นท่ีมาจากตัวแทนครัวเรือน

ยากจนในพ้ืนที่นําร่อง เพื่อรับฟังความคิดเห็น วิเคราะห์ปัญหา และสร้างฉันทามติร่วมกัน
2. การต้ังคณะทํางาน โดยมีการคัดเลือกผู้แทนที่มีความน่าเชื่อถือจากภาคี 3 ภาคส่วน และ

ตัวแทนกลุ่มคนจนเป้าหมาย
3. การออกระเบียบกองทุน เพื่อกําหนดหลักเกณฑ์การบริหารงานและสอดคล้องกับ

เจตนารมณ์ของการจัดตั้งกองทุนเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มครัวเรือนยากจนจังหวัดลําปาง
4. การระดมทุน เพื่อออกแบบกิจกรรม/รูปแบบกิจกรรมการระดมทุนเพื่อช่วยเหลือกลุ่ม

ครัวเรือนยากจนประจําปี โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของคนทุกเพศ ทุกวัย ทุกศาสนา เพื่อเปิดโอกาส
ให้ทุกคนสามารถเข้าถึงช่องทางการช่วยเหลือกลุ่มครัวเรือนยากจนได้ตามกําลังของตัวเอง และรวมถึงเป็น
การสร้างนวัตกรรมพลังทางสังคมในการดูแล ช่วยเหลือกลุ่มคนจน กลุ่มคนด้อยโอกาส ให้สามารถมีพ้ืนท่ี
ยืนในสังคมอย่างมีศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ ก้าวข้ามพ้นความยากจนได้อย่างยั่งยืน

5. การจัดระบบบริหารกองทุน โดยให้ความสําคัญกับความโปร่งใส ตรวจสอบได้
6. การติดตามและประเมินผล โดยจะกําหนดให้มีการรายงานต่อคณะกรรมการกองทุน/

คณะกรรมการมูลนิธิชุมชน /และสาธารณชน ได้รับรู้ เพื่อร่วมตรวจสอบและติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงาน

การบริหารกองทุนจะเน้นประเด็นสําคัญอยู่ 2 ประการคือ หลักการพึ่งตนเองและเกื้อกูลกันใน
ชุมชน โดยใช้แนวทางคือ “ร่วมจ่าย ร่วมใช้ ร่วมดูแล” (contributory solidarity) กระบวนการทํางาน
ต้องทําในรูปแบบการทํางานร่วมกัน เปิดโอกาสให้พื้นที่ต้ังแต่คนในชุมชน ผู้นําท้องถิ่นท้องท่ี หน่วยงาน
ตามภารกิจ หน่วยงานร่วมสนับสนุนการดําเนินงาน ได้เข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบ ช่วยเหลือ กํากับ ดูแล
ติดตามประเมินผลการทํางานร่วมกัน และหลักการบูรณการหรือการเช่ือมโยงทุนภายในชุมชนและทุน
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ภายนอกชุมชน ทุนภายในชุมชนได้ยึดโยงจากฐานทุนการดํารงชีพ 5 ด้าน ประกอบด้วย ทุนมนุษย์ ทุน
ทางกายภาพ ทุนทางการเงิน ทุนทางธรรมชาติ และทุนทางสังคม ซ่ึงทุนภายในชุมชนจะเป็นกระบวนการ
สร้างจิตสํานึกร่วมในการพึ่งตนเอง ช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันอันจะนําไปสู่พลังความร่วมมือ ความไว้
วางใจกันของชุมชน และการมีส่วนร่วมทางสังคม เพื่อสร้างครอบครัวท่ีอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง ส่วนทุนภาย
นอก เช่น การสนับสนุนจากภาครัฐ ภาคองค์กรเอกชน ภาคประชาสังคม หรือภาคีเครือข่ายต่าง ๆ จะ
เป็นการหนุนเสริมกระบวนการทํางานที่เป็นไปตามภารกิจ หรือเพ่ิมเติมในส่วนที่ชุมชนขาดทักษะ ขาด
องค์ความรู้ หรือเกินกําลังที่ชุมชนจะสามารถดําเนินการได้ เช่น ขาดทุนทรัพย์ ขาดองค์ความรู้ เทคโนโลยี
หรือนวัตกรรมต่าง ๆ เพื่อช่วยหนุนเสริมการทํางานให้บรรลุเป้าหมายและสอดคล้องกับพันธกิจหรือเป้า
หมายองค์กรนั้นๆ

ผลการดําเนินงานที่ผ่านมาโดยทีมวิจัย คณะกรรมการมูลนิธิชุมชน และเทศบาลเมืองพิชัยได้จัด
ประชุมเพื่อหารือถึงแนวทางการดําเนินงานจัดต้ังกองทุนสวัสดิการเก้ือกุลคนจนลําปาง อย่างต่อเน่ืองและ
ได้ร่วมกันจัดทําเอกสารท่ีสําคัญสําหรับใช้ในการทํางานจํานวน 4 ฉบับ ประกอบด้วย (1) ระเบียบมูลนิธิ
ชุมชนลําปางว่าด้วย กองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง พ.ศ.2568 (2) ประกาศมูลนิธิ
ชุมชนลําปาง เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการใช้จ่ายเงินกองทุนสวัสดิการเก้ือกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง พ.
ศ. 2568 (3) คําสั่งมูลนิธิชุมชนลําปาง เรื่อง แต่งต้ังกรรมการกองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนยากจนจังหวัดลํา
ปาง พ.ศ.2568 และ (4) บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ระหว่างมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง มูลนิธิ
ชุมชนลําปาง และเทศบาลเมืองพิชัย

ส่วนที่ 3 การอภิปรายผล
กองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนยากจนจังหวัดลําปาง เป็นกลยุทธ์ของการถอนตัว (Exit Strategy) หลัง

โครงการวิจัยได้ส้ินสุดในปีพ.ศ. 2570 โดยมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางได้ประสานความร่วมมือกับมูลนิธิ
ชุมชนลําปางให้มีบทบาทในการเป็นผู้ดูแลกองทุนเพื่อสานต่อเจตนารมณ์การช่วยเหลือคนจนลําปางต่อ
เนื่อง การเลือกสร้างความร่วมมือกับองค์กรได้คํานึงถึงจุดเด่นที่ของบทบาทหน้าท่ีและหลักการทํางานของ
มูลนิธิชุมชนลําปางท่ีมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการศึกษา โดยมูลนิธิชุมชนลําปาง เช่น มี
ทรัพยากรบุคคล เงิน วัสดุ สิ่งของและทรัพยากรต่างๆ เพื่อนํามาทําประโยชน์ให้กับชุมชน ท้องถ่ินท้องที่
มีการแบ่งปันพ้ืนที่เพ่ือสร้างโอกาส ให้คนลําปางได้เข้ามาร่วมด้วยช่วยกันในการดูแล ช่วยเหลือสังคมตาม
ประเด็น และศักยภาพที่ตนเองสามารถช่วยได้ในรูปแบบของอาสาสมัครเพ่ือสังคม (Volunteer) การ
ระดมทุน และการกระจายทุนด้วยวิธีการที่หลากหลาย เพื่อนําไปช่วยเหลือยกระดับพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนทุกช่วงวัย รวมถึงการสร้างพันธมิตรให้ท้องถิ่นและหุ้นส่วนทางสังคมเพื่อดูแลเกื้อกูลกัน
สร้างระบบการระดมทุนและการกระจายทุนท่ีตอบสนองความต้องการแท้จริงของชุมชนท้องถิ่น ดําเนิน
งานอย่างโปร่งใสมีประสิทธิภาพด้วยความรับผิดชอบต่อชุมชน สร้างสมดุลให้กับแหล่งทุนและทุนทาง
สังคมในการดูแลช่วยเหลือสังคม เป็นต้น

จากหลักการดําเนินงานของมูลนิธิชุมชนดังกล่าวข้างต้นมีความสอดคล้องกับสวัสดิการสังคมใน
ในรูปแบบของการสนับสนุนหุ้นส่วนทางสังคม (Social partnership support) เป็นรูปแบบของการช่วย
เหลือเกื้อกูลและบริการสังคมทางเลือกโดยภาคเอกชนและประชาชนจัดต้ังเพ่ือให้เกิดการเกื้อกูลหรือ
สวัสดิการชุมชน กฤติยา กีรติกอบมณี และคณิต เขียววิชัย (2560) ได้ทําการศึกษารูปแบบการจัด
สวัสดิการชุมชนเชิงบูรณาการระดับเมืองท่ีมีประสิทธิผล พบปัจจัยที่ส่งผลต่อความต้องการจําเป็นของ
ประชาชนในการจัดสวัสดิการ 6 ด้าน ได้แก่ ด้านที่อยู่อาศัย (Housing) ด้านสุขภาพอนามัย (Health)
ด้านสิ่งแวดล้อม (Environment) ด้านการกู้ยืม (Loans) ด้านการเกิด (Birth) และด้านการเสียชีวิต
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(Passed away) โดยปัจจัยดังกล่าวล้วนส่งผลต่อความสุขของประชาชน และมุ่งเน้นการขจัดความยากจน
ให้กินดีอยู่ดี มีรายได้พอเลี้ยงชีพ มีการศึกษา มีปัจจัยสี่ท่ีพอเพียง มีสุขภาพดี และมีท่ีอยู่อาศัย ซ่ึงต้อง
อาศัยหลักการช่วยเหลือเก้ือกูล (Social-Support) บนพื้นฐานของความผูกพันธ์ เอื้ออาทรต่อกัน และเกิด
จิตสํานึกใหม่ที่จะทําเพื่อผู้อื่นหรือเพื่อส่วนร่วมมากขึ้น โดยการจัดสวัสดิการต้องไม่มีการเลือกปฏิบัติ แต่
ต้องมีความเป็นธรรมด้วยการกําหนดกฎระเบียบในการสร้างความเป็นธรรมและเสมอภาค ควรเป็น
ลักษณะสวัสดิการแบบพหุลักษณ์ซึ่งเป็นสวัสดิการชุมชนท่ีเกิดจากการประสานระหว่างสวัสดิการของรัฐ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภาคเอกชน และภาคประชาชน ที่อยู่ในรูปของสิ่งของ เงิน และการช่วยเหลือ
เก้ือกูลคนทุกเพศทุกวัยตั้งแต่เกิดจนตาย เพื่อให้คนยากจนและผู้ด้อยโอกาสได้เข้าถึงบริการพื้นฐานทาง
และสามารถดํารงชีวิตอยู่ได้อย่างทัดเทียมและเสมอภาคกับบุคคลอื่น ดังน้ัน หากกองทุนสวัสดิการเกื้อกูล
คนยากจนจังหวัดลําปาง ในพื้นท่ีนําร่องภายใต้มูลนิธิชุมชนลําปางและเทศบาลเมืองพิชัยได้ร่วมกันบริหาร
จัดการกองทุนตามหลักการช่วยเหลือเกื้อกูล (Social-Support) และตระหนักถึงการเกื้อกูลเพื่อให้เกิด
การพึ่งตนเองได้ของคนยากจนและเปราะบางให้กินดีอยู่ดี มีรายได้เพียงพอกับการดํารงชีพ มีทักษะฝีมือ
มีปัจจัยส่ีที่พอเพียง มีสุขภาพดี และมีที่อยู่อาศัยที่ถูกสุขลักษณะ จะช่วยให้การจัดสวัสดิการเกิด
ประสิทธิผล สามารถแก้ไขปัญหาความยากจนแบบดักดานได้อย่างเหมาะสมกับศักยภาพในระยะยาว

อย่างไรก็ตามการขับเคลื่อนงานกองทุนสวัสดิการเกื้อกูลคนยากจนจังหวัดลําปางตามแนวคิด
Social Safety Net โดยมูลนิธิชุมชนลําปางในปีต่อไป อาจต้องคํานึงถึงการบูรณาการแนวคิด วิธีการ
หลักการ การจัดสวัสดิการสังคมท้องถ่ินเป็นการผสมผสานระหว่างสวัสดิการสังคมกระแสหลักและกระแส
รองโดยกระแสหลักเป็นรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมเชิงสถาบันซึ่งรัฐเป็นศูนย์กลางในการให้บริการ
ประชาชนเป็นสวัสดิการท่ีรัฐจัดให้ตามสิทธิที่ประชาชนพึงได้รับ เป็นสวัสดิการขั้นพื้นฐานและรูปแบบการ
จัดสวัสดิการแบบพหุลักษณ์ท่ีเน้นถึงความหลากหลาย (อํานวย ปิ่นพิลา และเตวิช พฤกษ์ปีติ, 2567)

ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะ
ข้อเสนอแนะจากงานวิจัย
1. ควรมีการศึกษาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในกลุ่มคนยากจนและเปราะบาง เช่น เป็นผู้สูงอายุที่

พิการ หรือผู้พิการที่ไม่สามารถออกไปรับจ้าง ทําให้ครัวเรือนขาดรายได้ส่งผลให้เกิดการดํารงชีพท่ีลําบาก
การค้นหาศักยภาพหรือเพ่ิมเติมทักษะฝีมือที่เหมาะสมให้แก่คนยากจนและเปราะบางดังกล่าวจะนําไปสู่
การเข้าถึงบริการทางสังคมได้ด้วยการพ่ึงตนเองเป็นหลักซ่ึงจะส่งผลต่อการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีในระยะยาว

2. ควรมีการสร้างเครือข่ายกองทุนสวัสดิการสังคมเพ่ือช่วยเหลือคนจนและเปราะบางไม่ให้ตกหล่น
จากระบบสวัสดิการขั้นพ้ืนฐาน

ข้อเสนอแนะต่อพื้นที่
1. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ควรให้ความสําคัญกับกลุ่มคนยากจนและเปราะบางท่ีขาดโอกาส

ทางสังคม โดยเฉพาะการสร้างงานและรายได้มากกว่าการให้การสงเคราะห์ตามยุทธศาสตร์หรือนโยบาย
ของหน่วยงาน

2. เทศบาลเมืองพิชัยควรทบทวนข้อเสนอแนะแนวทางการช่วยเหลือคนดูแลคนจนและเปราะบาง
ที่มีรายได้น้อยหรือว่างงาน และการบริการทางสังคมแก่คนจนและเปราะบาง เช่น อุปกรณ์ รถรับส่งไป
พบแพทย์
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