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กิตกรรมประกาศ
งานวิจัยเรื่อง การสร้างกลไกความร่วมมือแบบบูรณาการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ขจัดความยากจนและ

สร้างโอกาสทางสังคมของจังหวัดลําปาง โดยมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางได้รับทุนอุดหนุนจากกองทุนส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (กองทุนส่งเสริม ววน.) และหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาพ้ืนท่ี
(บพท.) ประจําปี พ.ศ. 2567 ภายใต้กรอบพื้นที่วิจัยเชิงยุทธศาสตร์เพื่อขจัดความยากจนและสร้างโอกาสทางสังคม
ตามแผนงานขจัดความยากจนและลดความเหลื่อมล้ําโดยการเพิ่มโอกาสและลดช่องว่างของการเข้าถึงการพัฒนา
อาชีพ การศึกษาเรียนรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม

ขอพระขอบคุณ ผู้บริหารกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (กองทุนส่งเสริม ววน.) และ
หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาพื้นท่ี (บพท.) ผู้ทรงคุณวุฒิ ท่ีปรึกษา (บพท.) วิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ และ
ผู้เชี่ยวชาญในด้านต่างๆ ที่ร่วมถ่ายทอดให้ทีมนักวิจัยและกลุ่มเป้าหมายของโครงการ อีกทั้งยังช่วยกรุณาให้
คําแนะนําปรึกษาตลอดจนปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ด้วยความเอาใจใส่อย่างดียิ่ง

ขอบพระคุณหน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ (1) กลไกภายในมหาวิทยาลัย ช่วยสนับสนุนและเอ้ืออํานวย
ความสะดวกในการทํางาน ทําให้กระบวนการทํางานบรรลุเป้าหมาย (2) กลไกขับเคล่ือนเชิงนโยบายท้ังในระดับ
จังหวัด อําเภอ ตําบล ผู้นําชุมชนท้องถ่ิน ท้องที่ ได้ช่วยเช่ือมประสานความร่วมมือ ส่งต่อคนจน ตลอดจนการ
สนับสนุนกิจกรรมของโครงการวิจัย (3) กลไกหนุนเสริมจากภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคม ที่ให้การหนุนเสริม
กิจกรรมเพื่อการพัฒนาส่งเสริมต่อยอดยอดอาชีพ รายได้ การตลาด กลุ่มคนรุ่นใหม่ลําปาง สถาบันศาสนา
สื่อมวลชนท้องถ่ิน และ (4) กลไกวิชาการ ได้บูรณาการความร่วมมือ โดยการนําองค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม
มาใช้เพื่อพัฒนาอาชีพ ยกระดับรายได้ และการเข้าถึงโอกาสในการยกระดับฐานะทางสังคมของ “คนจน
เป้าหมาย” ขอขอบคุณผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่านที่มิอาจเอ่ยนามได้หมด ที่ได้หนุนเสริมและเอื้อต่อการทํางานวิจัย
โดยเฉพาะ “ครัวเรือนยากจน” ในพ้ืนที่ 6 อําเภอนําร่อง ได้แก่ อําเภอเถิน อําเภอห้างฉัตร อําเภอแม่เมาะ อําเภอ
งาว อําเภอแจ้ห่ม และอําเภอเมืองลําปาง ตลอดจนขอขอบคุณคณะผู้วิจัยในโครงการทุกท่านที่ให้ความร่วมมือ
ในการดําเนินงาน จนทําให้งานวิจัยนี้สําเร็จลุล่วงไปด้วยดี

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง
ทีมนักวิจัย
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บทคัดย่อ

วิจัยการสร้างกลไกความร่วมมือแบบบูรณาการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ขจัดความยากจนและสร้างโอกาส
ทางสังคมของจังหวัดลําปาง มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) พัฒนาและยกระดับแพลตฟอร์มขจัดความยากจนแบบ
เบ็ดเสร็จและแม่นยําของจังหวัดลําปาง (PPAP) (2) พัฒนาและขับเคลื่อนให้เกิดพื้นที่อําเภอแก้จนต้นแบบ โดย
ยกระดับโมเดลแก้จนเพื่อแก้ไขปัญหาด้านอาชีพและรายได้คนจนเป้าหมาย และ (3) พัฒนาและยกระดับบทบาท
ของมหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ (Area Based University) ให้สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และปฏิบัติการ
แก้ไขปัญหาความยากจน กลุ่มเป้าหมาย คือครัวเรือนยากจนจํานวน 1,039 ครัวเรือน รวม 5,150 คน พื้นท่ี
ดําเนินการวิจัย คือ (1) พื้นทีป่ฏิบัติการสํารวจ ค้นหา สอบทานข้อมูลครัวเรือนยากจนในจังหวัดลําปาง 13 อําเภอ
(2) พ้ืนที่ต้นแบบอําเภอแก้จนต้นแบบ 1 แห่ง คืออําเภอแม่เมาะ และ(3) พ้ืนที่นําร่องพัฒนาโมเดลแก้จน 6 อําเภอ
ได้แก่ อําเภอเถิน อําเภอห้างฉัตร อําเภอแม่เมาะ อําเภองาว อําเภอแจ้ห่ม และอําเภอเมืองลําปาง การดําเนินงาน
ผ่าน 4 กลไก คือ (1) กลไกภายในมหาวิทยาลัย (2) กลไกขับเคล่ือนเชิงนโยบาย (3) กลไกหนุนเสริมจากภาคธุรกิจ
และภาคประชาสังคม (4) กลไกวิชาการ กลไกทั้งหมดเป็นการทํางานในรูปแบบบูรณาการตามบทบาท องค์ความรู้
และศักยภาพขององค์กรเพ่ือช่วยเหลือคนจนเป้าหมาย เครื่องมือเก็บรวมรวมข้อมูล (1) เชิงปริมาณ ได้แก่
แบบสอบถาม (2) เชิงคุณภาพ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ แบบสังเกตการณ์ และการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วน
ร่วม เช่น เวทีประชาคม ประชุมกลุ่มย่อย ฝึกปฏิบัติการ การวิเคราะห์ข้อมูล (1) เชิงปริมาณข้อมูลกลุ่มคนจนจาก
การค้นหา สอบทาน นําข้อมูลท่ีอยู่ในระบบ ตรวจสอบความสมบูรณ์ เพ่ือพัฒนาระบบการทํางานของสารสนเทศ
และนําเข้าข้อมูลใหม่ เพื่อติดตามและประเมินผลการดําเนินงานโมเดลแก้จน (Operating Model) (2) เชิงคุณภาพ
ใช้วิธีการวิเคราะห์เอกสารเนื้อหา การตีความหมาย การวิเคราะห์แบบอุปนัย การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล
สร้างบทสรุปและการพิสูจน์บทสรุปและนําเสนอข้อมูลด้วยวิธีการพรรณนา ผลการศึกษา คนจนจังหวัดลําปาง ปีพ.
ศ. 2567 มีคนจนจริงรวมท้ังสิ้น 5,805 ครัวเรือน มีสมาชิกในครัวเรือนรวม 16,593 คน มีการส่งต่อความช่วยเหลือ
ครัวเรือนยากจน 16,020 ราย มูลค่า 7.88 ล้านบาท ครอบคลุมทั้งทุนมนุษย์ ความเป็นอยู่ สุขภาพ และการศึกษา
โดยมีโครงการบ้านพอเพียง 72 ครัวเรือน งบ 2.16 ล้านบาท OM “จักรวาลไผ่” และ “สมุนไพรแก้จน” และการ
ช่วยเหลือเร่งด่วนผู้ป่วยติดเตียง 581 ราย เด็กหลุดการศึกษา 12 ราย และแรงงานไม่รู้หนังสือ 40 ราย การพัฒนา
ระบบ DSS เป็นระบบข้อมูลมูลกลางของจังหวัดกําลังพัฒนา “ระบบ Application พร้อมใช้เพื่อส่งต่อความ
ช่วยเหลือคนจนให้เข้าสู่สวัสดิการของรัฐ” ร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดลําปาง (อบจ.) และเตรียมขยายผล
ไปสู่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) จํานวน 67 แห่ง ฐานทุนการดํารงชีพ 5 ด้านของครัวเรือนคนจน
พบว่า (1) ทุนมนุษย์ มีทักษะแรงงานภาคการเกษตร แต่ยังขาดความรู้ด้านการลดต้นทุน-เพิ่มผลผลิตและมีทักษะ
การตลาดและบัญชีครัวเรือนในระดับต่ํา (2) ทุนทางกายภาพมีท่ีดินทํากินเป็นของตนเอง และมีเครื่องมือทํา
การเกษตรพื้นฐาน ไม่มีมิเตอร์ไฟฟ้าของตนเอง (3)ทุนทางการเงิน คนจนระดับอยู่ยาก อยู่ลําบาก ไม่มีการออมเงิน
และมีหนี้สินมากกว่า 1 แหล่ง ส่วนมากไม่มีทรัพย์สินท่ีจะใช้เป็นทุนในการประกอบอาชีพ (4) ทุนทางธรรมชาติ
พบว่ามีบ้านเรือนอยู่ในเส้นทางน้ําจะประสบภัยตามฤดูกาล และบางพ้ืนท่ีขาดน้ําในฤดูแล้ง (5) ทุนทางสังคม พบว่า
มีโครงสร้างการบริหาร การทํางานของผู้นําหมู่บ้านท่ีเข้มแข็ง มีกลุ่มอาชีพท่ีหลากหลายกระจายอยู่ในเกือบทุกพื้นท่ี
มีการจัดสรรพื้นที่แปลงกลาง เพื่อช่วยเหลือกลุ่มคนที่มีข้อจํากัดเรื่องที่ดินทํากิน ผลการดําเนินงานโมเดลแก้จน
โครงการท่ี 1: จักรวาลไผ่แก้จน สามารถยกระดับรายได้เพิ่มขึ้นร้อยละ17.31 มีนวัตกรรม 26 นวัตกรรม คนจนเข้า
ร่วมโครงการ 571 ครัวเรือน เกิดองค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ถูกนําไปใช้จํานวน 19 ชิ้น โครงการที่ 2
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สมุนไพรแก้จน สามารถยกระดับรายได้เพิ่มขึ้นร้อยละ 20.95 มีนวัตกรรม 18 นวัตกรรม คนจนเป้าหมายเข้าร่วม
โครงการ 377 ครัวเรือน เกิดองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่ถูกนําไปใช้ 12 ชิ้น การสร้างพื้นที่อําเภอ
ต้นแบบอําเภอแม่เมาะ พบว่า (1) มีโอกาสที่จะดําเนินการให้สําเร็จเน่ืองจากมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของ
จังหวัดลําปาง (2) มีต้นทุนของภาคีเครือข่ายความร่วมมือ กฟผ.แม่เมาะ กลุ่มคนรุ่นใหม่ (3) มีผู้นําท้องท่ีให้การ
สนับสนุนช่วยเหลือ คือนายอําเภอแม่เมาะ และ (4) เป็นพ้ืนท่ีปฏิบัติการโมเดลแก้จนที่มีต้นทุนเดิม การพัฒนาและ
ยกระดับบทบาทของมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาพ้ืนท่ี พบว่าได้กําหนดบทบาทองค์กรให้เป็น“แหล่งความรู้”
เป็น“ตัวกลางในการประสานเชื่อมโยง” และ“แสวงหาความร่วมมือ” ขับเคลื่อนการทํางานร่วมกันในพ้ืนที่ผลการ
ดําเนินงาน (1)พัฒนา ADM 53 คน/ARM 29 คน (2) เป็นศูนย์บ่มเพาะผู้ประกอบการวิสาหกิจเพ่ือสังคม (3)การ
พัฒนาและส่งเสริมผู้ประกอบการวิสาหกิจเพื่อสังคม และ (4)การจัดต้ังกองทุนระดับจังหวัดเพ่ือช่วยเหลือคน
ยากจน ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ทุกกระทรวงต้องทําแผนร่วมกันในการแก้ไขปัญหาความยากจน โดยใช้
ฐานข้อมูลจริงชุดเดียวกัน และการทํางานแบบบูรณาการอย่างแท้จริง โดย (1)นโยบายระดับประเทศควรมี
“โครงสร้างและระบบ” ท่ีชัดจน (2) มีนโยบายด้านการกระตุ้นเศรษฐกิจและการสร้างรายได้สําหรับครัวเรือน
ยากจน ควรจัดทําโครงการ “จ้างงานเชิงสังคม (Social Employment) โดยมีเป้าหมายคือครัวเรือนยากจน (3)
นโยบายด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม โดยหนุนเสริมพลังชุมชนให้พึ่งตนเอง/ การจัดการท่ีดินและที่อยู่อาศัยอย่างเป็น
ธรรมให้กับกลุ่มครัวเรือนยากจนในแต่ละพื้นท่ี และ (4) นโยบายด้านธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมจากทุกภาค
ส่วน โดยใช้กลไกภาคีแบบพหุภาคี (multi-stakeholders) ในการกํากับติดตามผลการดําเนินงาน
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Abstract

This research project, aimed at establishing an integrated collaborative
mechanism to drive the poverty eradication and social opportunity creation strategy for
Lampang Province, pursued three main objectives: (1) to develop and enhance a
comprehensive and precise poverty alleviation platform for Lampang (PPAP); (2) to develop and
implement a prototype poverty-free district (Prototype Area) by upgrading practical poverty
alleviation models (PPAM) to address occupational and income-related issues among target
poor populations; and (3) to strengthen the role of the university as an Area-Based University
capable of advancing strategic and operational solutions to poverty.

The target population included 1,039 poor households (5,150 individuals). The study was
conducted across three types of areas: (1) 13 districts for poverty data verification and
household analysis, (2) one prototype Area (Mae Moh), and (3) six pilot districts for developing
poverty alleviation models (Thoen, Hang Chat, Mae Moh, Ngao, Chae Hom, and Mueang
Lampang).

The implementation utilized four integrated mechanisms: (1) internal university
operations; (2) policy-driving mechanisms; (3) support from business and civil society sectors;
and (4) academic collaboration. Data were collected using both quantitative (survey) and
qualitative (interviews, participatory observation, and workshops) tools. Data were analyzed
quantitatively through system verification (PPPConnext), followed by qualitative analysis through
content analysis, triangulation, and inductive reasoning.

Results indicate that in 2024, Lampang had 5,805 verified poor households (16,593
individuals), a total of 16,020 poor households received support worth 7.88 million THB across
human capital, living conditions, health, and education. Assistance included the “Sufficiency
House” project (72 households, 2.16 million THB), OM initiatives (“Bamboo Universe” and
“Herbal Poverty Alleviation”), and urgent aid for 581 bedridden patients, 12 out-of-school
children, and 40 illiterate workers. The development of a DSS system and application is
underway in collaboration with the Provincial Administrative Organization (PAO), with expansion
planned to 67 subdistrict health-promoting hospitals (SHPHs).

Analysis of the five livelihood capitals among the poor revealed that: (1) human capital
was predominantly agricultural, but lacked knowledge in cost reduction and marketing; (2)
physical capital included small plots and limited access to utilities; (3) financial capital was
fragile, with most lacking savings and credit access; (4) natural capital was vulnerable to
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seasonal water crises; and (5) social capital was strong due to active local leaders and diverse
occupational groups.

Three sub-projects were implemented: The "Bamboo Universe" project involved 571
poor households and led to a 17.31% income increase, generating 26 innovations, of which 19
were adopted; the "Herbal Solutions" project involved 377 households and increased income by
20.95%, generating 18 innovations with 12 adopted; and additional activities from 2023 further
supported the operating model.

The selection of Mae Moh as a prototype area was based on: alignment with provincial
strategies (e.g., clean energy, smart city), existing partnerships (EGAT Mae Moh, youth groups),
local leadership (District Chief Officer), and prior groundwork from previous projects. The
university was positioned as a knowledge hub, connector, and facilitator, leading to the
development of 53 Area Development Managers (ADMs) and 29 Area Researchers (ARMs),
establishment of social enterprises, and a provincial poverty alleviation fund.

Policy recommendations included: using unified national data systems; implementing
social employment schemes; supporting equitable land and housing access; and fostering multi-
stakeholder governance.
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บทสรุปผู้บริหาร

โครงการวิจัย การสร้างกลไกความร่วมมือแบบบูรณาการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ขจัดความยากจน และ
สร้างโอกาสทางสังคมของจังหวัดลําปาง มีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) พัฒนาและยกระดับแพลตฟอร์มขจัดความยากจน
แบบเบ็ดเสร็จและแม่นยําของจังหวัดลําปาง (PPAP) ให้สามารถนําไปใช้และส่งต่อความช่วยเหลือคนจนเป้าหมาย
ได้อย่างเป็นรูปธรรม (2) พัฒนาและขับเคล่ือนให้เกิดพื้นที่อําเภอแก้จนต้นแบบ (Prototype Area) โดยยกระดับ
โมเดลแก้จน (Practical Poverty Alleviation Model : PPAM) ในการแก้ไขปัญหาด้านอาชีพและรายได้คนจน
เป้าหมายของจังหวัดลําปาง และ (3) พัฒนาและยกระดับบทบาทของมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาพ้ืนที่ (Area
Based University) ให้สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และปฏิบัติการแก้ไขปัญหาความยากจน กลุ่มเป้าหมาย คือ
ครัวเรือนยากจนที่เข้าร่วมตาม KPI จํานวน 1,039 ครัวเรือน รวม 5,150 คนทําได้มากว่า KPI ท่ีกําหนด พื้นท่ี
ดําเนินการวิจัย ประกอบด้วย 3 ประเภท คือ (1) พื้นท่ีปฏิบัติการสํารวจ ค้นหา สอบทานข้อมูลครัวเรือนยากจนใน
จังหวัดลําปางท้ัง 13 อําเภอ (2) พื้นท่ีต้นแบบอําเภอแก้จนต้นแบบ (Prototype Area) จํานวน 1 แห่ง คืออําเภอ
แม่ เ ม าะ จั งห วัดลํ าปาง และ (3) พื้ น ท่ีนํ า ร่ อ งพัฒนา โม เดลแก้ จน (Practical Poverty Alleviation
Model :PPAM) จํานวน 6 อําเภอ ได้แก่ อําเภอเถิน อําเภอห้างฉัตร อําเภอแม่เมาะ อําเภองาว อําเภอแจ้ห่ม และ
อําเภอเมืองลําปาง การดําเนินโครงการได้ร่วมมือผ่าน 4 กลไก คือ (1) กลไกภายในมหาวิทยาลัย ทีมวิจัยให้
ความสําคัญกับบุคลากรทุกส่วนซ่ึงเป็นทีมหลังบ้านท่ีจะคอยดูแล ช่วยเหลือให้กระบวนการทํางานบรรลุเป้าหมาย
(2) กลไกขับเคล่ือนเชิงนโยบาย เป็นเครือข่ายภาครัฐร่วมค้นหาสอบทานข้อมูลคนจน ชี้เป้า การส่งต่อความ
ช่วยเหลือ สนับสนุนกิจกรรมรวมถึงแนวทางการขับเคล่ือนเชิงยุทธศาสตร์การขจัดความยากจนระดับจังหวัด (3)
กลไกหนุนเสริมจากภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคมโดยร่วมพัฒนาส่งเสริม ต่อยอดยอดอาชีพ รายได้ การตลาด
ช่วยเหลือในบางประเด็นที่สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานและ (4) กลไกวิชาการ เป็นการบูรณาการความ
ร่วมมือของสถาบันการศึกษา โดยการนําองค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม มาใช้เพ่ือพัฒนาอาชีพ ยกระดับรายได้
และการเข้าถึงโอกาสในการยกระดับฐานะทางสังคมของ “คนจนเป้าหมาย”

ผลการสอบทานข้อมูลคนจนจังหวัดลําปาง ปีพ.ศ. 2567 มีคนจนจริงรวมทั้งสิ้น 5,805 ครัวเรือน มี
สมาชิกในครัวเรือนรวม 16,593 คน โดยจํานวนดังกล่าวมาจากการทวนสอบ ปี 2566 จํานวน 3,396 คน ทําการ
Addon จํานวน 856 คน และในปี 2567 Addon เพิ่มเติม 1,553 คน อย่างไรก็ตามยังพบว่า คนจนรั่วไหล
(Inclusion Error) จํานวน 3,156 คน คิดเป็นร้อยละ 42.60 และคนจนที่ตกหล่น (Exclusion Error) จํานวน
1,553 คน คิดเป็นร้อยละ 20.96 โดยลดลงจากปี 2566 จํานวน 1,603 คน คิดเป็นร้อยละ 21.64 ข้อมูลการ
ช่วยเหลือส่งต่อ มีการส่งต่อความช่วยเหลือครัวเรือนยากจน 16,020 ราย มูลค่า 7.88 ล้านบาท ครอบคลุมทั้งทุน
มนุษย์ ความเป็นอยู่ สุขภาพ และการศึกษา โดยมีโครงการบ้านพอเพียง 72 ครัวเรือน งบ 2.16 ล้านบาท OM
“จักรวาลไผ่” และ “สมุนไพรแก้จน” และการช่วยเหลือเร่งด่วนผู้ป่วยติดเตียง 581 ราย เด็กหลุดการศึกษา 12
ราย และแรงงานไม่รู้หนังสือ 40 ราย ผลการพัฒนาระบบ DSS เป็นระบบข้อมูลมูลกลางของจังหวัดกําลังพัฒนา
“ระบบ Application พร้อมใช้เพื่อส่งต่อความช่วยเหลือคนจนให้เข้าสู่สวัสดิการของรัฐ” ร่วมกับองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดลําปาง (อบจ.) และเตรียมขยายผลไปสู่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) จํานวน 67 แห่ง

ผลการวิเคราะห์จากฐานทุน 5 ด้าน พบว่า (1) ทุนมนุษย์ ของกลุ่มคนจนส่วนใหญ่มีทักษะแรงงานภาค
การเกษตร แต่ยังขาดความรู้ด้านการลดต้นทุน-เพิ่มผลผลิตและมีทักษะการตลาดและบัญชีครัวเรือนในระดับต่ํา แต่
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จุดแข็งในการสนับสนุนและช่วยผลักดันในการดําเนินกิจกรรมประสบความสําเร็จ คือ แกนนํากลุ่มคนจนเป้าหมาย
ในระดับอยู่ได้/อยู่ดี ทําหน้าท่ีเป็นพี่เลี้ยงในการทํากิจกรรม รวมถึงเป็นผู้เชื่อมประสานความร่วมมือร่วมกับภาคีท่ี
เกี่ยวข้อง (2) ทุนทางกายภาพพบสัดส่วนที่น่าสนใจสูงสุดในประเด็นของการมีที่ดินทํากินเป็นของตนเอง และมี
เครื่องมือทําการเกษตรพื้นฐาน แต่ก็ยังพบว่าการเข้าถึงไฟฟ้าส่วนมากต้องต่อพ่วงไฟฟ้าจากคนอื่น (ไม่มีมิเตอร์
ไฟฟ้าของตนเอง) (3)ทุนทางการเงิน พบสัดส่วนท่ีน่าสนใจสูงสุดในประเด็นของคนจนระดับอยู่ยาก/ อยู่ลําบาก ไม่
มีการออมเงิน และมีหนี้สินมากกว่า 1 แหล่งสินเชื่อ และส่วนมากไม่มีทรัพย์สิน ที่จะใช้เป็นทุนในการประกอบ
อาชีพ (4) ทุนทางธรรมชาติ พบสัดส่วนที่น่าสนใจสูงสุดในประเด็นของการ ท่ีครัวเรือนส่วนมากไม่มีบ้านพัก
อาศัยอยู่ในพื้นที่ภัยพิบัติ แต่ก็พบว่ามีอยู่บ้างในการประสบกับกับปัญหาอุทกภัย บ้านเรือนอยู่ในเส้นทางน้ํา ซ่ึงก็จะ
ประสบภัยตามฤดูกาล และบางพื้นท่ีขาดน้ําในฤดูแล้ง (5) ทุนทางสังคม พบสัดส่วนที่น่าสนใจสูงสุดในประเด็นของ
การมีโครงสร้างการบริหาร การทํางานของผู้นําหมู่บ้านที่เข้มแข็ง มีกลุ่มอาชีพที่หลากหลายกระจายอยู่ในเกือบทุก
พื้นท่ี มีการจัดสรรพ้ืนที่แปลงกลาง เพื่อช่วยเหลือกลุ่มคนท่ีมีข้อจํากัดเรื่องท่ีดินทํากิน

ผลการดําเนินงานโมเดลแก้จน โครงการที่ 1: จักรวาลไผ่แก้จน (1) มีการวางแผนปฏิบัติงาน โดย
ออกแบบให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาอําเภอ และแผนยุทธศาสตร์จังหวัด (2) การยกระดับโมเดลแก้จน(PPAM) ใน
พื้นที่ ประเด็น ไผ่ และผลผลิตทางการเกษตร สามารถยกระดับรายได้เพิ่มขึ้นร้อยละ17.31 และมีจํานวนนวัตกรรม
ท่ีใช้ในการพัฒนาอาชีพ จํานวน 26 นวัตกรรม (3)คนจนเป้าหมาย ยกระดับรายได้ข้ึนร้อยละ 17.31 โดยมีคนจน
เป้าหมายเข้าร่วมโครงการจํานวน 571 ครัวเรือน (4) เกิดองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ท่ีถูกนําไปใช้
จํานวน 19 ชิ้น โครงการที่ 2 สมุนไพรแก้จน (1) การยกระดับโมเดลแก้จน(PPAM) ในพ้ืนที่ ประเด็น สมุนไพร,
การแพทย์แผนไทย และการท่องเที่ยว สามารถยกระดับรายได้เพิ่มขึ้นร้อยละ 20.95 (2) นวัตกรรมที่ใช้ในการ
พัฒนาอาชีพ จํานวน 18 นวัตกรรม (3) คนจนเป้าหมายเข้าร่วมโครงการจํานวน 377 ครัวเรือน (4) เกิดองค์ความรู้
เทคโนโลยี และนวัตกรรม ท่ีถูกนําไปใช้จํานวน 12 ชิ้น

ผลการดําเนินงานสร้างพ้ืนท่ีอําเภอต้นแบบพ้ืนท่ีอําเภอแม่เมาะ จังหวัดลําปาง จากการวิเคราะห์
ศักยภาพเชิงพื้นท่ี พบว่ามีประเด็นท่ีน่าสนใจ คือ (1) มีโอกาสท่ีจะดําเนินการให้สําเร็จเนื่องจากมีความสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ของจังหวัดลําปาง โดยประเด็น Roadmap ที่น่าสนใจและสอดคล้องกับแนวคิดโครงการวิจัยแก้จน
คือ การพัฒนาต่อยอดการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น (ไผ)่ /การพัฒนาลําปางศูนย์กลางพลังงานสะอาด
Clean energy โครงการแม่เมาะเมืองน่าอยู่ [Maemoh Smart City] / โครงการพลังงานสะอาด Net Zero Low
Carbon/SCG :Net Zero Cement & Concrete2050 โครงการลําปางศูนย์กลางอุตสาหกรรมไผ่ของภาคเหนือ
โดยยุทธศาสตร์ดังกล่าวถือว่าเป็นโอกาสที่จะผลักดันให้เกิดความร่วมมือในการขับเคล่ือนงานได้สําเร็จ (2) มีต้นทุน
ของภาคีเครือข่ายความร่วมมือเดิมและภาคีความร่วมมือใหม่ เช่น กฟผ.แม่เมาะ กลุ่มคนรุ่นใหม่ (3) มีผู้นําท้องถิ่น
ให้การช่วยเหลือในการขับเคลื่อนงาน คือนายอําเภอซ่ึงเป็นบุคคลสําคัญในการช่วยเหลือสนับสนุน เชื่อม
ประสานงานทั้งท้องถิ่นท้องท่ี และ (4) เป็นพ้ืนที่ปฏิบัติการโมเดลแก้จนด้วยจักวาลไผ่ท่ีมีต้นทุนเดิมในการทํางานใน
พื้นท่ีท่ีต่อยอดมาจากปี พ.ศ. 2566

การพัฒนาและยกระดับบทบาทของมหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนาพื้นที่ (Area Based University)
ได้กําหนดบทบาทของตนเองในฐานะที่เป็น “แหล่งความรู้” เป็น “ตัวกลางในการประสานเชื่อมโยง” หน่วยงาน
องค์กร ภาคี ในจังหวัด และ “แสวงหาความร่วมมือ” ในการขับเคล่ือนการทํางาน เพื่อสร้างโอกาสให้กับ
ประชาชน และสร้างระบบนิเวศการทํางานแก้จนในมหาวิทยาลัยตามพันธกิจหลักของมหาวิทยาลัย ท่ี
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ผลการดําเนินงานที่ผ่านได้ทําหน้าที่ดังนี้ (1) การพัฒนานักบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ (Area Manager) ได้พัฒนา
ADM จํานวน 53 คน และ ARM จํานวน 29 คน (2) เป็นศูนย์บ่มเพาะผู้ประกอบการวิสาหกิจเพื่อสังคม (3) การ
พัฒนาและส่งเสริมผู้ประกอบการวิสาหกิจเพ่ือสังคม (4) การจัดตั้งกองทุนระดับจังหวัดเพ่ือช่วยเหลือคนยากจน
(5) การจัดทําโครงการและกิจกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง “โครงการธนาคารน้ําใต้ดิน” และอุกทภัย
นํ้าท่วม และ (6) การพัฒนาและยกระดับแนวทางการบูรณาการบริหารจัดการในพื้นท่ี (Provincial Platform)
เชื่อมโยงเชิงระบบและความสัมพันธ์การขับเคลื่อนเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนในพื้นที่จังหวัดลําปางสู่ยุทธศาสตร์
ของจังหวัด ได้ดําเนินงานร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง

ปัญหาอุปสรรคในการดําเนินงานที่ผ่านมาข้อมูลครัวเรือนยากจนในระบบของรัฐไม่ตรงตามจริง หรือมีความ
ล้าสมัย ทําให้การช่วยเหลือคนจนที่แท้จริงไม่สามารถช่วยเหลือได้ ตรงเป้า ระบบราชการทํางานแยกส่วน ขาด
การบูรณาการความร่วมมือ ไม่สามารถบูการณาการความร่วมมือกันได้ ด้วยรูปแบบของหน่วยงานมักทํางานแบบ
ไซโล จึงขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อให้เกิดการขับเคล่ือนได้อย่างแท้จริงและบรรลุเป้าหมาย โดยใช้แนวคิด “การ
ทํางานแบบบูรณาการ ทุกกระทรวงมีเป้าหมายชัดเจนร่วมกัน ใช้ฐานข้อมูลจริงชุดเดียวกัน และร่วมมือกันในการ
สร้างโอกาสทางสังคมและลดความเหลื่อมล้ํา”ให้คนจน (1) นโยบายระดับประเทศควรมี “โครงสร้างและระบบ”
โดยการกระจายทรัพยากรโดยเฉพาะทรัพยากรส่วนบุคคล งบประมาณ และอํานาจการตัดสินใจสู่ท้องถ่ินอย่าง
แท้จริง /ควรมีการพัฒนาและยกระดับฐานข้อมูลคนจนเพียง 1 ชุดและใช้ทําร่วมร่วมกันท้ังประเทศ (2) นโยบาย
ด้านการกระตุ้นเศรษฐกิจและการสร้างรายได้สําหรับครัวเรือนยากจน การส่งเสริมกลุ่มวิสาหกิจชุมชนโดยการดูแล
ต้ังแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง/ ควรจัดทําโครงการ “จ้างงานเชิงสังคม (Social Employment) โดยมี
เป้าหมายหลักไปท่ีครัวเรือนยากจน ที่ผ่านการยกระดับฝีมือ แรงงงานจากหน่วยงานตามภารกิจ (4)นโยบายด้าน
สังคมและส่ิงแวดล้อม โดยหนุนเสริมพลังชุมชนให้พึ่งตนเอง/ การจัดการที่ดินและท่ีอยู่อาศัยอย่างเป็นธรรมให้กับ
กลุ่มครัวเรือนยากจนในแต่ละพื้นที่ (5) นโยบายด้านธรรมา ภิบาลและการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน โดยใช้
กลไกภาคีแบบพหุภาคี (multi-stakeholders) ในการกํากับติดตามผลการดําเนินงานของภาครัฐทุกภาคส่วนที่มี
ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการขับเคล่ือนแก้ไขปัญหาความยากจน /ให้มีการประชาพิจารณ์ระดับพื้นที่ เพื่อรับฟังปัญหา
สถานการณ์ความยากจน
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Executive Summary

This research project, titled “Establishing an Integrated Collaborative Mechanism
to Drive the Strategy for Poverty Eradication and Social Opportunity Creation in Lampang
Province,” aimed to achieve three main objectives. First, it sought to develop and enhance a
comprehensive and accurate platform for poverty alleviation (PPAP) that could be practically
implemented and used to deliver targeted support to the poor. Second, it aimed to create and
operationalize a prototype district model for poverty alleviation (Prototype Area) through the
advancement of the Practical Poverty Alleviation Model (PPAM), with a focus on addressing
occupational and income challenges among the poor in Lampang. Third, it sought to elevate
the role of the university as an Area-Based University capable of driving both strategic and
practical poverty reduction initiatives.

The project involved a total of 1,039 poor households, or 5,150 individuals, surpassing
the project’s defined performance indicators. Research was conducted across three types of
areas: all 13 districts in Lampang for data collection and verification; Mae Moh District as the
designated prototype area; and six pilot districts—Thoen, Hang Chat, Mae Moh, Ngao, Chae
Hom, and Mueang Lampang—for developing and testing the poverty alleviation models.

The implementation of the project was carried out through four key mechanisms.
Internally, the university coordinated efforts by leveraging all staff members, who played crucial
behind-the-scenes roles in ensuring the success of project operations. The second mechanism
involved collaboration with public sector networks to verify poverty data, identify key issues,
and support both direct aid delivery and the province’s strategic efforts toward poverty
eradication. The third mechanism engaged business and civil society sectors to assist with
professional development, income generation, and market expansion, contributing resources
aligned with their organizational missions. Lastly, the academic mechanism focused on
integrating knowledge, technology, and innovation from educational institutions to support
vocational development, income generation, and opportunities for improving the social status
of poor households.

In 2024, a total of 5,805 poor households (16,593 individuals) were identified in Lampang
Province through data verification processes. This included 3,396 individuals verified in 2023, 856
added subsequently, and an additional 1,553 verified in 2024. However, the analysis also
revealed significant discrepancies: 42.60 percent of those identified were found to be inclusion
errors, while 20.96 percent were exclusion errors—an improvement from the previous year,
which recorded 21.64 percent exclusion errors. A total of 16,020 poor households received
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support worth 7.88 million THB across human capital, living conditions, health, and education.
Assistance included the “Sufficiency House” project (72 households, 2.16 million THB), OM
initiatives (“Bamboo Universe” and “Herbal Poverty Alleviation”), and urgent aid for 581
bedridden patients, 12 out-of-school children, and 40 illiterate workers.

The project also initiated the development of a provincial poverty data system using a
Decision Support System (DSS), in partnership with the Provincial Administrative Organization
(PAO), with plans to expand its application to 67 subdistrict health promoting hospitals across
the province.

Analysis of the five forms of capital among the poor population revealed several insights.
Human capital was concentrated in the agricultural labor sector, but most individuals lacked
knowledge in cost reduction, productivity enhancement, and marketing. However, the presence
of strong peer leaders among the poor helped facilitate successful project implementation.
These individuals acted as mentors and key connectors with external stakeholders. In terms of
physical capital, many households owned land and basic agricultural tools, but electricity
access was often shared with neighbors, as most households lacked personal electric meters.
Financial capital was weak, with many households lacking savings, bearing multiple debts, and
having few assets for income generation. Natural capital showed that most households were
not located in disaster-prone areas, though seasonal flooding and drought did affect some
communities. Social capital was relatively strong, marked by robust village leadership, diverse
occupational groups, and shared land arrangements to support those without farmland.

Two major poverty alleviation models were implemented. The first, the “Bamboo
Universe” project, was aligned with the district development plan and provincial strategy. It
focused on bamboo and agricultural production, and resulted in a 17.31 percent increase in
household income among 571 participating households. A total of 26 innovations were
developed, 19 of which were successfully adopted. The second model, “Herbal Solutions,”
focused on medicinal herbs, Thai traditional medicine, and tourism. It involved 377 poor
households and led to a 20.95 percent increase in income. Eighteen innovations were created
under this model, and twelve were adopted for practical use.

Mae Moh District was selected as the prototype area based on its strategic alignment
with provincial development agendas, such as adding value to local products like bamboo,
promoting clean energy, and supporting low-carbon urban development under projects such as
“Mae Moh Smart City” and “Net Zero Cement & Concrete 2050.” Furthermore, Mae Mo had
existing collaboration networks, including EGAT Mae Moh and local youth groups. Theh district
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also benefited from strong leadership by the District Chief Officer and previous groundwork laid
by similar initiatives in 2023.

In its role as an Area-Based University, the university positioned itself as a knowledge
hub, a coordinating intermediary between government agencies and civil society, and a
collaborator in driving long-term change. Through this role, the university developed 53 Area
Development Managers (ADMs) and 29 Area Researchers (ARMs); served as an incubator for
social enterprise development; established a provincial poverty alleviation fund; and
implemented environmental mitigation projects, such as underground water banks. It also
contributed to the creation of an integrated “Provincial Platform” for coordinated poverty
solutions aligned with the province’s strategic goals.

Despite these successes, several challenges remain. National poverty databases are
often outdated or inaccurate, limiting the effectiveness of targeted interventions. Government
agencies also tend to operate in silos, lacking integration and cross-sector collaboration. In
response, the project recommends a policy shift toward integrated governance based on a
unified poverty database. Clear, shared goals across ministries and centralized access to
accurate data are essential. National policy should prioritize the decentralization of resources—
including personnel, budgets, and decision-making authority—to local levels. Furthermore, a
single nationwide poverty database should be developed for use across all agencies. Economic
policy should support community enterprises across the value chain and introduce social
employment schemes aimed at skilled individuals in poor households. Social and
environmental policy should empower communities toward self-reliance and promote fair
access to land and housing for the poor. Finally, good governance and participatory approaches
must be strengthened through multi-stakeholder mechanisms and localized public hearings to
ensure poverty interventions are responsive to real needs on the ground.

ห

ซ



ค

สารบัญ

หน้า
บทสรุปผู้บริหาร ก
บทคัดย่อ ข
Abstract ค
บทสรุปผู้บริหาร ฆ
Executive Summary ฉ
สารบัญ ฌ
สารบัญภาพ ฎ
สารบัญตาราง ฐ
บทท่ี 1 บทนํา 1

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของโครงการ 1
1.2 คําถามการวิจัย 4
1.3 วัตถุประสงค์ 5
1.4 กรอบการวิจัย 5
1.5 ผลผลิต ผลลัพธ์ 7

บทท่ี 2 ทบทวนบริบทข้อมูลและแนวคิดท่ีเกี่ยวข้อง 11
2.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 พ.ศ.2566 - 2570 11

2.2 แผนพัฒนาจังหวัดลําปาง พ.ศ.2566 - 2570 12

2.3 แนวคิดเก่ียวกับความยากจน 13

2.4 แนวคิดการดํารงชีพอย่างยั่งยืน
(Sustainable Livelihoods Framework: SLF)

14

2.5 แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 14
2.6 แนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก (BCG Economy) 15
2.7 แนวคิดการประกอบการทางสังคม (Social Enterprise) 16

2.8 แนวคิดการประเมินผลกระทบทางสังคม (SROI) 17

บทท่ี 3 ระเบียบวิธีวิจัย 19
3.1 การออกแบบการวิจัย 19
3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 33
3.3 เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษา 34
3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 35
3.5 ข้ันตอนการดําเนินโครงการวิจัย 36

ห

ฌ



ค

สารบัญ (ต่อ)

หน้า
บทท่ี 3 ระเบียบวิธีวิจัย (ต่อ)

3.6 พื้นท่ีดําเนินงานโครงการวิจัย 48

บทท่ี 4 ผลการดําเนินงานวิจัย 51
ส่วนที่ 1 ผลการดําเนินงาน 52
ส่วนที่ 2 สรุปผลการดําเนินงานด้านการบริหารจัดการโครงการ 86
ส่วนที่ 3 การพัฒนาและยกระดับแพลตฟอร์มขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและ

แม่นยําของจังหวัดลําปาง (PPAP)
88

ส่วนที่ 4 การพัฒนาและขับเคลื่อนให้เกิดพ้ืนท่ีอําเภอแก้จนต้นแบบ
(Prototype Area)

134

ส่วนที่ 5 การพัฒนาและยกระดับบทบาทของมหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนา
(Area Based University)

141

บทท่ี 5 สรุปผลการวิจัย อภิปราย และข้อเสนอแนะ 180
ส่วนที่ 5.1 สรุปผลการศึกษาภาพรวม 181
ส่วนที่ 5.2 สรุปผลตามวัตถุประสงค์ 190
ส่วนที่ 5.3 ผลการวิเคราะห์โมเดลแก้จน 196
ส่วนที่ 5.4 ผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 200
ส่วนที่ 5.5 ผลการวิเคราะห์ตามกรอบแนวคิด Matching: DSM-SSM

จังหวัดลําปาง
204

ส่วนที่ 5.6 อภิปรายผลและวิเคราะห์ฐานทุน 5 ด้าน
ส่วนที่ 5.7 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

บรรณานุกรม 214

ห

ญ



ค

สารบัญภาพ

หน้า
ภาพที่ 1.1 กรอบการวิจัยท่ี 1 5
ภาพที่ 1.2 กรอบการวิจัยท่ี 2 6
ภาพที่ 3.1 กรอบแนวคิดการวิจัย 22
ภาพที่ 3.2 Impact Pathway 24
ภาพที่ 3.3 แผนผังใยแมมุม Strategic Area ข้อ 1.1 - 1.5 26
ภาพที่ 3.4 แผนผังใยแมมุม Strategic Issue ข้อ 2.1.2.1 - 2.1.2.4 27
ภาพที่ 3.5 แผนผังใยแมมุม Strategic Issue ข้อ 2.2.1 - 2.2.5 28
ภาพที่ 3.6 แผนผังใยแมมุม Strategic Partners ข้อ 3.1.1 - 3.1.4 29
ภาพที่ 3.7 แผนผังใยแมมุม Strategic Partners ข้อ 3.2.1.1 - 3.2.1.4 29
ภาพที่ 3.8 แผนผังใยแมมุม Strategic Moves ข้อ 4.1.1 - 4.1.3 30
ภาพที่ 3.9 แผนผังใยแมมุม Strategic Moves ข้อ 4.2.1 - 4.2.5 31
ภาพที่ 3.10 แผนผังใยแมมุม Strategic Moves ข้อ 4.3.1 - 4.3.4 32
ภาพที่ 3.11 แผนผังใยแมมุม Strategic Moves ข้อ 4.4.1 - 4.4.4 32
ภาพที่ 3.12 แผนผังใยแมมุม Strategic Communication ข้อ 5.1 - 5.5 33
ภาพที่ 4.1 จํานวนครัวเรือนแยกประเภทตามฐานทุนฯ ท้ัง 5 มิติ ของปี พ.ศ. 2567 84
ภาพที่ 4.2 ค่าเฉลี่ยศักยภาพฐานทุนฯ ท้ัง 5 มิติ ของครัวเรือนยากจน ปี พ.ศ.2567 84
ภาพที่ 4.3 โครงสร้างการบริหารจดัการงานวิจัย ปี พ.ศ.2567 87
ภาพที่ 4.4 การพัฒนาระบบ Application พร้อมใช้เพื่อส่งต่อความช่วยเหลือคนจนให้เข้าสู่

สวัสดิการของรัฐ
93

ภาพที่ 4.5 การพัฒนาระบบ Application แสดงแผนที่จําแนกครัวเรือนยากจนรายอําเภอ 93
ภาพที่ 4.6 การพัฒนาระบบ Application แสดงค่าเฉลี่ยศักยภาพทุน 5 มิติของครัวเรือนยากจน 93
ภาพที่ 4.7 การพัฒนาระบบ Application แสดงจํานวนครัวเรือนแยกประเภทตามฐานทุน

เชิงประมาณ 5 มิติ
94

ภาพที่ 4.8 กระบวนการค้นหาและสอบทานข้อมูลครัวเรือนยากจน 95
ภาพที่ 4.9 การค้นหาและสอบทานข้อมูลครัวเรือนยากจนในปี พ.ศ.2567 96
ภาพที่ 4.10 การออกแบบระบบส่งต่อความช่วยเหลือ 97
ภาพที่ 4.11 กลไกการส่งต่อความช่วยเหลือ 98
ภาพที่ 4.12 กลไกการขับเคลื่อนการทํางานเชิงบูรณาการด้านสารสนเทศ 99
ภาพที่ 4.13 การพัฒนาระบบสารสนเทศของโครงการเพื่อเป็นฐานข้อมูลกลางระดับจังหวัดลําปาง 100
ภาพที่ 4.14 Impact pathway เส้นทางการดําเนินงานการจัดทําฐานข้อมูลกลางจังหวัดลําปาง 101
ภาพที่ 4.15 ผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการพัฒนาใหม่จากโมเดลจักรวาลไผ่ 120

ห

ฎ



ค

สารบัญภาพ (ต่อ)

หน้า
ภาพที่ 4.16 ผลิตภัณฑ์นวด และเครื่องสําอางค์จากสมุนไพร และผลิตภัณฑ์ยาดมส้มเกล้ียง

และยาดมตะไคร้หอม
122

ภาพที่ 4.17 ระบบกลไกการขับเคลื่อนการดําเนินงาน 124
ภาพที่ 4.18 ห่วงโซ่การผลิตปุ๋ยน้ําหมักชีวภาพใบกระถิน 124
ภาพที่ 4.19 ผลผลิตจากการใช้ฐานปุ๋ยน้ําหมักชีวภาพจากใบกระถินและฮิวมิก 125
ภาพที่ 4.20 จํานวนผลิตภัณฑ์ของกลุ่ม 128
ภาพที่ 4.21 รายได้ของแต่ละกิจกรรม ปี พ.ศ. 2567 128
ภาพที่ 4.22 กราฟแสดงรายได้ และจํานวนครัวเรือนคนจนที่มีรายได้ ปี พ.ศ. 2567 129
ภาพที่ 4.23 จํานวนครัวเรือนและสมาชกิท่ีได้จากการสํารวจและตรวจสอบซํ้าจําแนกตามอําเภอ

ของปี พ.ศ.2567
135

ภาพที่ 4.24 กลไกการทํางาน 142
ภาพที่ 4.25 การอบรมหลักสูตรทักษะการเป็นนักจัดกระบวนการพัฒนาในพื้นท่ี (ADM) 154
ภาพที่ 4.26 ADM ลงพื้นท่ีปฏิบัติการเพ่ือฝึกการใช้เครื่องมือ 154
ภาพที่ 4.27 การอบรมหลักสูตรการใช้ความรู้และข้อมูลเป็นฐานการพัฒนาและส่งต่อความคนจน

เข้าสู่ระบบสวัสดิการของรัฐ
155

ภาพที่ 4.28 การอบรมเพ่ือสร้างทักษะด้านการวิจัยตามแนวทางของ บพท. 156
ภาพที่ 4.29 เจ้าคณะจังหวัดลําปาง 2 นิกายหลัก (มหานิกายและธรรมยุติกนิกาย) 167
ภาพที่ 4.30 นักวิจัยนําเสนอข้อมูลกลุ่มครัวเรือนยากจนภายใต้โครงการวิจัยแก้จน 167
ภาพที่ 4.31 การประชุมเพื่อหาแนวทางการระดมทุนจัดตั้งกองทุนช่วยเหลือคนยากจน จ.ลําปาง 168
ภาพที่ 4.32 ทีมวิจัยนําเสนอข้อมูลกลุ่มครัวเรือนยากจนภายใต้โครงการวิจัยแก้จนลําปาง 168
ภาพที่ 4.33 กิจกรรมระดมทุน “ผ้าป่าสามัคคี” เพื่อจัดตั้งกองทุนช่วยเหลือคนจนจังหวัดลําปาง 169
ภาพที่ 4.34 การศึกษาดูงานการจัดการน้ําด้วยนวัตกรรมธนาคารน้ําใต้ดิน 171
ภาพที่ 4.35 การสํารวจพื้นท่ีและการจัดทําธนาคารน้ําใต้ดิน 172
ภาพที่ 4.36 การช่วยเหลือจากสถานการณ์ภัยพิบัติน้ําท่วมในเดือนสิงหาคม - เดือนตุลาคม 2566 173
ภาพที่ 4.37 การจัดทําแผนแก้จนแบบมีส่วนร่วมโดยกลุ่ม ADM 179

ห

ฏ
ห

ฏ



ค

สารบัญตาราง

หน้า
ตารางท่ี 1.1 ประเภท รายละเอียด และจํานวนของผลผลิต 7
ตารางท่ี 1.2 รายละเอียดของผลลัพธ์ และผู้ได้รับผลกระทบ 8
ตารางท่ี 3.1 ค่าคะแนนประเมินผลโครงการ 25
ตารางท่ี 3.2 จํานวนครัวเรือนเป้าหมายท่ีเข้าร่วมโครงการ 34
ตารางท่ี 3.3 เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษา 35
ตารางท่ี 3.4 พื้นท่ีดําเนินการวิจัย 49
ตารางท่ี 4.1 สรุปภาพรวมผลการดําเนินงานโมเดลแก้จน 52
ตารางท่ี 4.2 สรุปรายละเอียดการใช้นวัตกรรม องค์ความรู้ และเทคโนโลยี 55
ตารางท่ี 4.3 สรุปภาพรวมความแตกต่างในการดําเนินงานระหว่างปี พ.ศ.2566

และ ปี พ.ศ. 2567 และหมุดหมาย (Mile Stone) ถึงปี พ.ศ.2570
64

ตารางท่ี 4.4 สรุปผลงาน Impact Pathway และ กิจกรรม Output/ Outcome และ Impact 68
ตารางท่ี 4.5 จํานวนกลุ่มเป้าหมาย ปี พ.ศ.2567 104
ตารางท่ี 4.6 ครัวเรือนยากจนในระบบ ปี พ.ศ.2567 104
ตารางท่ี 4.7 ข้อมูลครัวเรือนคนจนจังหวัดลําปาง ปี พ.ศ.2567 104
ตารางท่ี 4.8 ข้อมูลครัวเรือนพ้ืนที่ OM ปี พ.ศ.2567 105
ตารางท่ี 4.9 จํานวนคนที่มีอาชีพเกษตรท่ีอยู่ใน OM ปี พ.ศ.2567 105
ตารางท่ี 4.10 ลักษณะทุนมนุษย์ของคนจน ปี พ.ศ.2567 106
ตารางท่ี 4.11 ระดับการศึกษาของสมาชิกในครัวเรือนยากจน 106
ตารางท่ี 4.12 สวัสดิการสังคมท่ีสมาชิกในครัวเรือนได้รับในปัจจุบัน 107
ตารางท่ี 4.13 จํานวนสมาชิกในครัวเรือนจําแนกตามสถานภาพการทํางาน 107
ตารางท่ี 4.14 จํานวนสมาชิกในครัวเรือนจําแนกสาเหตุท่ีไม่ทํางาน 107
ตารางท่ี 4.15 ลักษณะทุนกายภาพของคนจน ปี พ.ศ.2567 108
ตารางท่ี 4.16 ลักษณะทุนการเงินของคนจน ปี พ.ศ. 2567 109
ตารางท่ี 4.17 ลักษณะทุนธรรมชาติของคนจน ปี พ.ศ. 2567 109
ตารางท่ี 4.18 ลักษณะทุนทางสังคมของคนจน ปี พ.ศ.2567 109
ตารางท่ี 4.19 ข้อมูลการส่งต่อความช่วยเหลือ และติดตาม Feedback Loop

ของครัวเรือนกลุ่มเป้าหมาย ปี พ.ศ.2567 (ทุนมนุษย)์
110

ตารางท่ี 4.20 ข้อมูลการส่งต่อความช่วยเหลือ และติดตาม Feedback Loop
ของครัวเรือนกลุ่มเป้าหมาย ปี พ.ศ.2567

111

ตารางท่ี 4.21 ข้อมูลการส่งต่อความช่วยเหลือ และอยู่ระหว่างติดตาม Feedback Loop
ของครัวเรือนกลุ่มเป้าหมาย ปี พ.ศ.2567

112

ตารางท่ี 4.22 ภาพรวมรายได้และต้นทุนต่อครัวเรือนจากการดําเนินโครงการวิจัยจักรวาลไผ่ 114

ฆ ห

ฐ



สารบัญตาราง (ต่อ)

หน้า
ตารางท่ี 4.23 องค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และการนําไปใช้ประโยชน์ 115
ตารางท่ี 4.24 ภาพรวมรายได้และต้นทุนต่อครัวเรือนจากการดําเนินโครงการวิจัยสมุนไพรแก้จน 121
ตารางท่ี 4.25 ภาพรวมรายได้และต้นทุนต่อครัวเรือนจากการดําเนินโครงการหนุนเสริมต่อยอด 2566 125
ตารางท่ี 4.26 สินค้า กลุ่มผลิตภัณฑ์ และ Value Chain ของโครงการการขจัดความยากจนและ

ยกระดับคุณภาพชีวิตด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมตามแนวทางจักรวาลไผ่ ปี พ.ศ.
2567

126

ตารางท่ี 4.27 สินค้า กลุม่ผลิตภัณฑ์ และ Value Chain ของโครงการการพัฒนาและยกระดับห่วง
โซ่คุณค่าสมุนไพรพื้นถ่ินสู่การบริการแพทย์แผนไทยและการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ ปี
พ.ศ.2567

126

ตารางท่ี 4.28 สินค้า กลุ่มผลิตภัณฑ์ และ Value Chain ของกิจกรรมการหนุนเสริม
เพื่อการขับเคลื่อนโมเดลแก้จน (โครงการต่อเนื่องปีพ.ศ.2566) ปี พ.ศ. 2567

127

ตารางท่ี 4.29 รายได้จากการพัฒนาโมเดลแก้จนจังหวัดลําปาง ปี พ.ศ. 2567 128
ตารางท่ี 4.30 รายได้ของโครงการ/กิจกรรม ปี พ.ศ. 2567 128
ตารางท่ี 4.31 รายได้จากการพัฒนาโมเดลแก้จนในพื้นท่ีเป้าหมาย ปี พ.ศ. 2567 129
ตารางท่ี 4.32 รายได้ของ Value Chain ของโครงการการขจัดความยากจนและยกระดับ

คุณภาพชีวิตด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมตามแนวทางจักรวาลไผ่ ปี พ.ศ.2567
129

ตารางท่ี 4.33 รายได้ของ Value Chain ของโครงการการพัฒนาและยกระดับห่วงโซ่คุณค่าสมุนไพร
พื้นถ่ินสู่การบริการแพทย์แผนไทยและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ปี พ.ศ.2567

130

ตารางท่ี 4.34 รายได้ของ Value Chain ของกิจกรรมการหนุนเสริมเพ่ือการขับเคลื่อนโมเดลแก้จน
(โครงการหนุนเสริมต่อยอด ปี พ.ศ.2566) ปี พ.ศ.2567

130

ตารางท่ี 4.35 เปรียบเทียบ Baseline ปี พ.ศ.2566 กับ Endline ปี พ.ศ.2567 และการเปลี่ยนกลุ่ม
ด้านทุนมนุษย์

130

ตารางท่ี 4.36 เปรียบเทียบ Baseline ปี พ.ศ.2566 กับ Endline ปี พ.ศ.2567 และการเปลี่ยนกลุ่ม
ด้านทุนกายภาพ

131

ตารางท่ี 4.37 เปรียบเทียบ Baseline ปี พ.ศ.2566 กับ Endline ปี พ.ศ.2567 และการเปลี่ยนกลุ่ม
ด้านทุนเศรษฐกิจ

131

ตารางท่ี 4.38 เปรียบเทียบ Baseline ปี พ.ศ.2566 กับ Endline ปี พ.ศ.2567 และการเปลี่ยนกลุ่ม
ด้านทุนธรรมชาติ

132

ตารางท่ี 4.39 เปรียบเทียบ Baseline ปี พ.ศ.2566 กับ Endline ปี พ.ศ.2567 และการเปลี่ยนกลุ่ม
ด้านทุนทางสังคม

133

ตารางท่ี 4.40 ภาคีเครือข่ายความร่วมมืออําเภอแม่เมาะ 136
ตารางท่ี 4.41 ตารางวิเคราะห์กลุ่ม Stakeholder Engagement 143

ห

ฑ



สารบัญตาราง (ต่อ)

หน้า
ตารางท่ี 4.42 ผลการดําเนินงานเชิงประจักษ์ 161
ตารางท่ี 4.43 การเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัดตามแนวทางจักรวาลไผ่ 174
ตารางท่ี 4.44 การเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัดตามแนวทางสมุนไพรแก้จน 174
ตารางท่ี 4.45 การเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัดตามกิจกรรมหนุนเสริมต่อยอดปี 2566 175
ตารางท่ี 4.46 แผนงาน/ โครงการของคนยากจนในพื้นท่ีเป้าหมาย 175
ตารางท่ี 4.47 รายละเอียดการดําเนินงานของแผนงาน/ โครงการพ้ืนที่ อําเภอเถิน 176
ตารางท่ี 4.48 รายละเอียดการดําเนินงานของแผนงาน/ โครงการพ้ืนที่ อําเภองาว 176
ตารางท่ี 4.49 รายละเอียดการดําเนินงานของแผนงาน/ โครงการพ้ืนที่ อําเภอเมืองลําปาง 177
ตารางท่ี 4.50 รายละเอียดการดําเนินงานของแผนงาน/ โครงการพ้ืนที่ อําเภอห้างฉัตร 177
ตารางท่ี 4.51 รายละเอียดการดําเนินงานของแผนงาน/ โครงการพ้ืนที่ อําเภอแจ้ห่ม 178
ตารางท่ี 4.52 รายละเอียดการดําเนินงานของแผนงาน/ โครงการพ้ืนที่ อําเภอแม่เมาะ 178
ตารางท่ี 5.1 สรุปผลการดําเนินงานภาพรวม 181
ตารางท่ี 5.2 ผลการเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัดตามแนวทางจักรวาลไผ่ 193
ตารางท่ี 5.3 ผลการเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัดตามแนวทางสมุนไพรแก้จน 193
ตารางท่ี 5.4 ผลการเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัดตามแนวทางกิจกรรมหนุนเสริมต่อยอด 194
ตารางท่ี 5.5 การขับเคลื่อนการจัดทําแผนแก้จนแบบมีส่วนร่วม 194
ตารางท่ี 5.6 ภาพรวมรายได้และต้นทุนต่อครัวเรือนจากการดําเนินโครงการวิจัยจักรวาลไผ่ 196
ตารางท่ี 5.7 ภาพรวมรายได้และต้นทุนต่อครัวเรือนจากการดําเนินโครงการวิจัยสมุนไพรแก้จน 197
ตารางท่ี 5.8 ภาพรวมรายได้และต้นทุนต่อครัวเรือนจากการดําเนินโครงการหนุนเสริมต่อยอด 197

ห

ฒ

ห

ฒ



1

บทที่ 1
บทนํา

สัญญาเลขที่ A11F670131

ช่ือโครงการ การสร้างกลไกความร่วมมือแบบบูรณาการเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ขจัดความยากจนและสร้างโอกาสทางสังคมของจังหวัดลําปาง

หัวหน้าโครงการ รองศาสตราจารย์ ดร.กิตติศักดิ์ สมุทธารักษ์ หัวหน้าโครงการวิจัย

หน่วยงานสังกัด สํานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง

ระยะเวลาดําเนินการ 1 มิถุนายน 2567 ถึง 31 พฤษภาคม 2568

งบประมาณดําเนินการ 19,000,000 บาท

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของโครงการ
จากรายงานผลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแห่งชาติ ท่ีประมวลผล

โดยกองพัฒนาข้อมูลและตัวชี้วัดสังคม (สศช.) ในช่วงปี พ.ศ. 2561-2565 พบว่า มีประชากรในพ้ืนที่ 17 จังหวัด
ภาพเหนือจํานวนมากถึง 4,298,300 คน หรือคิดเป็นสัดส่วน 37.93% ท่ีถูกจัดอยู่ในกลุ่มคนจน เม่ือเทียบจาก
จํานวนและสัดส่วนประชากรท่ีมีรายจ่ายเพ่ือการอุปโภค บริโภคเฉลี่ยต่อคนต่อเดือน ต่ํากว่าเส้นความยากจน
(poverty line) สถานการณ์ความยากจนในพ้ืนที่ 17 จังหวัดภาคเหนือมีแนวโน้มปรับตัวลดลงในช่วงปี พ.ศ.
2561-2563 และปรับตัวเพิ่มสูงข้ึนอีกครั้งในช่วงปี พ.ศ. 2564-2565 โดยสัดส่วนคนจนของภาคเหนือในปีพ.ศ.
2565 เพ่ิมสูงขึ้นเป็น 763,500 คน (6.80%) เมื่อเทียบกับปี พ.ศ.2564 ที่มีสัดส่วนคนจนอยู่ที่ 763,000 คน
(6.77%) โดยปีพ.ศ. 2565 จังหวัดแม่ฮ่องสอน มีสัดส่วนคนจนมากเป็นอันดับแรกถึง 24.64 % และจังหวัดลําปางมี
สัดส่วนคนจน 7.49% เป็นลําดับท่ี 10 ของภาคเหนือ (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,
2566) และจากรายงานข้อมูลหน้ีสินเฉลี่ยต่อครัวเรือนจําแนกตามวัตถุประสงค์ของการกู้ยืม เป็นรายจังหวัด
ประจําปี พ.ศ. 2562 และ ปีพ.ศ. 2564 ของสํานักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พบว่า
จังหวัดลําปาง ปีพ.ศ. 2562 มีหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือนทั้งสิ้น 153,687.98 บาท โดยมีหนี้สินประเภทเพ่ือใช้จ่ายใน
ครัวเรือน เป็นอันดับสูงที่สุดถึง 64,142.84 บาท ปีพ.ศ. 2564 มีหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือนทั้งสิ้น 144,054.22 บาท
ลดลงจากปี พ.ศ.2562 9,633.76 บาท คิดเป็น -6.27% โดยมีหน้ีสินประเภทเพื่อใช้จ่ายในครัวเรือน เป็นอันดับสูง
ท่ีสุดถึง 60,045.80 บาท (สํานักงานสถิติแห่งชาติ, 2565) ท้ังนี้แนวโน้มการปรับตัวเพิ่มข้ึนของสัดส่วนคนจนของ
ภาคเหนือส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการเพิ่มข้ึนของดัชนีราคาผู้บริโภคท่ัวไป (CPI) หรือระดับอัตราเงินเฟ้อ ซ่ึงเพิ่ม
สูงขึ้นจากปี พ.ศ. 2564 เป็น 6.08% โดยเฉพาะในกลุ่มสินค้าอาหารและเครื่องด่ืมไม่มีแอลกอฮอล์ (6.92%)
อาหารสด (6.81%) และพลังงาน (24.49%) สะท้อนให้เห็นถึงค่าครองชีพประชาชนที่เพิ่มขึ้นท้ังในภาพรวม
ประเทศและภูมิภาคต่าง ๆ ทําให้ระดับเส้นความยากจนปรับตัวสูงขึ้น ส่งผลให้ค่าครองชีพโดยรวมมีแนวโน้มสูงขึ้น
เช่นกัน โดยสะท้อนได้จากเส้นความยากจนของภาคเหนือในทุกจังหวัดท่ีมีแนวโน้มการปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นต่อเนื่อง
อย่างชัดเจนเมื่อเปรียบเทียบกับภูมิภาคอื่น ในช่วงปี พ.ศ. 2561-2565 มีค่าเฉลี่ยที่ปรับตัวเพิ่มข้ึนจาก 2,414 บาท/
คน/เดือน ในปีพ.ศ.2561 มาอยู่ที่ 2,678 บาท/คน/เดือน หรือเพ่ิมขึ้น 264 บาท/คน/เดือน สํานักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต,ิ 2566) ซึ่งส่งผลให้ครัวเรือนมีโอกาสที่จะกลายเป็นครัวเรือนยากจนได้มาก
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ข้ึน รวมทั้งการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจภายหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด-19 ในหลายสาขายังไม่สามารถ
กลับสู่สภาวะปกติอย่างเต็มที่และไม่สามารถกระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจได้ชัดเจน อาทิ ภาคเกษตรกรรมมี
การจ้างงานลดลงจากปีพ.ศ. 2564 ภาคการท่องเท่ียวซ่ึงจําเป็นจะต้องใช้ระยะเวลาในการฟ้ืนฟู

ในขณะท่ีรายงานการวิเคราะห์ความยากจนและความเหลื่อมล้ําในประเทศไทย ปี.พ.ศ. 2565 ได้สะท้อน
ปัญหาความยากจนเรื้อรังมาจากปัญหาหลายด้าน ประกอบด้วย (1) ช่องว่างด้านการดําเนินนโยบาย (policy
gaps) ด้านการจัดสรรงบประมาณยังไม่สะท้อนผลลัพธ์ด้านการกระจายทรัพยากรและ การพัฒนาไปยังพ้ืนที่อย่าง
เหมาะสม (2) การใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐในการแก้ไขปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ํายังทําได้ไม่เต็ม
ประสิทธิภาพ (3) หน่วยงานภาครัฐยังไม่ได้ให้ความสําคัญกับการประเมินผลกระทบของมาตรการหรือโครงการ
สวัสดิการสังคมเท่าที่ควร (4) สถาบันการเมืองไม่เช่ือมโยงกับความรับผิด (Accountability) ส่งผลให้ประชาชนใน
ประเทศมีอํานาจทางการเมืองที่ไม่เท่าเทียมกันและนําไปสู่ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ ซ่ึงอาจเป็นปัจจัยฉุดรั้งการ
เติบโตในระยะยาว (5) ปัจจัยอื่น ๆ ที่ส่งผลต่อความยากจน เช่น ปัญหาการขาดที่ดินทํากินของเกษตรในภาคเหนือ
ประสบปัญหาเรื่องสิทธิในการเข้าถึงที่ดินเนื่องจากพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นป่าหรือให้เช่า (6) โครงสร้างประชากรของ
ภาคเหนือท่ีได้ก้าวเข้าสังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ เม่ือปีพ.ศ. 2562 โดยมีสัดส่วนผู้สูงอายุสูงกว่า 21.79% สิ่งนี้
ส่งผลให้วัยแรงงานต้องแบกรับภาระในการดูแลผู้สูงอายุมากขึ้น ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต
ของคนในวัยทํางาน ทําให้เกิดภาระในการดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้น (7) การศึกษาท่ีไม่เท่าเทียม ไม่เท่าทัน และไม่
ตอบสนองท้องถิ่น (8) ระบบสาธารณสุขเหลื่อมล้ํากระจุกตัวเมืองหลัก โดยจํานวนแพทย์ยังคงกระจุกตัวอยู่ใน
จังหวัดท่ีเป็นเมืองศูนย์กลางและเมืองหลัก ทําให้เกิดความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงบริการสาธารณสุข และ (9)
ปัญหาฝุ่นควันและมลพิษทางอากาศ โจทย์ปัญหาเร้ือรังในภาคเหนือ ซึ่งมีผลกระทบท่ีสําคัญจากการสูญเสียพื้นท่ี
ป่า ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและการขาดมาตรการจัดการที่ตอบโจทย์ (www.lannernews.com/
เปิดจักรวาลคนจนภาคเหนือ แม่ฮ่องสอนยังคงเผชิญกับความยากจนมาอย่างต่อเนื่อง 5 ปีซ้อน (2561-2565) แล้ว
นโยบายแบบใดจะช่วยแก้วิกฤตความยากจน - Lanner)

รายงานการวิเคราะห์สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมลํ้าในประเทศไทยปีพ.ศ. 2566 ของ
สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) พบว่าภาพรวมสถานการณ์ความยากจนในระดับ
จังหวัดปรับตัวดีขึ้นเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้าส่วนใหญ่มีสัดส่วนคนจนลดลง โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และภาคเหนือ โดยจังหวัดลําปางมีสัดส่วนคนจน (ร้อยละ) 4.21-7.11 มีรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อเดือน 9,172-9,436
บาท ในขณะเดียวกันหากจะพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อเดือนกับสัดส่วนคนจนรายจังหวัด
พบว่า ส่วนใหญ่จังหวัดที่มีรายได้เฉล่ียต่อคนสูงมักจะมีสัดส่วนคนจนต่ํา ขณะที่จังหวัดที่มีรายได้เฉลี่ยต่อคนต่ํา
จะมีสัดส่วนคนจนสูง ซึ่งรูปแบบความสัมพันธ์ดังกล่าวเป็นผลมาจากการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ช่วยให้ประชาชนมี
รายได้เพ่ิมมากข้ึนและหลุดพ้นจากความยากจน แต่ในระยะหลังกลับมีผลต่อการลดของความยากจนเพียงส่วน
น้อย เพราะปัจจัยทางด้านการกระจายรายได้ไม่ได้เป็นไปในทิศทางที่ดี ทําให้ผลประโยชน์จากการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจมักกระจุกตัวในกลุ่มผู้มีรายได้สูงแทน กรณีดังกล่าวเกิดขึ้นกับจังหวัดลําปาง กล่าวคือ ภาพรวม
ของจังหวัดมีรายได้เฉลี่ยต่อคนค่อนข้างสูงแต่กลับมีสัดส่วนคนจนสูงเช่นกัน ทําให้ในอีกมุมหนึ่งจึงอาจไม่
สามารถนําไปสู่ข้อมูลสรุปที่ชัดเจนได้ว่า “การมีรายได้สูงจะช่วยแก้ไขปัญหายากจนได้เสมอไป” เนื่องจากมี
ปัจจัยอื่น เช่น ปัจจัยความเหลือลํ้าแฝงอยู่ โดยปัจจัยความเหล่ือมลํ้าดังกล่าวอาจจะมาจากหลายด้านประกอบด้วย
ด้านรายได้ รายจ่าย ความม่ังค่ัง การศึกษา การบริการสาธารสุข การเข้าถึงท่ีดินและแหล่งทุน การเข้าถึงโครงสร้าง
พื้นฐาน และการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2566)

http://www.lannernews.com/
https://www.lannernews.com/11072567-01/
https://www.lannernews.com/11072567-01/
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จากสถานการณ์ความยากจนของจังหวัดลําปาง มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางจึงได้รับการสนับสนุน
งบประมาณการวิจัยจากสํานักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.)
โดยหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.) ในการดําเนินโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน
ในจังหวัดลําปาง มีการดําเนินการต่อเนื่องมาต้ังแต่ปีพ.ศ.2564 โดยปีพ.ศ.2566 ได้ยกระดับการทํางานวิจัยเป็น
พื้นที่วิจัยเชิงยุทธศาสตร์เพื่อขจัดความยากจนและสร้างโอกาสทางสังคม (SRA) การดําเนินงานวิจัยในปี4 (2567-
2568) มีเป้าหมายหลักคือ พัฒนาและยกระดับแพลตฟอร์มขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยําระดับ
จังหวัด(Provincial Poverty Alleviation Platform : PPAP) ประกอบด้วย พัฒนาและยกระดับระบบข้อมูล ท่ี
บูรณาการข้อมูลกับฐานข้อมูลของหน่วยงานตามภารกิจ (Function) ที่เกี่ยวข้องให้เป็นระบบข้อมูลครัวเรือน
ยากจนกลางของจังหวัด เกิดระบบกลไกภาคี หน่วยงานฟังก์ชั่น มีผู้ใช้ประโยชน์ (User) ระบบข้อมูลสร้างเป้าหมาย
ร่วม แผนยุทธศาสตร์ปฏิบัติการร่วมด้วยการวางระบบ กลไก ขั้นตอนการทํางาน กระบวนการส่งต่อช่วยเหลือคน
จนเป้าหมาย สร้างกลไกประสานความร่วมมือกับหน่วยงานเดิมและหน่วยงานใหม่ (Key Players) และกลุ่มการ
ทํางานที่มีส่วนร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder Engagement) เพื่อช่วยแก้ไขปัญหาความยากจนในระยะ
ยาว สร้างความรู้ ความเข้าใจ และการส่งต่อช่วยเหลือคนจนเป้าหมายผ่านการสื่อสาร ท่ีหลากหลายช่องทางมาก
ขึ้น นําเสนอผลการทํางานท่ีเป็นรูปธรรมต่อหน่วยงาน เวทีสาธารณะต่าง ๆ เพื่อขยายผลในวงกว้าง และสร้างพื้นที่
สาธารณะเปิดโอกาสให้คนลําปางได้เข้าร่วมขับเคลื่อนการแก้ไขขจัดปัญหาความยากจนเพ่ิมมากขึ้นตั้งแต่ต้นน้ํา
กลางน้ํา และปลายน้ํา โดยมีเป้าหมายสุดท้ายคือสามารถพัฒนายุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาความยากจนระดับ
จังหวัด (One Plan) ที่มีการบูรณาการความร่วมมือกลไกภาคีจังหวัดให้เสร็จสมบูรณ์ภายในปี 2570 ตามท่ีแหล่ง
ทุนกําหนด

โดยลักษณะกลุ่มคนจนเป้าหมายจากผลการสํารวจและวิเคราะห์ข้อมูลครัวเรือนยากจนช้ีเป้าระดับจังหวัด
ลําปาง ปีพ.ศ. 2567 พบว่า ปัจจุบันมีคนจนในพ้ืนที่รวม 5,805 ครัวเรือน หรือ 16,593 คน คิดเป็นร้อยละ 2.33
ของประชากรทั้งหมดของจังหวัดลําปาง จํานวน 711,478 คน เมื่อพิจารณาฐานทุนการดํารงชีพ (SLF) 5 ด้านของ
ครัวเรือนยากจนในพื้นที่ท่ีประสบปัญหามากท่ีสุดแต่ละด้านพบว่า (1) ทุนมนุษย์ กลุ่มคนจนขาดทักษะท่ีสามารถ
สร้างรายได้ 13,113 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 79.03 และเข้าไม่ถึงระบบการศึกษา 1,818 คน คิดเป็นร้อยละ 10.96
(2) ทุนเศรษฐกิจ ไม่มีเงินออม 3,839 ครัวเรือน หรือคิดเป็นร้อยละ 66.13 และ มีหนี้สิน 9 ครัวเรือน คิดเป็น
ร้อยละ 0.16 (3) ทุนสังคม ขาดการช่วยเหลือกันในชุมชน 1,789 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 30.82 (4) ทุน
กายภาพ ไม่มีที่ดินทํากินทางการเกษตร 3,849ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 66.30 และ (5) ทุนธรรมชาติ พักอาศัยอยู่
ในพื้นที่เสี่ยงภัยพิบัติ 1,815 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 31.27 ของครัวเรือนยากจนในพื้นที่ โดยแบ่งเป็นมีบ้านพัก
อาศัยอยู่ในพื้นท่ีเส่ียงภัยพิบัติ 1,307 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 22.52 และมีพ้ืนที่ทํากินอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยพิบัติ
508 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 8.75

การดําเนินงานในปี พ.ศ. 2567 ได้นําผลการค้นหาสอบทานและการวิเคราะห์ทุนการดํารงชีพทั้ง 5 ด้าน
แผนยุทธศาสตร์จังหวัดลําปาง และนโยบายขององค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เป็นสารต้ังต้นการออกแบบงาน
ภายใต้แผนงานโครงการการสร้างกลไกความร่วมมือแบบบูรณาการเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ขจัดความยากจนและ
สร้างโอกาสทางสังคมของจังหวัดลําปาง ประกอบด้วยโครงการย่อยภายใต้แผนวิจัย จํานวน 2 โครงการคือ 1)
โครงการการขจัดความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้วยแนวทางจักรวาลไผ่ พื้นท่ี
จังหวัดลําปาง ดําเนินการในพื้นที่นําร่อง คือ อําเภอแม่เมาะ อําเภองาว และอําเภอแจ้ห่ม ซึ่งเป็นพ้ืนที่ในการปลูก
ไผ่เป็นลําดับต้นของจังหวัดลําปาง และ 2) โครงการการพัฒนาและยกระดับห่วงโซ่คุณค่าสมุนไพรพื้นถิ่น การบริ
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การแพทย์แผนไทย และการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ เพ่ือขจัดความยากจนและลดความเหลื่อมลํ้าพื้นที่ อําเภอเถิน
และอําเภอห้างฉัตร จังหวัดลําปาง รวมถึงแผนงานได้ต่อยอดโครงการในพ้ืนท่ีโมเดลแก้จนในปี 2566 คือ พื้นท่ี
อําเภอเมืองลําปางอีกหน่ึงแห่ง โดยมกีิจกรรมขับเคลื่อนหลักดังนี้ 1) การพัฒนายุทธศาสตร์เชิงพื้นที่ (Strategic
Area) โดยได้มีแนวทางการทํางานเพื่อวางแผนนโยบายสาธารณะ (Policy System) ด้วยวิธีการสร้างกลไก
ความร่วมมือเพื่อขจัดปัญหาความยากจนระดับจังหวัด การยกระดับข้อมูล PPPConext ให้เป็นระบบข้อมูล
ครัวเรือนยากจนกลางของจังหวัด การส่งต่อความช่วยเหลือเพื่อสร้างโอกาสทางสังคมให้คนจนเป้าหมายได้รับ
ความช่วยเหลือผ่านองค์ความรู้ การพัฒนาอาชีพและยกระดับรายได้ การพัฒนาอําเภอแก้จนต้นแบบทั้งพื้นท่ี
เพื่อสร้างพื้นท่ีต้นแบบ (Prototype Area) ระดับอําเภอ เป็นต้นแบบในการบูรณาการกลไกภาคีทั้งท้องถิ่น ท้องที่
หน่วยงานตามภารกิจ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคศาสนา ภาคประชาสังคม และชุมชนขับเคลื่อนงานแก้จนท่ีทุกฝ่ายมี
เป้าหมายร่วมกัน เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้และขยายผล สู่อําเภอหรือพื้นท่ีอื่นๆ ในจังหวัดต่อไป การพัฒนายุทธศาสตร์
การจัดการความยากจนระดับจังหวัด การจัดตั้งกองทุนในระดับจังหวัดเพื่อช่วยเหลือคนยากจน (Social
Safety Net) โดยวิธีการเปิดโอกาสให้ประชาชนจังหวัดลําปางได้มีส่วนร่วมในการดูแล ช่วยเหลือกลุ่มคนจน
เป้าหมายตามกําลังและศักยภาพของตนเอง 2) การขับเคลื่อนประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) ท่ี
จะใช้เป็นแนวทางการกําหนดจุดเน้นของการบริหารโครงการวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ในระยะยาว และเพื่อนํามา
ขับเคลื่อนงานในโครงการวิจัยให้บรรลุเป้าหมาย โดยการจัดเก็บข้อมูล (Data) ครัวเรือนยากจน จากกระบวนการ
ค้นหา สอบทาน พัฒนาและยกระดับแพลตฟอร์มขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยําของจังหวัดลําปาง
(Provincial Poverty Alleviation Platform : PPAP) และยกระดับระบบสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ (Decision
Support System : DSS) ก า ร พั ฒ น า แ ล ะ ย ก ร ะ ดั บ โ ม เ ด ล แ ก้ จ น (Practical Poverty Alleviation
Model :PPAM) ในการพัฒนาอาชีพและยกระดับรายได้ด้วยองค์ความรู้เทคโนโลยี (Technology) และนวัตกรรม
(Innovation) ให้แก่คนจนเป้าหมายท่ีสอดคล้องกับบริบทพื้นที่และแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง สําหรับประเด็น
ระบบการจัดการความเส่ียงภัยพิบัติ ได้กําหนดประเด็นขับเคลื่อนคือ การแก้ไขปัญหาภัยแล้งด้วยโครงการจัดทํา
ธนาคารน้ําใต้ดินในพื้นท่ีอําเภอห้างฉัตรซ่ึงเป็นพื้นท่ีที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งในลําดับต้นของจังหวัดลําปาง
และ 3) การยกระดับมหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนาพื้นที่ (Area Based University) ให้เป็นศูนย์บ่มเพาะ
ผู้ประกอบการวิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Entrepreneur) สร้างระบบนิเวศการทํางานแก้จน (Ecosystem) ใน
มหาวิทยาลัย การพัฒนาตลาดมหาวิทยาลัยแก้จนที่เชื่อมโยงกับโมเดลแก้จน สร้างพื้นที่จําหน่ายสินค้าหรือ
ผลิตภัณฑ์ พัฒนาระบบการบริหารตลาดที่เอื้อให้คนจนสามารถจําหน่ายผลิตภัณฑ์ สินค้าเพื่อสร้างโอกาสยกระดับ
ฐานะทางสังคม Social Mobility และ Economic Mobility การพัฒนานักบริหารจัดการเชิงพื้นท่ี (Area
Manager) ที่มีแนวคิดและทักษะการขับเคล่ือนงานขจัดความยากจนระดับจังหวัดเพื่อช่วยประสานความร่วมมือใน
การขับเคลื่อนงานในพื้นท่ีให้เกิดเป็นรูปธรรมมากขึ้น

1.2 คําถามการวิจัย
1) การพัฒนาและยกระดับแพลตฟอร์มขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่ยําของจังหวัดลําปาง

(Provincial Poverty Alleviation Platform: PPAP) ให้สามารถนําไปใช้และส่งต่อความช่วยเหลือคน
จนเป้าหมายได้อย่างเป็นรูปธรรม ควรมีลักษณะการดําเนินการอย่างไร
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2) การพัฒนาและขับเคลื่อนให้เกิดพื้นท่ีอําเภอแก้จนต้นแบบ (Prototype Area) โดยยกระดับโมเดลแก้จน
(Practical Poverty Alleviation Model: PPAM) ในการแก้ไขปัญหาด้านอาชีพและรายได้คนจน
เป้าหมายของจังหวัดลําปาง ควรมีรูปแบบการดําเนินงานอย่างไร

3) การพัฒนาและยกระดับบทบาทของมหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนาพื้นท่ี (Area Based University) ให้
สามารถขับเคล่ือนยุทธศาสตร์และปฏิบัติการแก้ไขปัญหาความยากจนสู่แผนพัฒนาจังหวัดลําปาง ควรมี
รูปแบบการดําเนินงานอย่างไร

1.3 วัตถุประสงค์วิจัย
1) เพื่อพัฒนาและยกระดับแพลตฟอร์มขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่ยําของจังหวัดลําปาง (PPAP)

ให้สามารถนําไปใช้และส่งต่อความช่วยเหลือคนจนเป้าหมายได้อย่างเป็นรูปธรรม
2) เพื่อพัฒนาและขับเคล่ือนให้เกิดพ้ืนที่อําเภอแก้จนต้นแบบ (Prototype Area) โดยยกระดับโมเดลแก้จน

(Practical Poverty Alleviation Model: PPAM) ในการแก้ไขปัญหาด้านอาชีพและรายได้คนจน
เป้าหมายของจังหวัดลําปาง

3) เพื่อพัฒนาและยกระดับบทบาทของมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาพ้ืนที่ (Area Based University) ให้
สามารถขับเคล่ือนยุทธศาสตร์และปฏิบัติการแก้ไขปัญหาความยากจน

1.4 กรอบการวิจัย

ภาพท่ี 1.1 กรอบวจิัยท่ี 1
การขับเคลื่อนพืน้ท่ีวิจยัเชงิยุทธศาสตรเ์พื่อขจัดความยากจน และสร้างโอกาสทางสังคมจังหวัดลําปาง
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ภาพท่ี 1.2 กรอบวิจัยท่ี 2
กรอบแนวคิดการออกแบบการดําเนินงานวิจัย

โครงการสร้างกลไกความร่วมมือแบบบูรณาการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ขจัดความยากจนและสร้าง
โอกาสทางสังคมจังหวัดลําปาง ภายใต้กรอบพื้นที่วิจัยเชิงยุทธศาสตร์เพื่อขจัดความยากจนและสร้างโอกาสทาง
สังคม ตามแผนงานขจัดความยากจนและลดความเหลื่อมล้ําโดยการเพิ่มโอกาสและลดช่องว่างของการเข้าถึงการ
พัฒนาอาชีพ การศึกษาเรียนรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ได้นําวัตถุประสงค์มาออกแบบการวิจัย ดังนี้

1) พัฒนาและยกระดับแพลตฟอร์มขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยําของจังหวัดลําปาง
(PPAP) ให้สามารถนําไปใช้และส่งต่อความช่วยเหลือคนจนเป้าหมายได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยใช้กลไกบูรณาการ
ขับเคลื่อนแพลตฟอร์มขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยําระดับจังหวัด (Provincial Poverty Alleviation
Platform: PPAP) ระหว่างมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง ร่วมกับ ศพจ. ประชาสังคม/องค์กรชุมชน เพื่อตรวจสอบ
ค้นหา สอบทาน ยกระดับ PPPConext และ DSS อย่างบูรณาการให้สามารถขับเคลื่อนพ้ืนท่ีด้วยยุทธศาสตร์แก้จน
และส่งต่อความช่วยเหลือท้ังด้านการสร้างอาชีพ และการเข้าสู่สวัสดิการของรัฐได้ตามเป้าหมายที่กําหนด

2) พัฒนาและขับเคลื่อนให้เกิดพื้นท่ีอําเภอแก้จนต้นแบบ (Prototype Area) โดยยกระดับโมเดลแก้จน
(Practical Poverty Alleviation Model : PPAM) ในการแก้ไขปัญหาด้านอาชีพและรายได้ให้แก่คนจนเป้าหมาย
และขับเคลื่อนให้เกิดแผนพัฒนาในระดับพื้นที่ภายใต้โครงการย่อย 1 การขจัดความยากจนและยกระดับคุณภาพ
ชีวิตด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้วยแนวทางจักรวาลไผ่ พื้นที่จังหวัดลําปาง มีแนวคิดการขับเคลื่อนและยกระดับ
ความร่วมมือ และกลไกการทํางาน 4 กลไก คือ (1) กลไกเครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) ซ่ึงเป็นกลไก
เชิงนโยบายท่ีจะร่วมดําเนินการในการปฏิบัติการแก้ไขปัญหาความยากจน การผลักดันเชิงนโยบายและงบประมาณ
ทั้งในระหว่างการดําเนินการวิจัยและภายหลังการดําเนินงานวิจัยเพื่อความต่อเน่ืองและยั่งยืน (2) กลไกผู้นําชุมชน/
ท้องถิ่น (3) กลไกผู้ประกอบการ/เอกชน เป็นกลุ่มทั้งในระดับต้นน้ําและปลายน้ําในการขยายผลทางด้านการตลาด
และการพัฒนาองค์ความรู้ในการตอบสนองต่อความต้องการของตลาดและผู้บริโภคเพื่อการพัฒนาศักยภาพคนจน
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เป้าหมายในการสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ที่มีความสามารถทางการตลาดและสร้างมูลค่าเพ่ิมจากผลิตภัณฑ์ และ (4)
กลไกวิชาการ/มหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษาในการยกระดับความรู้ ถ่ายทอด และพัฒนาศักยภาพคนจน
เป้าหมาย มุ่งสู่การพัฒนาโมเดลแก้จนด้วยจักรวาลไผ่ในการขับเคลื่อนที่ยากจนสู่ Smart Farming เพาะปลูก
ขยายพันธ์ุไผ่ ส่งเสริมพัฒนาผลิตภัณฑ์พัฒนาอาชีพสู่ตลาดใหม่ สร้างมูลค่าเพิ่มจากวัสดุเหลือท้ิงในกระบวนการ
ผลิตไผ่และวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตร พัฒนาผู้ประกอบการวิสาหกิจเพื่อสังคมในอุตสาหกรรมไผ่ และส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวชุมชน “BAMBOO JOURNEY” โดยผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจะนําไปสู่การเป็นอําเภอแก้จน ซึ่งเป็นพื้นที่ต้นแบบ
(Prototype Area) ระดับอําเภอด้านการบูรณาการกลไกภาคีของท้องที่ หน่วยงานตามภารกิจ ภาคธุรกิจเอกชน
ภาคประชาสังคม สถาบันศาสนา ตลอดจนชุมชนในการขับเคลื่อนงานแก้ไขปัญหาความยากจน

ขณะที่ โครงการย่อย 2 การพัฒนาและยกระดับห่วงโซ่คุณค่าสมุนไพรพ้ืนถิ่น การบริการแพทย์แผนไทย
และการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ เพ่ือขจัดความยากจนและลดความเหลื่อมล้ําพื้นที่ อําเภอเถิน และอําเภอห้างฉัตร
จังหวัดลําปาง มีแนวคิดขยายผลจากการนําโมเดลสมุนไพรแม่มอก อําเภอเถิน มาขับเคล่ือนขยายผลอําเภอห้าง
ฉัตรซึ่งเป็นพ้ืนที่ใหม่ ให้เกิดการส่งเสริมและยกระดับการปลูกแปรรูปผลิตภัณฑ์สมุนไพร การรักษาสืบทอดภูมิ
ปัญญาหมอเมืองพื้นบ้าน การอนุรักษ์สมุนไพรพื้นถิ่น การบริการแพทย์แผนไทย และการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ และ
พร้อมขยายผลไปยัง โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) ภายในจังหวัดลําปาง ร่วมกับองค์การบริหารส่วน
จังหวัดลําปาง (อบ.จ.ลําปาง) สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําปาง และโรงพยาบาลแพทย์แผนไทยภาคเหนือ
จังหวัดลําปาง ในการผลักดันให้กลุ่มคนจนเป้าหมายได้มีโอกาสได้เข้าสู่ห่วงโซ่คุณค่าเกิดการสร้างอาชีพ สร้างรายได้
และยกระดับคุณภาพชีวิตเพ่ือมุ่งไปสู่การหลุดพ้นจากความยากจนข้ามรุ่น

3) พัฒนาและยกระดับบทบาทของมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาพ้ืนที่ (Area Based University) ให้
สามารถขับเคล่ือนยุทธศาสตร์และปฏิบัติการแก้ไขปัญหาความยากจนร่วมกับโครงการย่อย 1 และ 2 มุ่งพัฒนานัก
จัดการงานวิจัยพ้ืนที่ (ARM) การพัฒนานักจัดการงานพัฒนาเชิงพ้ืนที่ (ADM) การพัฒนาให้เกิดศูนย์บ่มเพาะ SE
ทั้งยังพัฒนาให้เกิดตลาดมหาวิทยาลัยแก้จนที่เชื่อมโยงกับโมเดลแก้จน ร่วมกับโครงการย่อยที่ 1 และ 2 ให้เกิดการ
สร้างพื้นท่ีจําหน่ายสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ ระบบการบริหารตลาดท่ีเอื้อให้คนจนสามารถเข้ามาจําหน่ายได้เพื่อสร้าง
โอกาสยกระดับฐานะทางสังคม Social Mobility และ Economic Mobility สู่การพัฒนาความร่วมมือกับภาคี
เครือข่ายให้เกิดการจัดตั้งกองทุนเพื่อช่วยเหลือคนยากจนจังหวัดลําปางให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม

1.5 ผลผลิต ผลลัพธ์
ตารางท่ี 1.1 ประเภท รายละเอียด และจํานวนนของผลผลิต

ประเภทผลผลิต ผลผลิต รายละเอียดของผลผลิต จํานวนนําส่ง หน่วยนับ
1. กําลังคน หรือหน่วยงาน ท่ี

ได้รับการพัฒนาทักษะ
จํานวนคนจน
เป้าหมายหรือผู้ท่ี
เก่ียวข้องได้รับการ
เพ่ิมพูนทักษะอาชีพ
ไม่น้อยกว่า 1,000
ครัวเรือน หรือ 5,000
คน

รายชื่อของผู้เข้าร่วมกิจกรรมการฝึกอบรม
เพ่ือเพ่ิมทักษะในโครงการและร่วม
แลกเปลี่ยนเรียนรู้

1,000
ครัวเรือน
หรือ 5,000
คน

คน/
ครัวเรือน

2. ต้นฉบับบทความวิจัย บทความวิจัย บทความวิจัยที่เกิดจากผลการดําเนินการ 4 ฉบับ
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ประเภทผลผลิต ผลผลิต รายละเอียดของผลผลิต จํานวนนําส่ง หน่วยนับ
(Manuscript) วิจัย

3. หนังสือ - - - -

4. ต้นแบบผลิตภัณฑ์ หรือ
เทคโนโลยี/กระบวนการ
ใหม่ หรือนวัตกรรมทาง
สังคม

4.10ต้นแบบ
ผลิตภัณฑ์ต้นแบบ
นวัตกรรมพร้อมใช้
4.2 ตั ว แ บ บ ก า ร
ดําเนินการอําเภอแก้
จนในพ้ืนท่ีเป้าหมาย
4.3 เกิดต้นแบบ
ผลิตภัณฑ์ หรือ
เทคโนโลยี/
กระบวนการใหม่ หรือ
นวัตกรรมทางสังคม ท่ี
สามารถยกระดับ
รายได้ครัวเรือนให้
เพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าร้อย
ละ 20

4.1 ผลิตภัณฑ์จากไผ่ และสมุนไพร
4.2 เกิด “อําเภอแก้จน” ท้ังพื้นท่ี โดย

สร้างพ้ืนท่ีต้นแบบ (Prototype
Area) ระดับอําเภอ

4.3. ต้นแบบผลิตภัณฑ์สําหรับขยายผล
และต่อยอดสู่การสร้างอาชีพ และ
รายได้
4.3.1. หลักสูตรอบรมเชิงปฏิบัติการ

เพ่ือพัฒนาอาชีพ หรือ
หลักสูตรพ้ืนฐานเพ่ือพัฒนา
อาชีพใหม่ในรูปแบบ Reskill
หรือ Upskill

3
1

5

10

ช้ิน
ตัวแบบ

ผลิตภัณฑ์

หลักสูตร

5. ฐานข้อมูล ระบบและ
กลไก หรือมาตรฐาน

- - - -

6. เครือข่าย - - - -
7. ทรัพย์สินทางปัญญา - - - -
8. เคร่ืองมือ และโครงสร้าง

พ้ืนฐาน (Facilities and
Infrastructure)

- - - -

ตารางท่ี 1.2 รายละเอียดของผลลัพธ์ และผู้ได้รับผลกระทบ

ผลที่คาดว่าจะได้รับ จํานวน รายละเอียดของผลลัพธ์ ผู้ได้รับผลกระทบ ปีที่นําส่ง
ผลลัพธ์

1.0ผลงานตีพิมพ์
(Publications)

4 บทความตีพิมพ์ในระดับชาติ นักวิจัย นักวิชาการ ผู้สนใจ
และหน่วยงานท่ีมีบทบาทใน
การขับเคล่ือนการแก้ปัญหา
ความยากจน

2568 -2570

2.0การอ้างอิง (Citations) - - - -
3.0เคร่ืองมือและ

ระเบียบวิธีการวิจัย
(Research tools
and methods)

- - - -
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ผลที่คาดว่าจะได้รับ จํานวน รายละเอียดของผลลัพธ์ ผู้ได้รับผลกระทบ ปีที่นําส่ง
ผลลัพธ์

4.0ฐานข้อมูลและ
แบบจําลองวิจัย
(Research
databases and
models)

1 ระบบฐานข้อมูล 1 ระบบ กลุ่มเป้าหมาย
นักวิจัย
ภาคีเครือข่ายความร่วมมือ
ทุกภาคส่วน

2568 -
2570

5.0ความก้าวหน้าใน
วิชาชีพของบุคลากร
ด้านวิทยาศาสตร์วิจัย
และนวัตกรรม (Next
destination)

- - - -

6.0รางวัลและการ
ยอมรับ (Awards
and recognition)

- - - -

7.0การใช้ประโยชน์จาก
เคร่ืองมือ อุปกรณ์
ห้องวิจัยและ
โครงสร้างพ้ืนฐาน
(Use of facilities
and resources)

- - - -

8.0ทรัพย์สินทางปัญญา
การขึ้นทะเบียนพันธ์ุ
พืชและพันธ์ุสัตว์
และการอนุญาตให้ใช้
สิทธิ (Intellectual
property,
Registered Plants
Varieties and
Animals Breeding
and licensing)

- - - -

9.0การถ่ายทอด
เทคโนโลยี
(Technology
Transfer)

1 ถ่ายทอดองค์ความรู้ท่ีเกิดจากการวิจัยและ
นวัตกรรมให้แก่ ผู้ประกอบการไปสู่การ
ขยายผลในเชิงพาณิชย์

1. หจก.ไผ่เก้ือกูล
2. วิสาหกิจชุมชนแปรรูปไผ่
และถ่านอัดแท่ง

2568-2570

10.0ผลิตภัณฑ์และการ
บริการ และการรับรอง
มาตรฐานใหม่ (New
Products/Processes,

8 ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรและอาหารใหม่
หรือพัฒนาให้ดีข้ึนกว่าเดิมสามารถนําไปใช้
ประโยชน์ได้และสามารถก่อให้เกิดคุณค่า
ทางเศรษฐกิจและสังคม

1. ชุมชน
2. นักวิจัย
3. วิสาหกิจชุมชนไพรพฤกษา
สมุนไพร

2568-2570
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ผลที่คาดว่าจะได้รับ จํานวน รายละเอียดของผลลัพธ์ ผู้ได้รับผลกระทบ ปีที่นําส่ง
ผลลัพธ์

New Services and
New Standard
Assurances)

4. หจก.ไผ่เก้ือกูล

11.0ทุนวิจัยต่อยอด
(Further funding)

- - - -

12. ความร่วมมือหรือ
หุ้นส่วนความร่วมมือ
(Collaborations
and partnerships)

5 ภาคีเครือข่ายท่ีดําเนินงาน ขับเคล่ือน
ร่วมกับนักวิจัย

นักวิจัย ชุมชน หน่วยงาน
ต่างๆ

2568

13. การผลักดันนโยบาย
แนวปฏิบัติ แผน
และกฎระเบียบ
(Influence on
policy, practice,
plan and
regulations)

1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องระดับพ้ืนท่ี

นักวิจัย ชุมชน หน่วยงาน
ต่างๆ

2568-2569

14. กิจกรรมสร้างการมี
ส่วนร่วม
(Engagement
activities)

5 ภาคีเครือข่ายท่ีดําเนินงานร่วมกับนักวิจัย นักวิจัย ชุมชน หน่วยงาน
ต่างๆ

2568
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บทท่ี 2
ทบทวนบริบทข้อมูล และแนวคิดท่ีเกี่ยวข้อง

เพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์การวิจัย จึงได้มีการทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือใช้เป็นกรอบ
แนวทางในการดําเนินการวิจัย ดังนี้

2.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 พ.ศ.2566 - 2570
2.2 แผนพัฒนาจังหวัดลําปาง พ.ศ.2566 - 2570
2.3 แนวคิดเก่ียวกับความยากจน
2.4 แนวคิดการดํารงชีพอย่างยั่งยืน (Sustainable Livelihoods Framework: SLF)
2.5 แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
2.6 แนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก (BCG Economy)
2.7 แนวคิดการประกอบการทางสังคม (Social Enterprise)
2.8 แนวคิดการประเมินผลกระทบทางสังคม (SROI)

2.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 พ.ศ.2566 - 2570
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566-2570) มีสถานะเป็นแผนระดับที่ 2 ซ่ึงเป็น

กลไกที่สําคัญในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ และใช้เป็นกรอบสําหรับการจัดทําแผนระดับที่ 3 เพ่ือให้
การดําเนินงานของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องสามารถสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ ตามกรอบ
ระยะเวลาที่คาดหวังไว้ โดยพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.2561 บัญญัติให้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเร่ิมต้น ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2565 ครอบคลุมปีงบประมาณ พ.ศ.2566 -
2570 ในการกําหนดทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ให้ประเทศสามารถก้าวข้ามความท้าทายต่าง ๆ เพ่ือให้
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติได้อาศัยหลักการและแนวคิด 4 ประการ ดังนี้ 1) หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 2) การสร้างความสามารถในการ “ล้มแล้ว ลุกไว” โดยมุ่งเน้นการพัฒนาใน 3 ระดับ คือ “การ
พร้อมรับ” หรือ ระดับ “อยู่รอด” ในการแก้ไขข้อจํากัดหรือจุดอ่อนท่ีมีอยู่ “การปรับตัว” หรือ ระดับ “พอเพียง”
ในการปรับเปลี่ยนปัจจัยที่จําเป็นและ “การเปลี่ยนแปลงเพื่อพร้อมเติบโตอย่างย่ังยืน” หรือ ระดับ “ย่ังยืน” ในการ
ผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างในมิติต่าง ๆ 3) เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ
บนพื้นฐานของแนวคิด “ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” มุ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนทุกกลุ่ม และ 4) การ
พัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ ให้ความสําคัญกับการประยุกต์ใช้องค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีสมัยใหม่
และความคิดสร้างสรรค์ เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ ควบคู่กับการรักษาความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์

หากพิจารณาแผนกลยุทธ์รายหมุดหมายที่เกี่ยวข้องกับความยากจนจะพบว่า หมุดหมายที่ 9 ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 คือ “ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และมีความคุ้มครองทางสังคมท่ีเพียงพอ เหมาะสม”
ซึ่งจากการวิเคราะห์ลักษณะของครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นพบว่า ครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นส่วนใหญ่ไม่มีเงินออม
การศึกษาต่ําและอัตราการพึ่งพิงสูง โดยปัจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดที่ทําให้ครัวเรือนเข้าข่ายเป็นครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นคือ
การขาดความม่ันคงทางการเงินเนื่องจากไม่มีเงินออม รองลงมาคือความขัดสนทางการศึกษา จึงมีความสําคัญยิ่งต่อ
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การพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 ที่มีเป้าหมายของการพัฒนา ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์
ชาติ หมุดหมายที่ 9 จํานวน 2 เป้าหมาย ได้แก่ 1) การพัฒนาคนสําหรับโลกยุคใหม่ ในด้านการสร้างหลักประกัน
และความคุ้มครองทางสังคม เพื่อให้คนไทยมีความมั่นคงในชีวิต และ 2) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็น
ธรรม โดยการสนับสนุนให้กลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาสมีโอกาสในการเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคมสูงขึ้น
นอกจากนี้ หมุดหมายที่ 9 ยังมีความสอดคล้องกับเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติใน 2 ด้าน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ในประเด็นเป้าหมายสังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอื้อและ
สนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต และยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม
คือสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล้ําในทุกมิติ และกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคม
เพื่อเพิ่มโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นกําลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ

2.2 แผนพัฒนาจังหวัดลําปาง พ.ศ.2566 - 2570
แผนพัฒนาจังหวัดลําปาง พ.ศ.2566-2570 จัดทําโดยกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพื่อการพัฒนา

จังหวัด สํานักงานจังหวัดลําปาง โดยให้ความสําคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วน เน้นการบูรณาการ
การทําแผนในรูปแบบ One plan โดยกําหนดวิสัยทัศน์ “ลําปางเมืองแห่งการเรียนรู้ เชื่อมโยง สร้างสรรค์ น่าอยู่
ยั่งยืน” เพื่อให้การขับเคลื่อนการพัฒนาของทุกภาคส่วนที่จะไปสู่เป้าหมาย และบรรลุวิสัยทัศน์ร่วมกันภายใต้
แผนพัฒนาจังหวัดลําปาง ปี 2566-2570 ได้กําหนดประเด็นการพัฒนาของจังหวัดออกเป็น 5 ซึ่งประเด็นที่มีความ
เช่ือมโยงกับโครงการฯ ในประเด็นที่ 4) ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้ โดยข้อมูล
จากโครงการบูรณาการเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มเปราะบางรายครัวเรือนจังหวัดลําปาง สืบเน่ืองมาจาก
นโยบายของรัฐบาลท่ีให้ความสําคัญกับการขจัดความยากจนและลดความเหลื่อมล้ําของประชาชน ได้มีคําสั่ง
นายกรัฐมนตรี ท่ี 347/2563 จัดตั้งศูนย์อํานวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และท่ีสําคัญประการหนึ่งคือการมอบหมายให้ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง แปลงนโยบาย
ไปสู่การปฏิบัติ โดยกําหนดให้ทุกส่วนราชการที่เก่ียวข้องดําเนินการจัดทําแนวทางแก้ไขปัญหาความยากจนและ
ความเหลื่อมล้ํา ซ่ึงได้กําหนดให้ใช้ข้อมูลจากระบบการพัฒนาคนแบบช้ีเป้า (Thai People Map and Analysis
Platform : TPMAP) เป็นข้อมูลหลักในการดําเนินการขจัดความยากจนและความเหล่ือมลํ้า และการพัฒนาคนทุก
ช่วงวัย พร้อมทั้งพัฒนาข้อมูลให้มีความถูกต้อง

ในส่วนของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ได้กําหนดแนวทางดําเนินการตาม
นโยบายดังกล่าวได้จัดทํา “โครงการบูรณาการเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มเปราะบางรายครัวเรือน” เพ่ือ
พัฒนาคุณภาพชีวิตครัวเรือนกลุ่มเปราะบางในทุกมิติ มีการจัดทําข้อตกลงความร่วมมือ ระหว่าง 12 กระทรวง 1
หน่วยงาน ในการบูรณาการการแก้ปัญหาและความร่วมมือทุกภาคส่วน นอกจากน้ีในระดับจังหวัด กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้ประสานความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ ผ่านกลไกของศูนย์อํานวยการ
ขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างย่ังยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.จ.) ซึ่งในส่วน
ของจังหวัดลําปาง สํานักพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดลําปาง ร่วมกับสํานักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดลําปาง ได้เตรียมการเพื่อดําเนินการในเรื่องข้างต้นไปแล้ว โดยให้ทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องนําข้อมูลจากระบบ
TPMAP ไปดําเนินการร่วมกับภาคีเครือข่ายการพัฒนาทุกภาคส่วน ในการจัดทําแผนการดําเนินการและแนวทาง
การพัฒนาใน 5 มิติของระบบ TPMAP คือ มิติด้านสุขภาพ มิติด้านการศึกษา มิติด้านรายได้ มิติด้านความเป็นอยู่/
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ท่ีอยู่อาศัย และมิติด้านการเข้าถึงบริการภาครัฐ ดังนั้น การจัดทําโครงการเพ่ือการแก้ไขปัญหาดังกล่าวเพื่อให้มี
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-25680) ที่กําหนดแนวทางและทิศทางการพัฒนาในประเทศ
และมีการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ซ่ึงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนฯ ฉบับที่ 13
ได้ให้ความสําคัญกับงานด้านสังคมใน 2 เร่ือง คือ การพัฒนาศักยภาพคนหรือทุนมนุษย์ และการสร้างโอกาสความ
เสมอภาค ความเท่าเทียมและลดความเหลื่อมลํ้าในสังคม

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับความยากจน
ความยากจนเป็นความขาดแคลนและขาดโอกาสของบุคคลในการเข้าถึงปัจจัยต่าง ๆ ทางเศรษฐกิจ

โอกาสในการเข้าถึงการศึกษา การบริการสาธารณสุข การเข้าถึงการบริการสาธารณะหรือการได้รับความช่วยเหลือ
จากภาครัฐ ซ่ึงความยากจนสามารถจําแนกได้เป็น 8 มิติ ดังน้ี มิติรายได้ มิติการทํางาน มิติการศึกษา มิติสุขภาพ
มิติท่ีอยู่อาศัย มิติการเข้าถึงบริการ มิติการมีส่วนร่วม และมิติการมีเอกลักษณ์ ทั้งน้ีมิติความยากจนมีความสัมพันธ์
เกี่ยวโยงซึ่งกันและกัน ความยากจนที่เกิดขึ้นอาจมีสาเหตุจากมิติต่าง ๆ ร่วมกัน 2–3 มิติหรือมากกว่านั้น โดยมิติท่ี
1–7 เป็นมิติเชิงรูปธรรม ส่วนมิติสุดท้าย คือ การมีเอกลักษณ์เป็นมิติเชิงนามธรรม ทั้งน้ีเกณฑ์ที่ใช้วัดความยากจนมี
2 แนวคิด คือ 1) การวัดความยากจนแบบสัมบูรณ์ คือ การแบ่งกลุ่มคนโดยใช้เกณฑ์ค่าครองชีพขั้นตํ่าสุด และ 2)
การวัดความยากจนแบบสัมพัทธ์ คือ การนิยามความจนโดยเปรียบเทียบกับคนกลุ่มอื่น ๆ ในสังคม เป็นการวัด
ระดับความยากจนโดยใช้เส้นความยากจน (Poverty line) ซ่ึงคิดจากการคํานวณค่าครองชีพของประเทศรายได้ต่ํา
ที่จําเป็นสําหรับการดํารงชีพ แล้วแปลงระดับค่าครองชีพนั้นให้เป็นสากลด้วยทฤษฎี Purchasing Power Parity
(PPP) ธนาคารโลกได้สร้างเส้นแบ่งความยากจนขึ้น ซ่ึงประเทศไทยอยู่ในกลุ่มหลังน้ีด้วย (Amarin Spotlight,
2566)

บริบทความยากจนของประเทศไทย พบว่าการแก้ไขปัญหาความยากจนที่ผ่านมามีปัญหาหลายประการ
โดยเฉพาะความขัดแย้งทางการเมืองที่ทําให้การแก้ไขปัญหาขาดความต่อเน่ืองจากนโยบาย จากข้อมูลของระบบ
บริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบช้ีเป้าของไทย (Thai People Map and Analytics Platform: TPMAP) มี
คนจนเป้าหมายท่ีต้องได้รับความช่วยเหลือในปี 2566 จํานวน 1,025,782 คน จากการสํารวจทั้งหมด 36,103,806
คน โดยจําแนกตามมิติปัญหาความยากจน 5 ด้าน คือ 1) ด้านสุขภาพ 2) ด้านความเป็นอยู่ 3) ด้านการศึกษา
4) ด้านรายได้ และ 5) ด้านการเข้าถึงบริการภาครัฐ ซ่ึงสาเหตุปัญหาความยากจนมาจากพฤติกรรม และขาดโอกาส
ในการเข้าถึงบริการภาครัฐ รวมไปถึงนโยบายและแนวทางการพัฒนาของรัฐ ฉะนั้น การแก้ไขปัญหาความยากจน
ต้องเริ่มต้นจากระดับบุคคลและขยายผลไปสู่ระดับชุมชน หน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่ให้ความช่วยเหลือคนจน
จะต้องประเมินปัญหาและแสวงหาแนวทางให้ความช่วยเหลือ โดยต้องอาศัยผู้นําชุมชนหรือปราชญ์ท้องถ่ินเข้ามา
ช่วยดําเนินการจะทําให้การแก้ไขนําไปสู่ความยั่งยืนได้

กล่าวได้ว่า ความยากจนเป็นปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาในทุกระดับที่ต้องได้รับการแก้ไขอย่าง
เร่งด่วน เพ่ือให้สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติภายในปี 2573 ความ
ยากจนตามแนวคิดสมัยใหม่ไม่ได้จํากัดเฉพาะรายได้ท่ีเป็นตัวเงินเท่านั้นแต่รวมถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐาน การแก้ไขปัญหา
ความยากจนเพื่อให้เกิดผลลัพธ์ที่ดีจะต้องเริ่มแก้ไขปัญหาด้านพฤติกรรมรายบุคคล และปัญหามาจากโครงสร้างทาง
สังคม ดังนั้น การนําข้อมูลความยากจนจากระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบมุ่งเป้ามาใช้เป็นข้อมูลตั้ง
ต้นเพื่อกําหนดแนวทางเป็นนโยบายนําไปสู่การวางแผนเชิงปฏิบัติการให้สามารถนําไปปฏิบัติเพื่อแก้ไขปัญหาความ
ยากจนให้เป็นรูปธรรมได้จริง
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2.4 แนวคิดการดํารงชีพอย่างยั่งยืน (Sustainable Livelihoods Framework: SLF)
แนวคิดการดํารงชีพอย่างยั่งยืน (Sustainable Livelihoods Framework: SLF) เป็นเคร่ืองที่ในการ

วิเคราะห์วิถีความเป็นอยู่และแนวทางการดํารงชีวิตของคนในระดับครัวเรือน โดยกรอบแนวคิดน้ีมีคุณสมบัติ คือ
ให้ความสําคัญต่อคนจนนิยามความยากจนด้วยตนเอง และเน้นการวิเคราะห์จุดแข็ง (Strength) (แมน ปุโรทกา
นนท์, ม.ป.ป.) ทั้งนี้กรอบแนวคิดการดํารงชีพอย่างย่ังยืน (SLF) มีองค์ประกอบ 4 ส่วน (Scoones, 1998) คือ 1)
ทุ นดํ า ร ง ชีพ (Livelihood Resources / Assets) 2) กลยุ ท ธ์ ก า ร ดํ า ร ง ชีพ (Livelihood Strategies) 3)
กระบวนการทางสถาบันและโครงสร้างองค์กร (Institutional Process and Organization Structures) และ 4)
ผลลัพธ์การดํารงชีพ (Livelihood Outcomes) (DFID, 1999) คือ ทุนดํารงชีพ (Livelihood Resource /
Assets) หมายถึง ทรัพย์สินและการเงิน ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรกายภาพ มนุษย์ สังคม วัฒนธรรมและ
ความสัมพันธ์ทางสังคม ซึ่ง DFID ได้พัฒนาตัวแบบห้าเหล่ียมทรัพยากร (The Asset Pentagon) ประกอบด้วย
“ทุนมนุษย์” (Human Capital) หมายถึง ทักษะ ความรู้ ความสามารถในด้านแรงงานและสุขภาพท่ีดี ซ่ึงจะช่วยให้
คนสามารถดําเนินยุทธศาสตร์การดํารงชีพ (Livelihood strategies) และบรรลุเป้าประสงค์ในการดํารงชีพได้
“ทุนทางสังคม” (Social Capital) หมายถึง ทรัพยากรที่มีอยู่ในสังคมที่คนนํามาใช้ในการดํารงชีพ “ทุนทาง
ธรรมชาติ” (Natural Capital) หมายถึง แหล่งทรัพยากรธรรมชาติ การดํารงชีพขึ้นอยู่กับการไหลเวียนของ
ทรัพยากรและบริการต่าง ๆ อาทิ ท่ีดินทํากิน น้ํา ป่า อากาศ เป็นต้น “ทุนทางกายภาพ” (Physical Capital)
หมายถึง โครงสร้างพื้นฐานและสินค้าที่จําเป็นต่อการดํารงชีพ อาทิ การคมนาคมขนส่ง ที่อยู่อาศัยที่มั่นคง น้ํา
สะอาด เป็นต้น “ทุนทางการเงิน” (Financial Capital) หมายถึง ทรัพยากรการเงินที่คนใช้ในการบรรลุ
เป้าประสงค์ของการดํารงชีพ ประกอบด้วยเงินตรา หรือทรัพยากรอื่น ๆ ท่ีช่วยให้สามารถประยุกต์ใช้ยุทธศาสตร์
การดํารงชีพในรูปแบบต่าง ๆ ได้ กล่าวคือกลยุทธ์การดํารงชีพ (Livelihood Strategies) เป็นทางเลือกและโอกาส
ที่คนจนใช้เป็นกลยุทธ์ในการดําเนินชีวิตเพื่อจัดการและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่ให้สามารถดํารงชีวิตอยู่ได้
อย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน ทั้งในแง่รายได้ ความมั่นคงทางอาหาร และความปลอดภัยในชีวิตความเป็นอยู่ตาม
ลักษณะของความหลากหลาย (Diversity) ตามลักษณะพื้นท่ีภูมิประเทศท่ีถือครอง และช่วงเวลา เป็นลักษณะท่ี
เคลื่อนไหว (Dynamic) กระจายหลายสถานท่ี (Straddling) และเชื่อมโยง (Linkage) ภายใต้กระบวนการทาง
สถาบันและโครงสร้างองค์กร (Institutional Process and Organization Structures)

กระบวนการทางสถาบันและโครงส ร้า งอง ค์กร (Institutional Process and Organization
Structures) กลไกเชิงสถาบัน นโยบายและโครงสร้างองค์กรจึงมีความสําคัญในการเชื่อมโยงและกํากับการ
เปล่ียนแปลงในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชุมชน ท้องถิ่น ภูมิภาค จนถึงระดับประเทศ เกี่ยวพันกับการควบคุม กํากับ
การใช้ประโยชน์ และการเข้าไม่ถึงทรัพยากรของกลุ่มคน ทั้งนี้ผลลัพธ์การดํารงชีพ (Livelihood Outcomes) เป็น
ผลความสําเร็จหรือผลของการลงมือปฏิบัติ ดังนั้น จึงได้นําแนวคิดการดํารงชีพอย่างยั่งยืน (Sustainable
Livelihoods Framework: SLF) มาใช้วิเคราะห์วิถีความเป็นอยู่และแนวทางการดํารงชีวิตของคนในระดับ
ครัวเรือน และเพ่ือจําแนกกลุ่มครัวเรือนคนขนเป้าหมายในลําดับต่อไป

2.5 แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชได้พัฒนาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือที่จะให้พสก

นิกรชาวไทยได้เข้าถึงทางสายกลางของชีวิตและเพื่อคงไว้ซึ่งทฤษฎีของการพัฒนาที่ย่ังยืน เศรษฐกิจพอเพียงเป็น
ปรัชญาที่ช้ีแนวทางการดํารงอยู่และการปฏิบัติตน เน้นยํ้าถึงแนวทางการพัฒนาหลักแนวคิดพึ่งตนเองเพื่อให้เกิด
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ความพอมี พอกิน พอใช้ โดยใช้หลักความพอประมาณ และการคํานึงถึงความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี
ไม่ประมาท มีการตระหนักถึงการพัฒนาอย่างเป็นขั้นเป็นตอนที่ถูกต้องตามหลักวิชา และการมีคุณธรรมเป็นกรอบ
ในการปฏิบัติและการดํารงชีวิต (คํานาย อภิปรัชญาสกุล, 2558)

หลักแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพัฒนาที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานทางสายกลางและความไม่ประมาท
โดยคํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี ตลอดจนใช้ความรู้ ความรอบคอบ และ
คุณธรรมประกอบการวางแผน การตัดสินใจและการกระทํา โดยมีหลักพิจารณา 5 ส่วน ดังนี้ ข้อที่ 1. กรอบ
แนวความคิด เป็นปรัชญาท่ีชี้แนะแนวทางการดํารงอยู่และปฏิบัติตนในทางท่ีควรจะเป็น บนพื้นฐานด้ังเดิมของ
สังคมไทย มุ่งเน้นการรอดพ้นจากภัยและวิกฤต เพื่อความม่ันคงและความยั่งยืนของการพัฒนา โดยข้อท่ี 2.
คุณลักษณะของเศรษฐกิจพอเพียงจะต้องสามารถนํามาประยุกต์ใช้ได้ในทุกระดับ บนทางสายกลาง และการพัฒนา
อย่างเป็นข้ันตอน 3. คํานิยามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางปฏิบัติเพื่อให้ชีวิตดําเนินไปในทางสาย
กลางที่เหมาะสม สอดคล้องกับวิถีความเป็นอยู่อันเรียบง่ายของคนไทย โดยมีคุณลักษณะที่สําคัญ 3 ประการ ดังนี้
“ความพอประมาณ” หมายถึง ความพอดีท่ีไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไปโดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น
“ความมีเหตุผล” หมายถึง การตัดสินใจ ดําเนินการเรื่องต่าง ๆ อย่างมีเหตุผลตามหลักวิชาการ หลักกฎหมาย หลัก
ศีลธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมที่ดีงาม และ “การมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี” หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับ
ผลกระทบและการเปล่ียนแปลงด้านต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยคํานึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ท่ีคาดว่าจะ
เกิดข้ึน ข้อท่ี 4. เง่ือนไข คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้อธิบายเง่ือนไข การตัดสิน และ
การดําเนินกิจกรรมต่างๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียง ต้องอาศัย 3 เงื่อนไข ได้แก่ “เงื่อนไขคุณธรรม” หมายถึง การ
ดําเนินงานเพื่อให้เป็นไปอย่างดีงาม ประกอบด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต “เง่ือนไขหลักวิชา” หมายถึง เครื่องอาศัยของ
การดําเนินงานเพื่อให้เป็นไปอย่างถูกต้อง ประกอบด้วยความรู้ ต้องอาศัยความรอบรู้ รอบคอบ และระมัดระวัง
“เง่ือนไขชีวิต” ดําเนินชีวิตด้วยความอดทน มีความเพียร มีสติและปัญญา ใช้หลักวิชาและคุณธรรมเป็นแนวทาง
พื้นฐาน และข้อท่ี 5.แนวทางการปฏิบัติ และผลท่ีคาดว่าจะได้รับ ผลจากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกต์ใช้ คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พร้อมรับต่อการเปล่ียนแปลงในทุกด้าน ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม
สิ่งแวดล้อม ความรู้และเทคโนโลยี

การสร้างกลไกความร่วมมือแบบบูรณาการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ ขจัดความยากจนและสร้างโอกาส
ทางสังคมของจังหวัดลําปาง ได้นําแนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการวางแผนการ
ดําเนินงาน และการจัดกิจกรรมต่างๆ ในโครงการ เพื่อให้เกิดสมดุลมั่นคงและยั่งยืน พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลง
ในทุกด้านอันจะนําไปสู่ ความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย

2.6 แนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก (BCG Economy)
แนวคิด BCG กับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน BCG Model เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ ที่เน้น

การพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตแบบก้าวกระโดดไปพร้อมกับการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อมและเกิดการพัฒนาใน
ทุกภาคส่วนของสังคมบนฐานการพัฒนาที่ย่ังยืน โดยโมเดลดังกล่าวมีความสอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงท่ีส่งเสริมการเติบโตโดยไม่ละทิ้งคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งของสังคม ซึ่ง BCG กับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก
ประเทศไทยให้ความสําคัญกับการพัฒนาประเทศเพื่อมุ่งสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDGs) ของ
สหประชาชาติ ถือเป็นแนวทางที่เหมาะสมกับประเทศไทย เนื่องจากในอดีตที่ผ่านมาประเทศไทยเร่งพัฒนา
ประเทศให้เจริญก้าวหน้าทัดเทียมกับนานาประเทศ โดยเน้นภาคการผลิตเพื่อส่งออกและส่งเสริมภาคอุตสาหกรรม
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ให้ขยายตัวเพ่ิมขึ้น แต่กลับละเลยการพัฒนาฐานรากของสังคม โดยเฉพาะสังคมเกษตรกรรมซึ่งเป็นกลุ่มคนส่วน
ใหญ่ของประเทศ ดังน้ัน ประเทศไทยจึงเร่ิมเปล่ียนทิศทางการพัฒนาประเทศนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 โดยเน้นคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา และเปลี่ยนกระบวนการพัฒนาแบบ “แยกส่วน”
เป็น “การพัฒนาแบบองค์รวม” และนับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 เรื่อยมา ประเทศ
ไทยจึงเริ่มให้ความสําคัญกับ “หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญานําทางในการพัฒนาประเทศสู่ความ
สมดุล (สรรเสริญ วงศ์ชะอุ่ม, 2554)

ด้วยเหตุนี้ ประเทศไทยได้ให้ความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากมากขึ้น ความสําคัญดังกล่าวได้
ปรากฏเด่นชัดในแผนและยุทธศาสตร์สําคัญระดับชาติ อาทิ ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่
12 ที่มุ่งเน้นการสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม รวมถึงแผนยุทธศาสตร์ชาติก็มีประเด็นท่ี
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ดังจะเห็นว่าประเทศไทยมีทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากโดย
เช่ือมโยงการพัฒนาในทุกมิติ ในช่วงต้นปี 2564 มีการจัดทํา (ร่าง) แผนยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนประเทศไทยด้วย
โมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564-2569 เพ่ือให้การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเป็นรูปธรรมและมีแนวทางที่ชัดเจน
มากขึ้น ซึ่งโมเดลเศรษฐกิจ BCG มีศักยภาพเพิ่มผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) สอดคล้องกับการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานราก คือ ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งด้วยทุนทรัพยากร
อัตลักษณ์ ความคิดสร้างสรรค์ และเทคโนโลยีสมัยใหม่ โดยการใช้ศักยภาพของพื้นที่ ใช้ประโยชน์จากความ
เข้มแข็งของ “ความหลากหลายทางชีวภาพ” และ “ความหลากหลายทางวัฒนธรรม” มาต่อยอดและยกระดับ
มูลค่าในห่วงโซ่การผลิตสินค้าและบริการให้มีมูลค่าสูงข้ึน

ดังนั้น การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากจึงเป็นพื้นฐานการพัฒนาท่ียั่งยืนของชุมชน และได้รับการสนับสนุน
จากหลายหน่วยงานภาครัฐในการขับเคลื่อนนโยบาย BCG ให้เห็นผลเป็นรูปธรรม สร้างความเข้มแข็งและต่อยอด
จากทุนในพื้นที่ สอดคล้องกับแนวทางของเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) ที่มีการวางแผนให้ทรัพยากร
ในระบบการผลิตทั้งหมดสามารถกลับคืนสู่สภาพเดิมและนํากลับมาใช้ใหม่ได้ และมุ่งเน้นการคงคุณค่าผลิตภัณฑ์ให้
นานท่ีสุด ซึ่งต่างจากระบบเศรษฐกิจแบบดั้งเดิมที่เน้นการใช้ทรัพยากร การผลิตและการสร้างของเสียในรูปแบบ
เศรษฐกิจท่ีเป็น เส้นตรง (Linear Economy)

2.7 แนวคิดการประกอบการทางสังคม (Social Enterprise)
แนวคิดของ Social Enterprise หรือ SE (ชฎิล โรจนานนท์, 2558) คือ การประกอบการเพ่ือสังคม

เป็นคําเดียวกับ “กิจการเพื่อสังคม” คือวิสาหกิจเพ่ือสังคมหรือกิจการเพื่อสังคม มีจุดมุ่งหมายในการแก้ไขปัญหา
ทางสังคม โดยคํานึงถึงสภาพแวดล้อม มีการดําเนินการทางการเงิน การทําธุรกิจด้านสินค้าและบริการ หรือการ
ระดมทุน ซึ่งการลงทุนเหล่านี้มีวัตถุประสงค์และเป้าหมายเพ่ือสังคมเป็นหลักมากกว่าที่จะเน้นเร่ืองผลประโยชน์
และกําไร สามารถแบ่งจากการพัฒนารูปแบบกิจการท่ีมาจากองค์กรประเภทต่าง ๆ ได้ 3 ประเภท ดังนี้ 1. กิจการ
เพื่อสังคมที่ไม่แสวงหากําไรแต่มีการหารายได้ (Nonprofit with income generating activities) เป็นองค์กรมี
ส่วนหนึ่งในการดําเนินงานท่ีแสวงหากําไรที่ให้ความสําคัญกับพันธกิจทางสังคมมากกว่าผลกําไร
2. กิจการเพื่อสังคมประเภทลูกผสม (Hybrid) กิจการเพื่อสังคมประเภทนี้เป็นการผสมผสานระหว่างองค์กร
แสวงหาผลกําไรและองค์กรไม่แสวงหาผลกําไร และ 3. กิจการเพื่อสังคมท่ีพัฒนาจากธุรกิจท่ีมีความรับผิดชอบต่อ
สังคม (Socially Responsible Business) กิจการเพื่อสังคมประเภทนี้เป็นองค์กรธุรกิจท่ีมีวัตถุประสงค์ในการ
แสวงหากําไร และมีการนําเอากําไรกลับคืนสู่ผู้ถือหุ้นหรือเจ้าของ ทั้งน้ีคุณลักษณะของวิสาหกิจเพื่อสังคม/ กิจการ
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เพื่อสังคม คือ การดําเนินการเพ่ือหาทางแก้ปัญหาอย่างยั่งยืนเกี่ยวกับสังคมและชุมชนโดยคํานึงถึงผลประโยชน์สู่
สังคมเป็นหลัก ซ่ึงการดําเนินงานดังกล่าวมีลักษณะ คือ มีพันธกิจขององค์กรเพ่ือแก้ไขปัญหาของสังคมที่ มีการใช้
กลไกการตลาดและการคิดค้นนวัตกรรม อีกท้ังรายได้ส่วนใหญ่ขององค์กรต้องมาจากการดําเนินธุรกิจ และผลกําไร
จากการดําเนินงานขององค์กรส่วนใหญ่ต้องนํากลับมาลงทุนเพื่อสังคมหรือองค์กร (Reinvest) รวมไปถึงวิสาหกิจ
เพื่อสังคม/ กิจการเพื่อสังคมจะมีการติดต่อความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในสังคม

ประเทศไทยเป็นอีกหนึ่งประเทศท่ีรับแนวคิดวิสาหกิจเพ่ือสังคมมาใช้สร้างประโยชน์
ตามเป้าประสงค์ขององค์กรสาธารณะกุศลผสมผสานกับการทําธุรกิจของภาคเอกชนที่สามารถสร้างกําไร ท้ังยัง
ผลักดันและส่งเสริมให้เป็นอีกหนึ่งกลไกสําคัญที่จะช่วยพัฒนาสังคมเก่ียวกับปัญหาความเหล่ือมล้ําทางเศรษฐกิจ
และสังคม โดยลดการพ่ึงพิงและเรียกร้องความช่วยเหลือจากรัฐบาล ซึ่งปัจจัยที่มีส่วนสําคัญทําให้กิจการเพ่ือสังคม
ประสบผลสําเร็จ คือ “ความเป็นผู้ประกอบการทางสังคม” (Social Entrepreneurship) จะต้องผลักดันให้ SE
ประสบความสําเร็จ และ “เป้าหมายทางสังคม” (Social Mission) “ภารกิจทางสังคม” เป็นหนึ่งในภารกิจท่ีสําคัญ
ที่สุดนอกเหนือจากการดําเนินธุรกิจ “นวัตกรรมกรรมทางสังคม” (Social Innovation) ในฐานะท่ี SE มุ่งสร้าง
ความเปลี่ยนแปลงเชิงบวกให้กับสังคม ตลอดจน “ขีดความสามารถทางการแข่งขัน” (Competitive Advantage)
ช่วยให้ SE มีประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Productivity) ในธุรกิจและสามารถแข่งขันได้ “การ
เชื่อมสัมพันธ์กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย” (Stakeholder Engagement) เพื่อให้ทราบว่าบุคคลดังกล่าวมีความสําคัญกับ
การดําเนินธุรกิจขององค์กร และ“ความเป็นเจ้าของและมีส่วนร่วมของสังคม” (Social Ownership) SE ควรสร้าง
ความเป็นเจ้าของให้แก่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (Inclusive Ownership) เพื่อให้ทุกฝ่ายได้มีส่วนในการขับเคลื่อนกิจการ
อย่างแท้จริง “ความสามารถในการขยายกิจการ” (Scalability) ให้เติบโตต่อไป และ “ผลสัมฤทธิ์ทางสังคม”
(Social Impact) ท่ีเกิดจากการประกอบกิจการเพ่ือสังคมมีผลกระทบ ( Impact ) ท่ีมีความยั่งยืนอีกด้วย

2.8 แนวคิดการประเมินผลกระทบทางสังคม (SROI)
แนวคิดทฤษฎีด้านการวัดผลตอบแทนทางด้านสังคมจากการลงทุน (Social Return On Investment :

SROI) Brooks (2008) กล่าวว่า ผู้ประกอบการทางสังคมจะต้องแสดงให้เห็นถึงความรับผิดชอบต่อพันธกิจที่เสนอสู่
สังคม และทําการประเมินค่าให้ทราบถึงผลลัพธ์ และผลกระทบจากกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กร เพื่อแจ้งให้ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนในสังคมรับรู้ถึงความมีประสิทธิภาพขององค์กร ด้วยเครื่องมือชี้วัดซ่ึงคล้ายคลึงกับภาคธุรกิจ
ที่เรียกว่า “ผลตอบแทนทางด้านสังคมจากการลงทุน (Social Return On Investment : SROI)” เพื่อท่ีจะ
สามารถคํานวณผลตอบแทนทางธุรกิจและผลกระทบทางสังคมในแง่ปริมาณ (Quantitative) อย่างเป็นรูปธรรม
ซึ่งมูลค่ากิจการออกเป็น 2 องค์ประกอบ คือ 1) มูลค่าทางธุรกิจ (Enterprise Value) เน้นในเร่ืองผลตอบแทนจาก
การลงทุนในรูปท่ีเป็นตัวเงิน และ 2) มูลค่าเป้าหมายทางสังคม/ มูลค่า สังคม (Social Purpose Value/ Social
Value) เน้นในเรื่องมูลค่าของสิ่งท่ีองค์กรได้สร้างให้กับสังคม โดยหลักของ SROI ประกอบไปด้วย 1) การเข้ามามี
ส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยต้องมีการแสดงความคิดเห็นร่วมกัน และสร้างดัชนีช้ีวัดความสําเร็จขององค์กร
ให้เป็นท่ียอมรับโดยท่ัว SROI จะเป็นผลลัพธ์ท่ีได้ออกมาและทําการสื่อสารให้มีแนวทางไปในทางเดียวกัน 2) หลัก
ในการเปลี่ยนแปลงหรือกลยุทธ์สร้างผลกระทบ เพ่ือกระตุ้นองค์กรในการสร้างกิจกรรมที่มีวัตถุประสงค์สร้างความ
เปล่ียนแปลงหรือผลกระทบทางสังคม 3) ขอบเขตและผลการทํางานที่เป็นรูปธรรม เพื่อประเมินผลกระทบอย่าง
ชัดเจน และ 4) การสร้างภาพจําลองเพ่ือเป็นฐานในการตัดสินใจประกอบการใด ๆ กรอบดังกล่าว ทําให้กิจการ
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สามารถประยุกต์ใช้เพื่อสร้างมูลค่าทางสังคม มูลค่าทางเศรษฐกิจหรือมูลค่าทางส่ิงแวดล้อมในฐานะที่เป็นเคร่ืองมือ
ในการบริหารจัดการ ติดตาม ปรับปรุง และประเมินผลให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมถึงผู้ลงทุน อย่างไรก็ตาม
เนื่องจากมูลค่าทางสังคมค่อนข้างจะเป็นมูลค่าที่สูงเกินความเป็นจริง จึงมีเทคนิคในการลดทอนมูลค่าลง คือ
“Deadweight” เพ่ือคํานึงถึงเฉพาะความต่างของผลกระทบที่เกิดขึ้นในกรณีที่มีและไม่มีกิจการเพื่อสังคม และผล
ที่ได้จาก Deadweight จะต้องใช้เทคนิค “Attribution” เพ่ือคํานึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นกิจกรรมนี้จะเป็นสัดส่วน
เท่าไรนั้นหากมีกิจกรรมอื่นเสริมและเกิดผลกระทบใกล้เคียงกัน จึงจะได้ผลท่ีใกล้เคียงความเป็นจริง

พื้นฐานคือการลงทุน (Investment) จึงต้องมีการติดตามและประเมินผลทั้งการลงทุนและการสร้าง
มูลค่าตลอดเวลา (Investment and Value Creation Overtime) โดยประยุกต์ใช้แผนธุรกิจท่ีคํานึงถึงภารกิจเพื่อ
สังคม (Mission-Led) ตามวัตถุประสงค์ของกิจการที่ได้ตั้งและผลท่ีขับเคล่ือนโดยตลาด (Market-Driven) ซึ่งมีผล
ต่อความอยู่รอดของกิจการด้วยตนเอง โดยผลการดําเนินงานจะแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ ผลการดําเนินการ
ทางด้านสังคม (Social Performance) และผลการดําเนินการด้านเศรษฐกิจ (Economic Performance) ซึ่งเป็น
เหตุให้การประเมินมูลค่าท่ีเกิดขึ้นจากกิจการแบ่งออกเป็น 2 ประเภทเช่นเดียวกัน คือ มูลค่าทางสังคม (Social
Value) และมูลค่าทางเศรษฐกิจ (Economic Value) โดยทั้งสองมูลค่ากลายเป็นองค์ประกอบสําคัญให้เกิดมูลค่า
ผสม (Blended Socio-Economic Value) เพื่อประเมินมูลค่าท่ีสามารถแสดงผลลัพธ์เชิงปริมาณในรูปตัวเลขเชิง
เศรษฐศาสตร์ เช่น การลดต้นทุน หรือการเพิ่มรายได้ เป็นต้น

อย่างไรก็ดี SROI คือการเข้าใจถึงมูลค่าทางสังคมท่ีไม่สามารถตีค่าได้ (Unquantifiable Social Value)
ด้วยมุมมองด้านคุณภาพบางอย่างไม่สามารถแสดงผลลัพธ์ในรูปตัวเลขเชิงเศรษฐศาสตร์ โดยการวัดประเมินผล
มูลค่าทางสังคม (Measuring Social Value) น้ันมีความน่าสนใจที่จะทําให้เกิดผลกระทบทางสังคมควบคู่ไปกับ
การสร้างผลตอบแทนทางการเงินในระดับหนึ่ง สิ่งสําคัญ คือ การแสดงให้เห็นถึงผลตอบแทนท่ีจะได้รับจากการ
ลงทุนในกิจการเพ่ือสังคมทั้งในรูปผลตอบแทนที่เป็นตัวเลขจริง ๆ จากการสร้าง “ตัวแทน” เพื่อโน้มน้าวให้เกิด
ความสนใจในการลงทุนและพัฒนากิจการต่อไป ดังนั้น การวัดประเมินดังกล่าวจะได้รับการยอมรับว่าใช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ข้ึนอยู่กับความมีเหตุมีผลและสามารถยอมรับได้ของ “ตัวแทน” ท่ีได้ตั้งมาให้ออกมาอยู่ในรูปของ
ตัวเลข และจากการทบทวนแนวคิดน้ีจะเห็นได้ว่า การพัฒนาเคร่ืองมือและองค์ประกอบของเคร่ืองมือ SROI มี
ความซับซ้อน และกระบวนการใช้เคร่ืองมือดังกล่าวยังขาดมาตรฐานกลางในการวัดอย่างในมาตรฐานบัญชี ซึ่งเป็น
มาตรฐานที่มีลักษณะสากลหรือก่ึงสากล หรืออย่างน้อยก็ได้รับการยอมรับในสังคมหรือประเทศหนึ่งๆ ท้ังด้านการ
ปฏิบัติและกฎหมาย จึงมาสู่การศึกษาในงานวิจัย
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บทท่ี 3
ระเบียบวิธีวิจัย

โครงการวิจัย การสร้างกลไกความร่วมมือแบบบูรณาการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ขจัดความยากจน และ
สร้างโอกาสทางสังคมของจังหวัดลําปาง เป็นรูปแบบการวิจัยและพัฒนา (Research and Development: R&D)
โดยมีกระบวนการศึกษาทดลอง และพัฒนาความรู้ เทคโนโลยีใหม่ เพื่อสร้างนวัตกรรมในการเพิ่มขีดความสามารถ
เพ่ือขจัดความยากจนและสร้างโอกาสทางสังคมให้กับกลุ่มคนจนจังหวัดลําปาง มีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) พัฒนาและ
ยกระดับแพลตฟอร์มขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยําของจังหวัดลําปาง (PPAP) ให้สามารถนําไปใช้และ
ส่งต่อความช่วยเหลือคนจนเป้าหมายได้อย่างเป็นรูปธรรม (2) พัฒนาและขับเคลื่อนให้เกิดพื้นที่อําเภอแก้จน
ต้นแบบ (Prototype Area) โดยยกระดับโมเดลแก้จน (Practical Poverty Alleviation Model : PPAM) ในการ
แก้ไขปัญหาด้านอาชีพและรายได้ คนจนเป้าหมายของจังหวัดลําปาง และ (3) พัฒนาและยกระดับบทบาทของ
มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาพื้นที่ (Area Based University) ใหส้ามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และปฏิบัติการแก้ไข
ปัญหาความยากจน โดยกระบวนการวิจัยจะนําเสนอระเบียบวิธีวิจัย ดังนี้

3.1 การออกแบบการวิจัย
3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
3.3 เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษา
3.4 การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล
3.5 ข้ันตอนการดําเนินโครงการวิจัย
3.6 พื้นท่ีการดําเนินงานโครงการวิจัย

3.1 การออกแบบการวิจัย
โครงการสร้างกลไกความร่วมมือแบบบูรณาการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ขจัดความยากจนและสร้าง

โอกาสทางสังคมจังหวัดลําปาง ภายใต้กรอบพื้นที่วิจัยเชิงยุทธศาสตร์เพื่อขจัดความยากจนและสร้างโอกาสทาง
สังคม ตามแผนงานขจัดความยากจนและลดความเหลื่อมล้ําโดยการเพิ่มโอกาสและลดช่องว่างของการเข้าถึงการ
พัฒนาอาชีพ การศึกษาเรียนรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ได้นําวัตถุประสงค์มาออกแบบการวิจัยดังนี้

1. การพัฒนาและยกระดับแพลตฟอร์มขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยําของจังหวัดลําปาง
(PPAP) ให้สามารถนําไปใช้และส่งต่อความช่วยเหลือคนจนเป้าหมายได้อย่างเป็นรูปธรรม ดําเนินการโดยใช้กลไก
บูรณาการขับเคล่ือนแพลตฟอร์มขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยําระดับจังหวัด (Provincial Poverty
Alleviation Platform: PPAP) ระหว่างมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง ร่วมกับ ศพจ. ประชาสังคม/องค์กรชุมชน
เพื่อตรวจสอบ ค้นหา สอบทาน ยกระดับ PPPConext และ DSS อย่างบูรณาการให้สามารถขับเคล่ือนพื้นที่ด้วย
ยุทธศาสตร์แก้จนและส่งต่อความช่วยเหลือท้ังด้านการสร้างอาชีพ และการเข้าสู่สวัสดิการของรัฐได้ตามเป้าหมายท่ี
กําหนด

2. การพัฒนาและขับเคล่ือนให้เกิดพื้นท่ีอําเภอแก้จนต้นแบบ (Prototype Area) โดยยกระดับโมเดลแก้
จน (Practical Poverty Alleviation Model : PPAM) เพื่อแก้ไขปัญหาด้านอาชีพและรายได้ให้แก่คนจน
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เป้าหมายและขับเคล่ือนให้เกิดแผนพัฒนาในระดับพื้นท่ีภายใต้โครงการวิจัยย่อย 2 โครงการ และกิจกรรมหนุน
เสริมต่อเนื่องจากปี 2566 จํานวน 1 กิจกรรม รายละเอียดดังนี้

2.1 โครงการย่อยที่ 1 การขจัดความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้วย
แนวทางจักรวาลไผ่ พื้นที่จังหวัดลําปาง นําแนวคิดการขับเคลื่อนและยกระดับความร่วมมือ และกลไกการทํางาน 4
กลไก ได้แก่

(1) กลไกเครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) เป็นกลไกเชิงนโยบายที่จะร่วมดําเนินการ
ในการปฏิบัติการแก้ไขปัญหาความยากจน การผลักดันเชิงนโยบายและงบประมาณทั้งในระหว่างการดําเนินการ
วิจัยและภายหลังการดําเนินงานวิจัยเพ่ือความต่อเนื่องและยั่งยืน

(2) กลไกผู้นําชุมชน/ท้องถิ่น
(3) กลไกผู้ประกอบการ/เอกชน เป็นกลุ่มทั้งในระดับต้นน้ําและปลายน้ําในการขยายผลทางด้าน

การตลาด และการพัฒนาองค์ความรู้ในการตอบสนองต่อความต้องการของตลาดและผู้บริโภคเพ่ือการพัฒนา
ศักยภาพคนจนเป้าหมายในการสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ที่มีความสามารถทางการตลาดและสร้างมูลค่าเพิ่มจาก
ผลิตภัณฑ์

(4) กลไกวิชาการ/มหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษาในการยกระดับความรู้ ถ่ายทอด และพัฒนา
ศักยภาพคนจนเป้าหมาย มุ่งสู่การพัฒนาโมเดลแก้จนด้วยจักรวาลไผ่ในการขับเคลื่อนที่ยากจนสู่ Smart Farming
เพาะปลูกขยายพันธุ์ไผ่ ส่งเสริมพัฒนาผลิตภัณฑ์พัฒนาอาชีพสู่ตลาดใหม่ สร้างมูลค่าเพิ่มจากวัสดุเหลือทิ้งใน
กระบวนการผลิตไผ่และวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตร พัฒนาผู้ประกอบการวิสาหกิจเพ่ือสังคมในอุตสาหกรรมไผ่
และส่งเสริมการท่องเท่ียวชุมชน “BAMBOO JOURNEY” โดยผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจะนําไปสู่การเป็นอําเภอแก้จน ซ่ึง
เป็นพื้นที่ต้นแบบ (Prototype Area) ระดับอําเภอด้านการบูรณาการกลไกภาคีของท้องที่ หน่วยงานตามภารกิจ
ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม สถาบันศาสนา ตลอดจนชุมชนในการขับเคลื่อนงานแก้ไขปัญหาความยากจน

2.2 โครงการย่อยที่ 2 การพัฒนาและยกระดับห่วงโซ่คุณค่าสมุนไพรพื้นถ่ิน การบริการแพทย์แผนไทย
และการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพเพื่อขจัดความยากจนและลดความเหลื่อมล้ําพ้ืนที่ อําเภอเถิน และอําเภอห้างฉัตร
จังหวัดลําปาง นําแนวคิดขยายผลจากการนําโมเดลสมุนไพรแม่มอก อําเภอเถิน มาขับเคลื่อนขยายผลอําเภอห้าง
ฉัตรซึ่งเป็นพ้ืนที่ใหม่ ให้เกิดการส่งเสริมและยกระดับการปลูกแปรรูปผลิตภัณฑ์สมุนไพร การรักษาสืบทอดภูมิ
ปัญญาหมอเมืองพื้นบ้าน การอนุรักษ์สมุนไพรพื้นถิ่น การบริการแพทย์แผนไทย และการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ และ
พร้อมขยายผลไปยังโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) ภายในจังหวัดลําปาง ร่วมกับองค์การบริหารส่วน
จังหวัดลําปาง (อบ.จ.ลําปาง) สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําปาง และโรงพยาบาลแพทย์แผนไทยภาคเหนือ
จังหวัดลําปาง ในการผลักดันให้กลุ่มคนจนเป้าหมายได้มีโอกาสได้เข้าสู่ห่วงโซ่คุณค่าเกิดการสร้างอาชีพ สร้างรายได้
และยกระดับคุณภาพชีวิตเพ่ือมุ่งไปสู่การหลุดพ้นจากความยากจนข้ามรุ่น

2.3 โครงการสารปรับปรุงดินจากปุ๋ยหมักใบกระถิน (ต่อยอดกิจกรรมปีพ.ศ. 2566) เป็นโมเดลที่มีการ
พัฒนาต่อยอดจากโครงการวิจัย ปีพ.ศ. 2566 ในพ้ืนที่อําเภอเมืองลําปาง รับผิดชอบกลุ่มครัวเรือนยากจน จํานวน
60 ครัวเรือน ระบบกลไกการขับเคลื่อน OM เริ่มต้นจากนักวิจัย ARM ออกแบบการดําเนินงาน โดยผ่านผู้
ประสานงานในพ้ืนท่ีซึ่งมีตัวแทนจากผู้ใหญ่บ้านกํานันหรือตัวแทน อปท รวมท้ังผู้นํากลุ่มอาชีพทําหน้าท่ีเป็นผู้
ประสานงานกลุ่มเป้าหมายมีหน้าท่ีร่วมการประชุมและ ร่วมกับเคลื่อนกิจกรรม โดยการจัดหาตัวแทนชุมชน มาเป็น
Key Actors ในแต่ละประเด็นซึ่งจะประกอบด้วยประเด็นการลดต้นทุนการเพ่ิมผลผลิตเพ่ิมมูลค่าการเพิ่มรายได้
รวมท้ังการสร้างอาชีพเสริม ซ่ึงในท่ีนี้อาจรวมถึง ADM ในแต่ละพื้นท่ี มีเป้าหมายเพื่อการลดต้นทุน การเพ่ิม
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ผลผลิต เพิ่มมูลค่า การเพิ่มรายได้ รวมทั้งการสร้างอาชีพเสริมของกลุ่มเกษตรกรครัวเรือนยากจน สําหรับคนจน
ระดับอยู่ได้และอยู่ดี ดําเนินการอยู่ในรูปแปลงส่วนตัว ซึ่งกลุ่มคนจนระดับอยู่ ได้และอยู่ดีจะพอมีต้นทุนทั้งกําลัง
กาย กําลังแรง และที่ดินทํากินจึงเน้นเป็นกิจกรรมที่ลดต้นทุนและเพ่ิมผลผลิตเพ่ิมมูลค่าซึ่งส่วนใหญ่เป็น
เกษตรกรรม ในส่วนของการคงอยู่เพื่อให้เกิดความยั่งยืน จะดําเนินการสร้างแปลงต้นแบบ สร้างกลุ่มวิสาหกิจกลุ่ม
อาชีพและดําเนินการสร้างระบบตลาดใหม่รวมท้ังสหกรณ์ชุมชนและดําเนินการหารือร่วมกับภาครัฐและภาคเอกชน
ในการส่งต่อในเชิงนโยบายร่วมพัฒนาต่อไป

3. การพัฒนาและยกระดับบทบาทของมหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนาพื้นที่ (Area Based University) ให้
สามารถขับเคล่ือนยุทธศาสตร์และปฏิบัติการแก้ไขปัญหาความยากจนร่วมกับโครงการย่อย 1 และ 2 มุ่งพัฒนานัก
จัดการงานวิจัยพ้ืนที่ (ARM) การพัฒนานักจัดการงานพัฒนาเชิงพ้ืนที่ (ADM) การพัฒนาให้เกิดศูนย์บ่มเพาะ SE
ทั้งยังพัฒนาให้เกิดตลาดมหาวิทยาลัยแก้จนที่เชื่อมโยงกับโมเดลแก้จน ร่วมกับโครงการย่อยที่ 1 และ 2 ให้เกิดการ
สร้างพื้นท่ีจําหน่ายสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ ระบบการบริหารตลาดท่ีเอื้อให้คนจนสามารถเข้ามาจําหน่ายได้เพื่อสร้าง
โอกาสยกระดับฐานะทางสังคม Social Mobility และ Economic Mobility สู่การพัฒนาความร่วมมือกับภาคี
เครือข่ายให้เกิดการจัดตั้งกองทุนเพื่อช่วยเหลือคนยากจนจังหวัดลําปางให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม

การดําเนินงานเพื่อให้ตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย และเป็นไปตามกรอบ KPI ที่บพท.กําหนด จึง
ออกแบบกรอบแนวคิดการวิจัยโดยมุ่งให้ความสําคัญกับการพัฒนาแพลตฟอร์ม (PPAP) ส่งต่อการช่วยเหลือ การ
ขับเคลื่อนอําเภอแก้จน และการยกระดับมหาวิทยาลัยในพื้นท่ี ในการสร้างกลไกความร่วมมือแบบบูรณาการเพื่อ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ขจัดความยากจนและสร้างโอกาสทางสังคมจังหวัดลําปาง ให้เกิดการขับเคลื่อนงานเชิง
ยุทธศาสตร์โดยบูรณาการร่วมกับพื้นท่ีในการขับเคลื่อนการแก้จนด้วยระบบค้นหาสอบทานข้อมูล การยกระดับ
PPPConext และ DSS อีกท้ังการดําเนินงานในรูปแบบ Flagship ด้วยจักรวาลไผ่เพื่อยกระดับการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและขจัดความยากจน รวมถึง การดําเนินงานในรูปแบบ Cluster เพื่อพัฒนาโมเดลแก้จนด้วยสมุนไพรโดยการ
ยกระดับมาตรฐานของสมุนไพรด้วยเทคโนโลยี การอนุรักษ์สืบทอดภูมิปัญญา และการพัฒนาสู่การท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพ อย่างไรก็ตาม ภาพรวมระบบการบริหารงานวิจัยของมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง ซ่ึงไม่เพียงแต่ใช้กลไกการ
ดําเนินงานที่กล่าวถึงข้างต้น ยังคงคํานึงถึงบทบาทของมหาวิทยาลัยเพื่อการเปลี่ยนแปลงเชิงพื้นท่ีด้วยการหนุน
เสริมและเช่ือมประสานการทํางานร่วมกับภาครัฐ ธุรกิจ ท้องถิ่น และประชาสังคม เพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ตาม
กรอบที่ บพท. กําหนด อันประกอบด้วย อําเภอแก้จนต้นแบบ การช่วยเหลือส่งต่อคนจนเข้าสู่ระบบ ตลาดแก้จน
กองทุนช่วยเหลือคนยากจน ศูนย์บ่มเพาะ SE นักจัดการเชิงพื้นที่ และการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่เสี่ยง
ภัย รายละเอียดดังภาพประกอบท่ี 3.1
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ภาพท่ี 3.1 กรอบแนวคิดการวิจัย

จากการออกแบบการวิจัยข้างต้น ได้นํามาวิเคราะห์เส้นทางสู่ผลกระทบจากงานวิจัยโครงการสร้างกลไก
ความร่วมมือแบบบูรณาการเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ขจัดความยากจนและสร้างโอกาสทางสังคมของจังหวัด
ลําปาง โดยวิเคราะห์ปัจจัยนําเข้า (Input) ผลผลิต (Output) ผลลัพธ์ (Outcome) และผลกระทบ (Impact) ใน
ห้วงระยะเวลาการดําเนินงานของการบริหารจัดการโครงการท่ีจะแสดงถึงประโยชน์ ความคุ้มค่าท่ีเกิดขึ้นระหว่าง
การดําเนินงานและสิ้นสุดโครงการ ดังนี้

ปัจจัยนําเข้า (Input) ประกอบด้วย นักวิจัย งบประมาณ องค์ความรู้/นวัตกรรม/เทคโนโลยี และเครือข่าย
ความร่วมมือ โดยนักวิจัยในโครงการมีความหลากหลายศาสตร์ครอบคลุมทั้งวิทยาศาสตร์ มนุษยศาสตร์
สังคมศาสตร์ และศาสตร์ด้านวิทยาการจัดการ ซ่ึงคุณลักษณะท่ีหลากหลายของนักวิจัยดังกล่าวได้นําไปสู่การ
ออกแบบกิจกรรมการวิจัยที่สร้างมูลค่าสูง อีกทั้งงบประมาณของโครงการได้รับการสนับสนุนจากแหล่งทุน บพท.
ในแผนงาน ววน. เพ่ือการยกระดับสังคมและส่ิงแวดล้อมให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนในระยะยาว นําไปสู่ความท้า
ทายต่อการแก้ไขปัญหาและการปรับตัวได้ทันต่อพลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลกด้วยวิจัยและนวัตกรรม การได้รับ
งบประมาณที่สอดคล้องกับบทบาทหลักของมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางในฐานะที่เป็นมหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนา
ท้องถิ่น การได้รับงบประมาณที่เพียงพอส่งผลให้การบริหารจัดการโครงการครอบคลุมกับกิจกรรมการพัฒนา
ร่วมกับกลุ่มเป้าหมายให้เกิดผลได้อย่างคุ้มค่าคุ้มทุน สามารถปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมาย
ให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีท้ังมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมถึงปัจจัยองค์ความรู้ เทคโนโลยี
และนวัตกรรมท่ีเหมาะสมในการนํามาใช้เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานจะเอื้อต่อการดําเนินงานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ ไม่ว่าจะเป็นนวัตกรรมทางวิทยาศาสตร์ นวัตกรรมทางสังคม เช่น เทคโนโลยีพื้นบ้าน ภูมิปัญญา อีก
ท้ังเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ท่ีได้นํามาใช้ในกระบวนการผลิต การพัฒนาผลิตภัณฑ์ การแปรรูปวัตถุดิบ
การจัดการของเสียจากวัสดุ การตลาด การขนส่ง รวมถึงเมนูอาชีพอ่ืน ๆ นอกจากนี้การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
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จากทุกภาคส่วนท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม ด้านการบูรณาการงาน งบประมาณ ข้อมูล จะส่งผลให้เกิด
การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาความยากจนในแต่ละระดับให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างแท้จริง

ผลผลิต (Output) คือการบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ ครอบคลุมท้ังด้านการพัฒนาและยกระดับ
แพลตฟอร์มขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยํา (PPAP) สามารถนําแพลตฟอร์มไปใช้และส่งต่อความ
ช่วยเหลือคนจนเป้าหมายให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงการพัฒนาและขับเคลื่อนให้เกิดพ้ืนที่อําเภอแก้จน
ต้นแบบ (Prototype Area) โดยยกระดับโมเดลแก้จน (Practical Poverty Alleviation Model : PPAM) ในการ
แก้ไขปัญหาด้านอาชีพและรายได้แก่คนจนเป้าหมายของจังหวัดลําปาง ตลอดจนการพัฒนาและยกระดับบทบาท
ของมหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ (Area Based University) ให้สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และปฏิบัติการ
แก้ไขปัญหาความยากจนภายในจังหวัด โดยผลงานท่ีได้ ประกอบด้วย ระบบคลังข้อมูลส่งต่อความช่วยเหลือคน
ยากจน อําเภอต้นแบบแก้ไขปัญหาความยากจน แผนยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาความยากจนระดับจังหวัด ศูนย์บ่ม
เพาะวิสาหกิจเพ่ือสังคม นักบริหารจัดการเชิงพื้นที่ท้ังด้านการวิจัยและพัฒนา ตลาดแก้จนกองทุนเพื่อช่วยเหลือคน
ยากจน และโมเดลแก้จนหรือเมนูอาชีพท่ีสามารถสร้างงานและรายได้ให้แก่คนจนเป้าหมาย

ผลลัพธ์ (Outcome) คือการใช้ประโยชน์จากผลผลิต ส่งผลให้ผู้ใช้ประโยชน์เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งด้าน
ทักษะความรู้ ทัศนคติ และพฤติกรรม ได้แก่ คนจนเป้าหมายมีรายได้เพิ่มขึ้นจากการใช้ความรู้ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม ตลาดแก้จนสามารถยกระดับให้คนจนเป้าหมายได้พัฒนาตนเองข้ึนเป็นผู้ประกอบการวิสาหกิจเพ่ือสังคม
คนจนเป้าหมายได้รับการช่วยเหลือให้เข้าสู่ระบบสวัสดิการของรัฐ และส่วนต่าง ๆ ทั้งรัฐ เอกชน ประชาสังคม
สามารถแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยข้อมูลและนวัตกรรม

ผลกระทบ (Impact) คือผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนจากผลลัพธ์ในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม หรือ
ข้อเสนอเชิงนโยบายที่ส่งผลสําเร็จต่อผู้ใช้ประโยชน์ในระยะยาว ได้แก่ โมเดลแก้จนเป็นฐานการพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานรากของจังหวัด คนจนเป้าหมายมีคุณภาพชีวิตที่ดีจากเศรษฐกิจครัวเรือนทีดีและการเข้าถึงสวัสดิการของรัฐ
จังหวัดลําปางมีกองทุนระดับจังหวัดเพื่อช่วยเหลือคนยากจน จังหวัดลําปางสามารถลดความเหลื่อมล้ําทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคมด้วยความร่วมมือของภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางเป็น
มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาพ้ืนที่และแก้ไขปัญหาความยากจน
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ภาพท่ี 3.2 Impact Pathway

ผลการประเมินโครงการ 5 ด้าน
การประเมินผลโครงการ ฯ ประกอบด้วยรายการประเมิน 5 ด้าน ได้แก่ Strategic Area, Strategic Issue

Strategic Partners, Strategic Moves และ Strategic Communication โดยมีคะแนนรวมทั้งสิ้น 100 คะแนน
การประเมินผลโครงการดําเนินการ 2 รอบคือ ระยะ 3 เดือน และ 8 เดือนโดยผลการประเมินโครงการในห้วยง
ระยะเวลาดังกล่าว พบว่า ค่าคะแนนการดําเนินงานท่ีเพิ่มขึ้นในด้านของ Strategic Issue เก่ียวกับระบบข้อมูลใน
ประเด็นของการบริหารจัดการที่ปรับรูปแบบการดําเนินงานของข้อมูลให้ถูกต้องด้วยการวางแผนเก็บข้อมูล การ
นําเข้าข้อมูล รวมถึงวางระบบติดตามรายตําบลและทําการตรวจสอบข้อมูล 2 ชั้น อย่างมีส่วนร่วมเพื่อความแม่นยํา
ของข้อมูล อีกท้ังด้านประสทธิภาพ ประสิทธิผลโมเดลแก้จน ได้นําเทคโนโลยีพร้อมใช้มาดําเนินงานเพิ่มข้ึนถึงร้อย
ละ 70 ส่งผลให้กลุ่มเป้าหมายมีรายได้ที่เพิ่มขึ้น นอกจากนี้ ยังพบการเปลี่ยนแปลงด้าน Strategic Moves เกี่ยวกับ
การบริหารโครงการ ท่ีมีการปรับโครงสร้างการบริหารเพื่อลดความซํ้าซ้อนในการทํางาน การอํานวยความสะดวก
ในการทํางานเชิงธุรการแก่โครงการย่อย รวมถึงการกํากับติดตามและถอดบทเรียนเป็นระยะ รายละเอียดดังตาราง
ท่ี 3.1
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ตารางท่ี 3.1 ค่าคะแนนการประเมินผลโครงการ

จากตารางที่ 3.1 แสดงค่าคะแนนการประเมินผลโครงการ 5 ด้าน รวมทั้งส้ิน 100 คะแนน เรียงลําดับค่า
คะแนนจากมากไปน้อย คือ Strategic Issue (30 คะแนน), Strategic Moves (25 คะแนน), Strategic Area (20
คะแนน), Strategic Partners (15 คะแนน) และ Strategic Communication (10 คะแนน)

ในรอบ 8 เดือน โครงการได้คะแนนประเมินในภาพรวม 67.17 คะแนน จาก 100 คะแนน ดังน้ี Strategic
Area (14.10 คะแนน), Strategic Issue (19.47 คะแนน), Strategic Partners (11.40 คะแนน), Strategic
Moves (17.02 คะแนน) และ Strategic Communication (5.20 คะแนน) โดยผลคะแนนท่ีปรากฏ โครงการควร
เร่งพัฒนา Strategic Communication เนื่องจากระดับค่าคะแนนยังคงต่ํา โดยผลประเมินแต่ละด้านมี
รายละเอียดดังนี้

1. Strategic Area เป็นการประเมินรายละเอียดเก่ียวกับ (1) การวิเคราะห์และพัฒนาโครงการที่
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/คลัสเตอร์ (2) การพัฒนาแผนแก้จนระดับจังหวัด (3) การพัฒนา
โครงการท่ีตอบโจทย์การแก้ปัญหาและการพัฒนาที่สําคัญในระดับพ้ืนท่ี (4) การพัฒนากองทุนระดับจังหวัด และ
(5) อําเภอแก้จนท้องถ่ินแก้จน ปรากฏผลดังนี้

1.1 การวิเคราะห์และพัฒนาโครงการที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด/กลุ่มจังหวัด/คลัสเตอร์
โดยมีการวิเคราะห์ ทบทวนก่อนขึ้นโครงการและมีประเด็นสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัดในเรื่องสมุนไพรและไผ่
นอกจากนี้ประเด็นสมุนไพรมีความสอดคล้องกับนโยบาย อบจ.

1.2 การพัฒนาแผนแก้จนระดับจังหวัดโดยการดําเนินงานตั้งแต่ปี 64-66 มีการประสานงานใน
การดําเนินงานในประเด็นแผนแก้จน แต่กระบวนการดําเนินงานยังไม่ปรากฏผลที่เป็นรูปธรรม มีเพียง MOU ซ่ึงอยู่
ในระหว่างการดําเนินการ และยังไม่สามารถประเมินผลได้การพัฒนาโครงการที่ตอบโจทย์การแก้ปัญหาและการ
พัฒนาท่ีสําคัญในระดับพ้ืนท่ีOM สามารถแก้ไขปัญหาได้ในระดับหน่ึง ระบบตัวข้อมูลสามารถนําเอาไปใช้ได้ และ
เป็นแนวทางของจังหวัด

1.3 การพัฒนาโครงการท่ีตอบโจทย์การแก้ปัญหาและการพัฒนาที่สําคัญในระดับพื้นท่ี โดย OM
สามารถแก้ไขปัญหาได้ในระดับหนึ่ง สามารถยกระดับรายได้ และอาชีพ ตอบโจทย์เชิงนโยบายของ อบจ.และ
จังหวัด อําเภอแก้จน ท้องถิ่นแก้จน ประกอบด้วย

รายการประเมิน คะแนนเต็ม รอบ 3 เดือน รอบ 8 เดือน

Strategic Area 20 10.10 14.10

Strategic Issue 30 13.80 19.45

Strategic Partners 15 9.00 11.40

Strategic Moves 25 11.66 17.02

Strategic Communication 10 2.4 5.20

รวมคะแนน 100 46.96 67.17
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1.4 การพัฒนากองทุนระดับจังหวัด โดยการพัฒนากองทุนได้เช่ือมโยงกับความเช่ือและความศรัทธา
ในพระพุทธศาสนา แนวคิด "บุญนําทาง" คือเป้าหมายท่ีจะนําไปเชื่อม

1.5 อําเภอแก้จน ท้องถิ่นแก้จน
1.5.1 จํานวนคนจนอยู่ลําบากได้เข้าสู่ระบบสวัสดิการรัฐ 100 โดยมีกลไก แต่ยังไม่เกิดการเชื่อม

โครงการกับแบ่งปันการใช้ทรัพยากรร่วมกัน/ ขาดการ Action ร่วมกัน
1.5.2 จํานวนคนจนท่ีได้รับประโยชน์จากโครงการ SRA โดยมีกระบวนการวางแผนกับ OM

ร่วมกันในการ Up Skill และ Re Skill โดยจัดทําหลักสูตรเมนูอาชีพ การถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่ชุมชน
1.5.3 จํานวนคนจนที่ได้รับประโยชน์จากโครงการหน่วยงานอ่ืน (ท้องถ่ิน, พช., พม., สปก. ฯลฯ)

โดยมีการประสานงานกับท้องถ่ินเพื่อการส่งต่อความช่วยเหลือ เช่น กองสวัสดิการสังคม โดยมีการบูรณาการ
รายช่ือร่วมกัน ของตัวโครงการวิจัย และฐานจาก TPMAP จากท้องถื่น, มีการบูรณาการกับหน่วยงานต่างๆ เช่น
ศจพ.อ.

1.5.4 พัฒนา Platform Forum เพื่อบูรณาการผลงานแก้จน หน่วยงานท่ีเข้ามาร่วมได้แก่ เกษตร
อําเภอ, การไฟฟ้า, อปท., บริษัท COCO GREEN และกลุ่ม Young Smart, อบจ., สาธารณสุข และหน่วยงาน
function ระดับจังหวัด

ภาพท่ี 3.3 แผนผังใยแมงมมุ Strategic Area ข้อ 1.1 - 1.5

2. Strategic Issue เป็นการประเมินรายละเอียดเกี่ยวกับ ระบบข้อมูล และประสิทธิภาพประสิทธิผล
โมเดลแก้จน ปรากฏผลดังนี้

2.1 ระบบข้อมูล ประกอบด้วย
2.1.1 การบริหารจัดการ มีกระบวนการปรับรูปแบบของทีม และปรับเครื่องมือการบริหารจัดการ

วางแผน เก็บข้อมูล จัดสรรทีมวิจัย และผู้ช่วยนักวิจัย ระบบการติดตามรายตําบล การสอบทานข้อมูล 2 ชั้น การ
ลงตารางทํางานเพื่อคาดการณ์ระยะเวลาการนําเข้าข้อมูล

2.1.2 การใช้ประโยชน์ของข้อมูล การเก็บข้อมูลอยู่ในช่วงระยะที่สอง ซึ่งเป็นการจัดเก็บคู่ขนาน
กับพ้ืนที่ OM ส่งให้การมีส่วนร่วมในระดับตําบลมีบทบาทในการทําแบบฟอร์มส่งต่อความช่วยเหลือ และสอบทาน
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จากภาคีเครือข่ายมากขึ้น รวมถึงการเชื่อมโยง กับ อปท ที่ขอทราบข้อมูลครัวเรือนยากจนในเบื้องต้น เพื่อนําไปใช้
ประโยชน์ และเรียนรู้ร่วมกัน

2.1.3 จํานวนข้อมูลกลุ่มเป้าหมายครอบคลุมทั้งจังหวัดมีจํานวน 6 อําเภอ ได้แก่ อ.เมือง, งาว,
เถิน, ห้างฉัตร, แจ้ห่ม และ แม่เมาะ ดําเนินการเพิ่มเติมแบบคู่ขนานในพื้นท่ีอําเภออื่นๆ และวางแผนการลงพื้นที่
ครบในทุกอําเภอ จัดระบบการป้อนข้อมูลเข้าระบบ

ภาพท่ี 3.4 แผนผังใยแมงมุม Strategic Issue ข้อ 2.1.2.1 - 2.1.2.4

2.2 ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลโมเดลแก้จน ประกอบด้วย
2.2.1 การพัฒนาผลิตภัณฑ์โครงการที่มีฐานทุนเดิมในพื้นท่ีและมีโอกาสทางการตลาด โดยมี

ทุนเดิมด้านองค์ความรู้การผลิตและพัฒนาผลิตภัณฑ์ รวมถึงการจําหน่ายในระดับพื้นที่ ชุมชน อําเภอ และจังหวัด
ประมาณร้อยละ 60

2.2.2 การพัฒนานวัตกรรมเทคโนโลยีท่ีมีพลังศักยภาพในการแก้ไขปัญหา โดยนวัตกรรม
เทคโนโลยีท่ีนํามาใช้เป็นผลมาจากโครงการวิจัยท่ีมีในมหาวิทยาลัยอยู่แล้ว ถือว่าเป็นการยกระดับจากฐานทุนเดิม
เป็นลักษณะนวัตกรรมพร้อมใช้

2.2.3 จํานวนเทคโนโลยีไม่ต่ํากว่า 40 เทคโนโลยี โดยมีเทคโนโลยีพร้อมใช้ในการดําเนินงานร้อย
ละ 70 และอยู่ในช่วงการพัฒนาให้ครบตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ และขับเคลื่อนให้เกิดการนําไปใช้งานให้ได้ร้อยละ
100

2.2.4 กลุ่มเป้าหมายมีรายได้เพิ่มขึ้นไม่ตํ่ากว่า 20% (มีข้อมูล base line) และมีหนี้สินลดลงโดยมี
รายได้เพ่ิมข้ึนแต่ยังไม่ถึงร้อยละ 20 และอยู่ในข้ันตอนการดําเนินงาน และการกรอกในระบบ

2.2.5 พัฒนา platform การจัดการภัยพิบัติ มีการพัฒนาโดยการนํานวัตกรรมมาใช้ในการแก้ไข
ปัญหาภัยแล้ง ภายใต้แนวคิด "การจัดทําธนาคารน้ําใต้ดิน" พื้นท่ี ต.หนองหล่ม อ.ห้างฉัตร จ.ลําปาง
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ภาพท่ี 3.5 แผนผังใยแมงมมุ Strategic Issue ข้อ 2.2.1 - 2.2.5

3. Strategic Partners เป็นการประเมินรายละเอียดเก่ียวกับ การบริหารภาคี และการบริหาร
กลุ่มเป้าหมาย ปรากฏผลดังนี้

3.1 การบริหารภาคี
3.1.1 การวิเคราะห์และจัดลําดับภาคีสําคัญท่ีมีศักยภาพในการส่งเสริมภารกิจโครงการมีการ

วิเคราะห์การจัดลําดับภาคีสําคัญ โดยเน้นไปที่ภาคีหลัก ที่เป็นหน่วยงาน function เช่น ท้องถิ่น ท้องที่ ในการร่วม
วิเคราะห์ ชี้เป้า กลุ่มคนจนในพื้นท่ี

3.1.2 การวิเคราะห์และจัดลําดับภาคีสําคัญที่มีศักยภาพในการส่งเสริมภารกิจโครงการ โดย (1)
มีภาคีหนุนเสริมในการร่วม in cash ข้อมูลไผ่ของจังหวัดลําปาง ทั้ง 13 อําเภอ เพ่ือนําไปวิเคราะห์ทิศทางการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไผ่ ของจังหวัดในเชิงธุรกิจ มีงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงาน 250,000 บาท (2) in kine
การเข้ามามีส่วนร่วมในการช้ีเป้า และร่วมกระบวนการค้นหา สอบทาน ตามบทบาทของท้องถิ่น, บจก.โคลโคกรีน
อุตสาหกรรม, สมาคมลีโอนาไดต์และพลังงานทดแทน และหจก.ไผ่เกื้อกูล มอบเตาอบถ่านไร้ควัน ขนาด 200 ลิตร
จํานวน 6 เตา ให้แก่กลุ่มครัวเรือนเป้าหมาย

3.1.3 มีการบริหาร Platform โดยระบบการประชุม การติดต่อสื่อสาร กับกลไกภาคีอย่าง
สม่ําเสมอ โดยทีมวิจัย ได้มีการปรับแผนในการจัดการติดต่อประสานงาน รวมถึงการจัดเก็บข้อมูล การสื่อสาร
ประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับโครงการวิจัย ให้มีความชัดเจนท้ังแบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ ทําให้เกิดความ
ไว้วางใจในการดําเนินงานร่วมกัน

3.1.4 มีความสัมพันธ์และความไว้วางใจในการดําเนินงานร่วมกัน โดยทีมวิจัย ได้มีการปรับแผนใน
การจัดการติดต่อประสานงาน รวมถึงการจัดเก็บข้อมูล การส่ือสารประเด็นอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับโครงการวิจัย ให้มี
ความชัดเจนทั้งแบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ ทําให้เกิดความไว้วางใจในการดําเนินงานร่วมกัน
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ภาพท่ี 3.6 แผนผังใยแมงมมุ Strategic Partners ข้อ 3.1.1 - 3.1.4

3.2 การบริหารกลุ่มเป้าหมาย
3.2.1 ระบบการจูงใจกลุ่มเป้าหมายในการพัฒนาอาชีพ

3.2.1.1 การจูงใจด้วยระบบกลุ่ม
3.2.1.2 การจูงใจด้วยตัวอย่างความสําเร็จใกล้ตัว
3.2.1.3 การจูงใจด้วยระบบรางวัล
3.2.1.4 การจูงใจผ่านระบบผู้นํา เช่น ผู้นําทางศาสนา ผู้นําระบบท้องถิ่น ท้องท่ี ชุมชน

ฯลฯโดย 1) สร้างความเข้าใจผ่านเวทีชี้แจงกับพ้ืนท่ีและผู้ที่เก่ียวข้อง มีการแลกเปลี่ยนพูดคุย และให้ข้อเสนอแนะ
ต่อการดําเนินงานร่วมกัน, (2) มีการยกตัวอย่างผลการดําเนินงานที่ผ่านมา (3) มีการพิจารณาค่าตอบแทนการเก็บ
ข้อมูลที่เหมาะสม (4) การประสานงานโดยให้ความสําคัญกับผู้นําชุมชนท้องถ่ิน ท้องที่ ตามลําดับขั้นตอนก่อนเข้า
พื้นท่ีเสมอ

ภาพท่ี 3.7 แผนผังใยแมงมุม Strategic Partners ข้อ 3.2.1.1 - 3.2.1.4
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3.2.2 การพัฒนาทักษะ/คุณภาพ/ปริมาณ/ความต่อเนื่อง โดยมีการอบรมช้ีแจงรายละเอียดของ
เครื่องมือในการจัดเก็บข้อมูล และการสร้างคู่มือท่ีสะดวก และเข้าใจง่าย ประกอบกับ info graphic และรวมถึง
การส่ือสารผ่านช่องทางไลน์ และหมายเลขโทรศัพท์ เพื่อปรึกษา และตอบข้อซักถาม

4. Strategic Moves เป็นการประเมินรายละเอียดเก่ียวกับ การบริหารโครงการ การยกระดับบทบาท
สถาบันวิชาการ การยกระดับสถานะทางสังคมของกลุ่มเป้าหมาย (Social Mobility) และ Exit Strategy
ปรากฏผลดังนี้

4.1 การบริหารโครงการ
4.1.1 มีปริมาณนักวิจัยท่ีเพียงพอ (อย่างน้อย 15 คน) และมีคุณภาพทีมสหวิชาชีพ โดยมีนักวิจัยที่

เป็นทีมสหวิชาชีพ จํานวน 29 คน
4.1.2 มีระบบเช่ือมโยการจัดการเชิงคุณภาพ ระหว่างโครงการหลัก โครงการย่อย และมีระบบ

การเรียนรู้ร่วมกัน มีการออกแบบโครงสร้างการบริหารจัดการทีมทํางานใหม่ เพ่ือลดความซ้ําซ้อนในการทํางาน
และอํานวยความสะดวก โดยมีระบบเชื่อมโยงการบริหารจัดการโครงการและสร้างการเรียนรู้ร่วมกับระหว่าง
โครงการหลักและโครงการย่อย ตลอดจนมีระบบติดตามสนับสนุนการประเมินโครงการ

4.1.3 มีระบบติดตาม สนับสนุน และประเมินโครงการ (Self Assessment) ท้ังเชิงปริมาณและ
คุณภาพ ทีมแผนกลางลงพื้นท่ีเพื่อกํากับติดตามการดําเนินงาน และมีการถอดบทเรียนเป็นระยะ

ภาพท่ี 3.8 แผนผังใยแมงมุม Strategic Moves ข้อ 4.1.1 - 4.1.3

4.2 การยกระดับบทบาทสถาบันวิชาการ
4.2.1 มีการสนับสนุนโครงการท้ัง Inkind Incash โดย(1) มีภาคีหนุนเสริมในการร่วม in cash

ข้อมูลไผ่ของจังหวัดลําปาง ท้ัง 13 อําเภอ เพื่อนําไปวิเคราะห์ทิศทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไผ่ ของจังหวัดในเชิง
ธุรกิจ มีงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงาน 250,000 บาท (2) in kine การเข้ามามีส่วนร่วมในการช้ีเป้า และร่วม
กระบวนการค้นหา สอบทาน ตามบทบาทของท้องถิ่น, บจก.โคลโคกรีนอุตสาหกรรม, สมาคมลีโอนาไดต์และ
พลังงานทดแทน และหจก.ไผ่เก้ือกูล มอบเตาอบถ่านไร้ควัน ขนาด 200 ลิตร จํานวน 6 เตา ให้แก่กลุ่มครัวเรือน
เป้าหมาย และ มีการอํานวยความสะดวกในการจัดตารางสอนให้ทีมนักวิจัย
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4.2.2 พัฒนาระบบสนับสนุนความคล่องตัวของการบริหารโครงการวิจัย
4.2.3 มีการพัฒนานักวิจัยรุ่นใหม่ โดยมีการฝึกอบรม coaching นักวิจัยรุ่นใหม่ โดยทีม บพท. ใน

การจัดฝึกอบรม ARM รวมถึงกิจกรรมต่างๆ ท่ีทีม บพท.ได้ดําเนินการ
4.2.4 การพัฒนา PLC (Professional Learning Community) ภาคีเครือข่ายทางวิชาการ ทั้งใน

ระดับพื้นที่ และระดับนานาชาติ โดยได้ประเด็นในการพัฒนา ร่วมกับทีมนักวิจัยพิษณุโลก ในการพัฒนาโจทย์เร่ือง
การท่องเท่ียวแก้จน ในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน

4.2.5 การพัฒนาระบบนิเวศของสถาบันท่ีเอื้อต่อกลุ่มเป้าหมายและกลไกภาคี เช่น การพัฒนา
ระบบตลาดสําหรับผลิตภัณฑ์กลุ่มเป้าหมาย การพัฒนาศูนย์บ่มเพาะ SR ฯลฯ โดย (1) การพัฒนาระบบตลาด
มหาวิทยาลัยแก้จน อยู่ในช่วงขั้นตอนการศึกษาและวางแผน ซ่ึงจะดําเนินการในช่วงระยะท่ี 2 ของงบประมาณ (2)
การพัฒนาระบบตลาดของกลุ่มคนจนเป้าหมาย ภายใต้การดําเนินงานของ ADM ได้มีการเช่ือมความร่วมมือกับ
หอการค้า และการจัดตั้ง SE เพื่อจําหน่ายตัวผลิตภัณฑ์

ภาพท่ี 3.9 แผนผังใยแมงมุม Strategic Moves ข้อ 4.2.1 - 4.2.5

4.3 การยกระดับสถานะทางสังคมของกลุ่มเป้าหมาย (Social Mobility) โดยกลุ่มเป้าหมายของ
โครงการได้รับการพัฒนาศักยภาพ ทักษะการประกอบอาชีพและมีทางเลือกในการประกอบอาชีพเพ่ือสร้างรายได้
จากหลักสูตรการพัฒนาเมนูอาชีพตามความเหมาะสม รวมถึงมีบทบาทการพัฒนาศักยภาพด้านการเป็นผู้นํากลุ่ม
และวิทยากร
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ภาพท่ี 3.10 แผนผังใยแมงมมุ Strategic Moves ข้อ 4.3.1 - 4.3.4

4.4 Exit Strategy

4.4.1 มีระบบการรวมกลุ่ม เกื้อกูล พึ่งพากัน โดยครัวเรือนเป้าหมายเกิดการรวมกลุ่มในการ
ประกอบอาชีพตามความรู้ท่ีได้รับบนฐานทรัพยากรท้องถิ่นและได้มีการจดทะเบียน ณ องค์การปกครองส่วน
ท้องถ่ิน โดยสมาชิกกลุ่มสามารถพึ่งพากันได้ ในรูปแบบของทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ, มีการจัดต้ังกองทุน
สวัสดิการชุมชน บ้านแม่ยิ่ง ต.หนองหล่ม อ.ห้างฉัตร, และกองทุน"สูงวัยปันบุญ ออมทุนหนุนชีวี" เป็นสวัสดิการ
ของผู้สูงอายุยาจนในชุมชน พื้นท่ี ต.แม่มอก อ.เถิน

4.4.2 มีหน่วยธุรกิจรองรับ เช่น ธุรกิจชุมชน วิสาหกิจชุมชน SE ฯลฯ โดยมีการเชื่อมโยงกับภาค
ธุรกิจ ในส่วนของกลุ่มคนจนพื้นท่ี บ.แม่ยิ่ง ต.หนองหล่ม อ.ห้างฉัตร ในการทําพวงหรีด และธุรกิจงานศพครบวงจร,
บจก.พันธ์ทิพย์โอสภ รับซื้อสมุนไพร จากกลุ่มคนจนเป้าหมาย ในการนําไปแปรรูป, หจก.ไผ่เกื้อกูล ร่วมพัฒนา
กลุ่มเป้าหมายในการรับซ้ือผลิตภัณฑ์ สนับสนุนด้านการตลาด

4.4.3 มีหน่วยงานสนับสนุนต่อเน่ือง เช่น ท้องถิ่น ท้องที่ หน่วยภารกิจ ภาคธุรกิจ โดยOM
จักรวาลไผ่ได้มีการจัดทําแผนพัฒนาด้านการท่องเที่ยว โดยมีส่วนร่วมกับ อบต. นาสัก อ.แม่เมาะ, อบต.เมืองมาย
อ.แจ้ห่ม เพ่ือเช่ืมกับแผนพัฒนาของ อบจ., OM สมุนไพร ได้มีการเช่ือมกับแผนของ อบจ. พ้ืนที่ อ.ห้างฉัตร เพ่ือ
สนับสนุนการปลูกสมุนไพร และการบริการทางด้านการแพทย์พื้นบ้าน

4.4.4 พัฒนา ARM (20 คน) และ ADM (30 คน) โดยมีกระบวนการพัฒนา ADM และ ARM
เพื่อหนุนเสริมการทํางานร่วมกัน ของโมเดลแก้จน จักรวาลไผ่ และสมุนไพร รวมถึงการเชื่อมเครือข่าย หน่วยงาน
ภาคีที่เก่ียวข้อง ในระดับพื้นท่ี และระดับจังหวัด

ภาพท่ี 3.11 แผนผังใยแมงมมุ Strategic Moves ข้อ 4.4.1 - 4.4.4
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5. Strategic Communication เป็นการประเมินรายละเอียดเก่ียวกับ (1) มีการพัฒนาแผนการสื่อสาร
โครงการทั้งระดับการสื่อสารภายในโครงการ การส่ือสารภาคีและการส่ือสารสาธารณะ (2) มีช่องทางการส่ือสารท่ี
หลากหลายสอดคล้องกับการรับสารของกลุ่มเป้าหมาย (3) กําหนดประเด็นและวาระการสื่อสารท่ีมีพลัง น่าสนใจ
เพื่อก่อให้เกิดความเข้าใจความร่วมมือสนับสนุน ท้ังในระดับพ้ืนที่และระดับนโยบาย (4) มีการติดตามประเมินผล
การรับรู้ เข้าใจและทัศนคติที่ดีต่อโครงการ เพื่อนําไปสู่การปรับปรุงแผนการสื่อสาร และ (5) ประสิทธิผลการ
รายงานและการนําเสนอผลการวิจัย โดย(1) มีการปรับปรุงรูปแบบการสื่อสาร สร้างความเข้าใจตัวโครงการท้ัง
ภายในองค์กร เช่น งานประชาสัมพันธ์ของมหาวิทยาลัย และภายนอกองค์กร เช่น เพจ facebook ลําปางแก้จน,
รวมถึงการจัดทําคลิปวิดีโอเผยแพร่กระบวนการทํางานของโมเดลแก้จน, การประชุมช้ีแจงการดําเนินงานของ
โครงการผ่านผู้ว่าราชการจังหวัด, นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผ่านเวทีของ ศจพ.จ, ศจพ.อ. เป็นต้น (2) เริ่ม
ดําเนินการจัดทําส่ือประชาสัมพันธ์ เพื่อเผยแพร่การดําเนินงานสู่สาธารณชน (3) มีการจัดประชุมภายในของ
นักวิจัย เพื่อหาประเด็น และข้อสรุปในการจัดทําสื่อเผยแพร่สู่สาธารณชน

ภาพท่ี 3.12 แผนผังใยแมงมมุ Strategic Communication ข้อ 5.1 - 5.5

3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
การสร้างกลไกความร่วมมือแบบบูรณาการเพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ขจัดความยากจน และสร้างโอกาส

ทางสังคมของจังหวัดลําปาง ได้ทําการศึกษากลุ่มเป้าหมายที่เป็นคนยากจน และหน่วยงานภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐ
สถาบันการศึกษา ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม ที่เก่ียวข้องกับการดําเนินงานแก้ไขปัญหาความยากจนใน
พ้ืนที่จังหวัดลําปาง ประกอบด้วย อําเภอแม่เมาะ อําเภองาว อําเภอแจ้ห่ม อําเภอเถิน อําเภอห้างฉัตร และอําเภอ
เมือง

กลุ่มเป้าหมายที่สําคัญคือ ครัวเรือนยากจนในพ้ืนที่เป้าหมาย โดยในปี 2567 จังหวัดลําปางมีครัวเรือนเข้า
ร่วมตาม KPI จํานวน 1,000 ครัวเรือน รวม 5,000 คน แต่ระหว่างการดําเนินงานได้มีจํานวนครัวเรือนยากจนเข้า
ร่วมในโครงการย่อยเพิ่มข้ึนจํานวน 41 ครัวเรือน รวม 150 คน ส่งผลให้ภาพรวมกลุ่มเป้าหมายท่ีเข้าร่วมทั้งสิ้น
1,041 ครัวเรือน รวม 5,150 คน รายละเอียดดังตาราง
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ตารางท่ี 3.2 จํานวนครัวเรือนเป้าหมายท่ีเข้าร่วมโครงการ

โครงการ
จํานวนครัวเรือน

ตาม KPI
(ครัวเรือน)

จํานวน
ครัวเรือน
ท่ีเข้าร่วม
(ครัวเรือน)

จํานวน
(คน)

การขจัดความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตด้วยเทคโนโลยี
และนวัตกรรมตามแนวทางจักรวาลไผ่

570 571 2,850

การพัฒนาและยกระดับห่วงโซ่คุณค่าสมุนไพรพื้นถ่ินสู่การบริ
การแพทย์แผนไทยและการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ

370 377 1,850

การหนุนเสริมเพ่ือการขับเคลื่อนโมเดลแก้จน (โครงการ
ต่อเนื่องปี 2566)

60 91 450

รวม 1,000 1,039 5,150

3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา
การดําเนินงานตามโครงการสร้างกลไกความร่วมมือแบบบูรณาการเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ขจัดความ

ยากจน และสร้างโอกาสทางสังคมของจังหวัดลําปาง ประกอบด้วย (1) การค้นหาสอบทานข้อมูล (2) การขจัด
ความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมตามแนวทางจักรวาลไผ่ (3) การพัฒนาและ
ยกระดับห่วงโซ่คุณค่าสมุนไพรพื้นถิ่นสู่การบริการแพทย์แผนไทยและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ และ (4) การหนุน
เสริมเพื่อการขับเคล่ือนโมเดลแก้จน (โครงการต่อเน่ืองปี 2566) โดยเคร่ืองมือที่นํามาใช้เพื่อการเก็บรวบรวมข้อมูล
จําแนกเป็นเครื่องมือเก็บรวมรวมข้อมูลเชิงปริมาณ ได้แก่ แบบสอบถาม และเครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูลเชิง
คุณภาพ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ แบบสังเกตการณ์ และการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เช่น เวที
ประชาคม ประชุมกลุ่มย่อย ฝึกปฏิบัติการ

1. การค้นหาสอบทานข้อมูลใช้แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล การสอบทาน
และการส่งต่อการช่วยเหลือ

2. การขจัดความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมตามแนวทางจักรวาลไผ่
ใช้เคร่ืองมือเชิงคุณภาพในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ การจัดเวทีประชาคม การจัดประชุมกลุ่มย่อย
การฝึกปฏิบัติการ และการอบรม

3. การพัฒนาและยกระดับห่วงโซ่คุณค่าสมุนไพรพื้นถิ่นสู่การบริการแพทย์แผนไทยและการท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพ ใช้เคร่ืองมือเชิงคุณภาพในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ การจัดประชุมกลุ่มย่อย แบบ
สัมภาษณ์ แบบไม่มีโครงสร้าง และแบบสังเกตการณ์ และใชแ้บบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูล
เชิงปริมาณ

4. การหนุนเสริมเพ่ือการขับเคลื่อนโมเดลแก้จน (โครงการต่อเนื่องปี 2566) ใช้เครื่องมือเชิงคุณภาพ
ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ การจัดประชุมกลุ่มย่อย การฝึกปฏิบัติการ และการอบรม
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ตารางท่ี 3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา

เครื่องมือ

โครงการ/กิจกรรม

การค้นหา
สอบทานข้อมูล

การขจัดความ
ยากจนและ

ยกระดับคุณภาพ
ชีวิตด้วย

เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมตาม

แนวทางจักรวาล
ไผ่

การพัฒนา
และยกระดับห่วง
โซ่คุณค่าสมุนไพร
พ้ืนถิ่นสู่การบริ
การแพทย์แผน
ไทยและการ
ท่องเท่ียวเชิง

สุขภาพ

การหนุนเสริมเพ่ือ
การขับเคล่ือน
โมเดลแก้จน

(โครงการต่อเน่ือง
ปี 2566)

การจัดเวทีประชาคม √
การจัดประชุมกลุ่มย่อย √ √ √
การฝึกปฏิบัติการ
และอบรม

√ √

แบบสอบถาม √ √
แบบสัมภาษณ์ √
แบบสัมภาษณ์
แบบไม่มีโครงสร้าง

√

แบบสังเกตการณ์ √

3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล
การดําเนินงานตามโครงการสร้างกลไกความร่วมมือแบบบูรณาการเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ขจัดความ

ยากจน และสร้างโอกาสทางสังคมของจังหวัดลําปาง ได้ทําการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยเคร่ืองมือที่ให้ข้อมูลทั้งเชิง
ปริมาณและคุณภาพ โดยมีวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลดังนี้

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ
1. ข้อมูลกลุ่มคนจนที่ได้จากการค้นหาและสอบทานครัวเรือนกลุ่มเป้าหมายและพัฒนายกระดับ ข้อมูล

และระบบสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ (Decision Support System: DSS) เป็นการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อ
เป็นตัวเชื่อมโยงข้อมูล โดยจะนําข้อมูลที่อยู่ในระบบ PPPConnext มาตรวจสอบความสมบูรณ์ว่ามีความถูกต้อง
ครบถ้วน เพ่ือพัฒนาระบบการทํางานของสารสนเทศ และนําเข้าข้อมูลใหม่ เพ่ือติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานโมเดลแก้จน (Operating Model)

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ
1. ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาเอกสาร ใช้วิธีการวิเคราะห์เอกสารเน้ือหา (Content Analysis) เสนอข้อมูล

ด้วยวิธีการพรรณนา
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2. ข้อมูลที่ได้จากการจัดสนทนากลุ่ม การจัดเวทีประชาคมใช้วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัยโดยนําข้อมูลมา
เรียบเรียงและจําแนกอย่างเป็นระบบ จากนั้นนํามาตีความหมาย เชื่อมโยงความสัมพันธ์และสร้างข้อสรุปจากข้อมูล
ต่างๆ ท่ีรวมรวมได้

3. ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ (Interview) ใช้วิธีการวิเคราะห์แบบอุปนัย (Analytic Induction) โดยนํา
ข้อมูลมาเรียบเรียงและจําแนกอย่างเป็นระบบ จากน้ันนํามาตีความหมายเชื่อมโยง ความสัมพันธ์และสร้างข้อสรุป
จากข้อมูลต่าง ๆ ที่รวบรวมได้ โดยทําไปพร้อม ๆ กับการเก็บรวบรวมข้อมูล ทั้งนี้เพื่อจะได้ศึกษาประเด็นต่าง ๆ ได้
ลึกซ้ึง เมื่อประเด็นใดวิเคราะห์แล้วไม่มีความชัดเจนก็จะตามไปเก็บข้อมูลเพ่ิมเติมในประเด็นต่าง ๆ เพื่อตอบคําถาม
หลักตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ข้อมูลเชิงคุณภาพได้นํามาวิเคราะห์เพื่อหาความเชื่อมโยง ความสัมพันธ์เชิง
ทฤษฎี

4. การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (Data Triangulation) คือ การพิสูจน์ว่าข้อมูลท่ีผู้วิจัยได้มานั้นถูกต้อง
หรือไม่ วิธีการตรวจสอบคือ การตรวจสอบแหล่งของข้อมูล แหล่งที่มา ที่จะพิจารณาในการตรวจสอบ ได้แก่ แหล่ง
เวลา ถ้าเวลาต่างกันข้อมูลท่ีได้รับจะเหมือนกันหรือไม่ แหล่งสถานที่ ถ้าสถานที่ต่างกันข้อมูลท่ีได้รับจะเหมือนกัน
หรือไม่ และแหล่งบุคคล ถ้าบุคคลผู้ให้ข้อมูลเปลี่ยนไปข้อมูลจะเหมือนเดิมอยู่อีกหรือไม่

5. การสร้างบทสรุปและการพิสูจน์บทสรุป เป็นการนําแนวคิด ทฤษฎีงานวิจัยต่าง ๆ ทางวิชาการ มาสร้าง
เป็นบทสรุปร่วมกับข้อมูลที่เชื่อถือได้อีกคร้ังหน่ึง โดยเน้นความเชื่อมโยง เพื่อนําไปสู่การพิสูจน์ที่เป็นรูปธรรมและ
ตรงต่อข้อเท็จจริงที่ปรากฏ

3.5 ข้ันตอนการดําเนินโครงการวิจัย
โครงการสร้างกลไกความร่วมมือแบบบูรณาการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ขจัดความยากจนและสร้าง

โอกาสทางสังคมจังหวัดลําปาง มีขั้นตอนการดําเนินโครงการวิจัยดังนี้
1. การพัฒนาและยกระดับแพลตฟอร์มขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยําของจังหวัด

ลําปาง (PPAP) เริ่มต้นด้วยข้ันตอนของการค้นหาสอบทานข้อมูลครัวเรือนยากจน โดย
1. จัดเวทีช้ีแจงเพ่ือสร้างความเข้าใจภาคีเครือข่ายถึงแนวทางการดําเนินงานโดยการประสานงาน

หน่วยงานรัฐท้ังระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
2. เตรียมความพร้อมระดับชุมชน โดยประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้นําชุมชน กํานัน

ผู้ใหญ่บ้าน กลุ่มผู้นําที่ไม่เป็นทางการ และอาสาสมัครประจําหมู่บ้าน (อสม.) เพื่อช่วยสอบทานคัดกรองกลุ่ม
ครัวเรือนยากจนในพื้นท่ี และการเพิ่มเติมรายช่ือคนจนที่ตกหล่น (Add on

3. วางแผนการสํารวจ โดยการประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อชี้เป้า
ค้นหาทีมสํารวจของแต่ละพื้นท่ี เช่น ผู้นําชุมชน กลุ่มอาสาสมัครในชุมชน หรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ เช่น
พัฒนากรประจําตําบล เจ้าหน้าที่ฝ่ายงานสวัสดิการของ อปท. เป็นต้น จัดเวทีฝึกอบรม ทีมสํารวจ เพ่ือสร้างความ
เข้าใจในเป้าหมายของการเก็บข้อมูล การอธิบายรายละเอียดของแบบสอบถาม การสอบทานความสมบูรณ์ของ
ข้อมูล (Edit) ในพื้นท่ีก่อนนํามาบันทึกเข้าในระบบ เพื่อป้องกันความผิดพลาด และลดเวลาการทํางาน

4. ลงพื้นที่สํารวจข้อมูลกลุ่มครัวเรือนยากจนเป้าหมายเพื่อสอบถามตามประเด็นของ
แบบสอบถาม และการถ่ายภาพลักษณะท่ีอยู่อาศัยของครัวเรือนคนจนทุกครัวเรือน
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5. ทีมค้นหาสอบทานข้อมูลจัดทําช่องทางการส่ือสาร เพ่ือเตรียมพร้อมการแก้ไขปัญหา การ
สอบถามข้อมูลเพ่ิมเติม การให้คําปรึกษาแก่ทีมค้นหาสอบทานภาคสนาม เช่นการจัดตั้งกลุ่มไลน์

6. ทีมวิจัยวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อความยากจนรายครัวเรือนจากแบบสอบถาม การพูดคุย
ระหว่างการสอบถาม การสังเกตพฤติกรรม ทัศนคติ และลักษณะทางกายภาพ สภาพแวดล้อมของบ้านหรือท่ีอยู่
อาศัยรายครัวเรือน

2. การพัฒนาและขับเคล่ือนให้เกิดพ้ืนท่ีอําเภอแก้จนต้นแบบ (Prototype Area) โดยยกระดับ
โมเดลแก้จน (Practical Poverty Alleviation Model : PPAM) เพื่อแก้ไขปัญหาด้านอาชีพและรายได้
ให้แก่คนจนเป้าหมาย โดยมีวิธีการทํางาน ดังนี้

1. วิเคราะห์ศักยภาพประเมินความพร้อมของพื้นท่ีต้นแบบ เช่น ด้านกลไกความร่วมมือของผู้นํา
ท้องถิ่นท้องที่ เศรษฐกิจ อาชีพ รายได้ของครัวเรือนยากจน การวิเคราะห์ฐานทุน 5 ด้าน ความเกี่ยวข้องกับโมเดล
แก้จน กลุ่มเป้าหมายในการขับเคลื่อนงาน (Stakeholder)

2. ประสานผู้นําท้องถ่ินท้องที่ เพื่อนําเสนอข้อมูลผลการวิเคราะห์ศักยภาพบริบทของพื้นท่ี และ
ระบบข้อมูลครัวเรือนยากจน หารือแนวทางการขับเคล่ือนงานพื้นท่ีต้นแบบ

3. ประชุมเพื่อออกแบบการสร้างความร่วมมือร่วมกับทุกภาคส่วนเพื่อขับเคล่ือนงานพื้นที่ต้นแบบ
ขจัดความยากจน

4. ปฏิบัติการขับเคลื่อนงานสร้างพื้นท่ีเรียนรู้อําเภอแก้จน
5. การวิเคราะห์ข้อมูลโมเดลพื้นท่ีอําเภอแก้จนต้นแบบ
6. ถอดบทเรียน และจัดทําสื่อเผยแพร่ขยายผล

3. การพัฒนาและยกระดับบทบาทของมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางให้เป็นสถาบันการศึกษาในพื้นท่ี
(Area Based University)

มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง ภายใต้แผนงานโครงการการสร้างกลไกความร่วมมือแบบบูรณาการ เพ่ือ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ขจัดความยากจน และสร้างโอกาสทางสังคมของจังหวัดลําปาง ได้กําหนดบทบาทของตนเอง
ในฐานะที่เป็น “แหล่งความรู้” เป็น “ตัวกลางในการประสานเชื่อมโยง” หน่วยงาน องค์กร ภาคี ในจังหวัด และ
“แสวงหาความร่วมมือ” ในการขับเคลื่อนการทํางาน เพื่อสร้างโอกาสและขจัดความยากจน

การส่งเสริมผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชน และสร้างระบบนิเวศการทํางานแก้จนในมหาวิทยาลัยตามพันธ
กิจหลักของมหาวิทยาลัย คือ การเรียนการสอน เช่นการนํากรณีศึกษา หรือโครงการจริงมาใช้ในการเรียนรู้แบบ
Service Learning การวิจัยและนวัตกรรม เช่นการถ่ายทอดงานวิจัยสู่ชุมชน การสร้างนวัตกรรมร่วมกับชุมชน การ
บริการวิชาการ เช่นการให้คําปรึกษาหรือการจัดอบรมให้ความรู้แก่ชุมชนหรือผู้ประกอบการชุมชน และรวมถึงการ
พัฒนาเชิงพื้นที่ โดยทําหน้าที่เป็นศูนย์บ่มเพาะวิสาหกิจ (UBI) หรือเป็นกลไกหลักในการยกระดับเศรษฐกิจฐานราก
ในพ้ืนที่ภายใต้งบยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย การยกระดับบทบาทมหาวิทยาลัยให้เป็นสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี
ได้มีวิธีการดําเนินงาน ดังนี้

เป็นศูนย์บ่มเพาะผู้ประกอบการวิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Entrepreneur) การดําเนินงาน

โครงการวิจัยแก้จน ทีมวิจัยทําหน้าท่ีในการหนุนเสริม ยกระดับประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากผ่านโมเดลแก้
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จน บูรณาการความร่วมมือด้านการวิจัย งานบริการวิชาการ เพื่อยกระดับความสามารถของครัวเรือนคนจน

เป้าหมายและกลุ่มผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชนในพ้ืนที่ โดยมหาวิทยาลัยทําหน้าที่ในการเป็นพ่ีเล้ียง (mentor) ผู้

ถ่ายทอด ให้ความรู้ (knowledge provider) และเป็นผู้ประสานงานเครือข่ายความร่วมมือกับผู้ท่ีมีความรู้ ความ

เชี่ยวชาญด้านวิสาหกิจเพ่ือสังคมมาหนุนเสริมการทํางานของพ้ืนที่ โดยได้มีวิธีการทํางาน ดังนี้

1. การพัฒนาองค์ความรู้ วิจัยและนวัตกรรม เพื่อถ่ายทอดลงสู่ชุมชน โดยการวิเคราะห์ทุนทางสังคม
ผสมผสานกับการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น ร่วมกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ เช่น การแปรรูปผลิตภัณฑ์จากสมุนไพร
ท้องถ่ิน การจัดการวัสดุเหลือทิ้งจากไผ่ การคิดสูตรสารปรับปรุงดินจากน้ําหมักใบกระถิน เพื่อสนับสนุนการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ หรือสินค้าชุมชนที่มีอัตลักษณ์เฉพาะถ่ิน เป็นต้น

2. สร้างระบบนิเวศการทํางานแก้จน (Ecosystem) ในมหาวิทยาลัย โดยการสร้างกระบวนการเรียนรู้
ร่วมกันระหว่างนักวิจัย อาจารย์ เจ้าหน้าท่ีสายสนับสนุนงาน และทีมนักวิจัยกลุ่มคนรุ่นใหม่ ในการจัดฝึกอบรมด้าน
การเงิน บัญชี และการตลาด โดยการเชิญบุคลากรด้านการเงิน การคลังของมหาวิทยาลัยให้ความรู้ด้านการ
เบิกจ่ายในกิจกรรมโครงการวิจัย และเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ (คุณมนตรี จงวิเศษ) กรรมการผู้จัดการ บริษัทประชารัฐ
รักษาสามัคคี นครราชสีมีมา (วิสาหกิจเพ่ือสังคม) จํากัด มาฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาและส่งเสริม
ผู้ประกอบการวิสาหกิจเพ่ือสังคม และสนับสนุนให้เกิดศูนย์บ่มเพาะองค์ความรู้สู่การสร้างกลไกปฏิบัติการแก้ไข
ปัญหาความยากจน ให้แก่นักวิจัย อาจารย์ เจ้าหน้าที่ และกลุ่มผู้ประกอบการที่ให้ความสนใจในประเด็นดังกล่าว
เมื่อวันท่ี 4 มิถุนายน 2568 ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อการบ่มเพาะผู้ประกอบการรุ่นใหม่
ของชุมชนในพื้นท่ีความรับผิดชอบของมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง คือจังหวัดลําปาง และจังหวัดลําพูน

3. การเชื่อมโยงเครือข่ายและตลาด โดยมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางได้มีแผนการดําเนินงานการเชื่อมโยง
เครือข่ายและตลาด โดยการประสานความร่วมมือระหว่างอาจารย์ นักวิจัย กับหน่วยงานภาครัฐ เช่น อปท. พัฒนา
ชุมชน ธกส. และกลุ่มผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชน ในการยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชน และการจําหน่ายผลิตภัณฑ์
ชุมชนจากโครงการวิจัย โครงการบริการวิชาการ รวมถึงการเผยแพร่ผลการดําเนินงาน ที่ผ่านมาการดําเนินงานใช้
วิธีการเผยแพร่หลากหลายช่องทาง เช่น เวทีการประชุมระดับพื้นท่ีหมู่บ้าน ตําบล และจังหวัด การจัดงานอีเวนท์
นําเสนอผลผลิตหรือผลิตภัณฑ์จากโครงการวิจัยแก้จน เช่น การทําตลาดแก้จนในรูปแบบออนไลน์ ตลาดแก้จน
ระดับจังหวัด ซ่ึงตลาดแก้จนระดับจังหวัดได้บูรณาการกับพันธกิจของมหาวิทยาลัยในงาน “มหกรรมรวมพลังราช
ภัฏลําปาง จําหน่วยผลิตภัณฑ์ชุมชน” ภายใต้โครงการยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 โครงการเพ่ิมศักยภาพชุมชน Soft Power บนฐานอัตลักษณ์ศิลปวัฒนธรรม
ท้องถ่ิน และโครงการสร้างกลไกความร่วมมือแบบบูรณาการเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ขจัดความยากจนและสร้าง
โอกาสทางสังคม และการเสวนา “การแก้ปัญหาความยากจน” ณ ลานชั้น 1 ศูนย์การค้าเซ็นทรัลลําปาง โดยการ
จัดงานมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดแสดงผลงานจากการดําเนินโครงการที่มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางได้เข้าไปพัฒนาและ
ยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑ์ พัฒนาช่องทางการจัดจําหน่าย เพื่อสร้างอาชีพ สร้างรายได้ ลดปัญหาความยากจน
และสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนจังหวัดลําปาง ครอบคลุมพื้นท่ีชุมชนในจังหวัดลําปางและจังหวัดลําพูน ท้ังนี้มี
ภาคีเครือข่ายเข้าร่วมงาน ภาคีเครือข่าย 127 แห่ง มีจํานวนผลิตภัณฑ์ชุมชนท่ีได้รับการยกระดับและพัฒนาจํานวน
58 ผลิตภัณฑ์ และการเผยแพร่การดําเนินงานด้วยวิธีการการจัดทําสื่อ เช่น คลิปวิดีโอ เพจลําปางแก้จน ยูทูป
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บทบาทการขับเคลื่อนประเด็นขจัดความยากจนในพื้นที่ มีวิธีการดําเนินงานคือ การลงพ้ืนท่ี

เพ่ือสํารวจและวิเคราะห์สภาพปัญหาความยากจน การสร้างความร่วมมือเพื่อเช่ือมโยงการทํางานร่วมกับภาคี

เครือข่ายทุกภาคส่วน การร่วมออกแบบและปฏิบัติการร่วมผ่านโมเดลแก้จนเพื่อทดลอง เรียนรู้และปรับตัวให้

สอดคล้องกับบริบทของพื้นท่ี และการติดตามถอดบทเรียนเพื่อประเมินผล เผยแพร่ผลการดําเนินงานให้สังคมได้

รับรู้ถึงบทบาท ภาระหน้าที่ของมหาวิทยาลัยในฐานะมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น โดยมีรายละเอียดวิธีการ

ทํางาน ดังนี้

1. การสํารวจและวิเคราะห์สภาพปัญหาความยากจนในพื้นท่ี เพื่อรับฟังเสียงของคนจน ผู้นําชุมชน

ท้องถิ่น ท้องท่ี เพื่อให้ทราบถึงบริบทของปัญหาท่ีแท้จริง โดยกระบวนการค้นหา สอบทานข้อมูลครัวเรือนยากจน

ท้ังจังหวัด ด้วยวิธีจัดเวทีชี้แจงเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจถึงเป้าหมายการดําเนินโครงการวิจัย และสร้างความ

ร่วมมือในการพิจารณา ลงพื้นท่ีสํารวจชี้เป้าครัวเรือนคนจนในพื้นที่ผ่านตัวเครื่องมือ คือแบบสํารวจข้อมูลกลุ่ม

ครัวเรือนยากจนเป้าหมาย เพื่อให้ได้รายชื่อครัวเรือนยากจนท่ีแท้จริง ในการช่วยเหลือและสร้างโอกาสทางสังคม

ตลอดจนประสานความร่วมมือการช่วยเหลือกับภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนต่อไป

2. สร้างความร่วมมือในการขับเคลื่อนเพื่อช่วยเหลือครัวเรือนยากจน โดยวิธีการเชื่อมโยงภาคีภาครัฐ

รัฐ วิสาหกิจ ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม โดยทําหน้า ท่ีเสมือนศูนย์การเ ช่ือมประสานภาคี เครือข่าย

(Platform/Hub) ในการชวนคิด ชวนคุย ช้ีเป้ากลุ่มคนเจนในแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือให้ได้รับการดูแลช่วยเหลือ โดยมี

วิธีการดังนี้

2.1 ประสานความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนเพื่อสร้างความเข้าใจ และความร่วมมือกับ

จังหวัด ผ่านกลไกการประชมุระดบัจังหวัด เชน่ การประชมุคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการจังหวดั

ลําปาง (กบจ.) คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อพัฒนาและแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจจังหวัดลําปาง การ

ประชุมคณะกรรมการศูนย์อํานวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างย่ังยืนตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงจังหวัด (ศจพ.จ.) และอื่น ๆ ทําให้สร้างการรับรู้เก่ียวกับ โครงการวิจัยฯ และสร้างความตระหนัก

เรื่องข้อมูลครัวเรือนยากจนมากยิ่งข้ึน

2.2 การส่งต่อความช่วยเหลือครัวเรือนยากจน ใช้วิธีการดังนี้

2.2.1 สร้างพ้ืนที่พูดคุย (Poverty Forum) กับหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง และกลไกภาคี

เครือข่ายภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม เพื่อนําเสนอข้อมูล และหนุนเสริมการทํางานเพื่อช่วยเหลือกลุ่ม

ครัวเรือนคนจนเป้าหมาย

2.2.2 จัดทําแบบฟอร์มการส่งต่อความช่วยเหลือ แนบกับการเก็บข้อมูลครัวเรือน

กลุ่มเป้าหมาย ในช่วงของการค้นหาสอบทาน และดําเนินการส่งต่อความช่วยเหลือจากกลุ่มภาคีเครือข่ายท่ี

เกี่ยวข้องโดยการแยกประเภทความจําเป็นเร่งด่วนตามลําดับ

2.2.3 วิเคราะห์และจัดลําดับความสําคัญของกลุ่มเป้าหมาย (Stakeholder) โดยพุ่งเป้า

กลุ่มเป้าหมายที่มีอิทธิพลหรือบทบาทในการช่วยเหลือสังคม เพ่ือขับเคลื่อนงานให้บรรลุเป้าหมาย โดยพิจารณาถึง

ประโยชน์ ความคาดหวัง และความต้องการที่กลุ่มเป้าหมายจะได้รับจากการช่วยเหลือตามมิติความยากจน เช่น

ส่งเสริมด้านอาชีพ ด้านที่อยู่อาศัย การบ่มเพาะทักษะอาชีพ
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2.2.4 ออกแบบกิจกรรมการส่งต่อช่วยเหลือกลุ่มครัวเรือนยากจนเป้าหมาย ผ่านกลไกความ

ร่วมมือของนักบริหารจัดการเชิงพื้นที่ (ADM) ในการเช่ือมประสานระหว่างนักวิจัย คนจน หน่วยงาน กลุ่ม องค์กร

ต่างๆ เพื่อส่งต่อความช่วยเหลือตามมิติความยากจนที่พบ

2.3 สร้างเครื่องมือพันธสัมพันธ์ กับภาคีเครือข่าย ชุมชน ท้องถ่ิน ท้องท่ี เพ่ือนําไปสู่ความร่วมมือ
ในการทํางานร่วมกัน การยอมรับและไว้วางใจ โดยท่ีผ่านมาได้ดําเนินการ คือ การจัดทํา MOU/การจัดเวที
Poverty forum/ร่วมประชุม/การจัดและร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยงาน ภาคีเครือข่ายเพื่อให้เกิดความ
ไว้วางใจ การยอมรับ

2.4 การทํางานบูรณาการข้ามศาสตร์และข้ามภาคส่วน (Transdisciplinary & Multi-sectoral
Integration) โดยมีทีมนักวิจัยที่มาจากหลากหลายสาขาวิชา ประกอบด้วยสาขาสังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์
เกษตรศาสตร์ การบริหาร โดยมองเห็นว่าปัญหาความยากจน เป็นปัญหาที่ซับซ้อน จําเป็นต้องใช้หลักการ แนวคิด
ที่หลากหลายศาสตร์มาออกแบบการทํางานร่วมกัน อีกทั้งยังได้มีการทํางานข้ามภาคส่วนโดยการประสานความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ท้องถิ่น ชุมชน และมหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ี ที่เน้นการทํางานเชิงบูรณาการโดย
การสร้างเป้าหมายร่วม บนฐานผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกัน เช่น หน่วยงานตามภารกิจ (Function) เช่น พช. พมจ.
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลาปง (สสจ.ลําปาง) โรงพยายาลส่งเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) หน่วยพัฒนาการ
เคลื่อนที่33 สํานักงานพัฒนาภาค 3 หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา (นพค.33) กองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าแม่เมาะ
(กกพ.) การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.แม่เมาะ) องค์การบริหารส่วนจังหวัดลําปาง (อบจ.) อปท. กลุ่ม
คนรุ่นใหม่ลําปาง สถานบันวิชาการในพ้ืนที่ เช่น มทร.ล้านนา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ศูนย์ลําปาง มหาวิทยาลัย
สวนดุสิต ศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแห่งชาติ (MTEC) หอการค้า สภาอุตสาหกรรจังหวัดลําปาง บริษัทปูนซิเ
มนต์ไทย (ลําปาง จํากัด) SCG และ สื่อมวลชนท้องถิ่น เป็นต้น

2.5 การถ่ายทอดองค์ความรู้ในการจัดทําแผนพัฒนา โดยเป็นวิทยากรจัดทําแผนบริหารการดูแล
กลุ่มเปราะบางจากภัยพิบัติ ของสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดลําปาง

3. การออกแบบ วางแผนปฏิบัติการโมเดลแก้จนร่วมกับพ้ืนที่ โดยใช้แนวคิดการทํางานแบบมีส่วนร่วม
(Participatory Approach) ร่วมกับเจ้าของพ้ืนที่ เช่น ผู้นําท้องถ่ิน ผู้นําชุมชน กลุ่มครัวเรือนคนจนเป้าหมาย โดย
การใช้หลักการพัฒนาคือ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” จากการวิเคราะห์ฐานทุนการดํารงชีพ (SLF) 5 ด้าน เพื่อนํามา
ออกแบบ และวางแผนปฏิบัติงานโมเดลแก้จน ให้สอดคล้องกับบริบทพื้นที่ และบริบทของกลุ่มคนจน โดยใช้
กระบวนการทํางานแบบมีส่วนร่วมในงานวิจัย (Participatory Action Research: PAR) เพื่อให้พื้นที่ได้เข้ามามี
บทบาทในการคิด วางแผน ลงมือทําและเรียนรู้ไปพร้อมกัน

ท้ังนี้การออกแบบโมเดลแก้จน ได้พัฒนาและยกระดับโมเดลแก้จน (Practical Poverty Alleviation

Model :PPAM) ในการพัฒนาอาชีพและยกระดับรายได้ด้วยองค์ความรู้เทคโนโลยี (Technology) และนวัตกรรม

(Innovation) ให้แก่คนจนเป้าหมายที่สอดคล้องกับบริบทพื้นที่และแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง ประกอบด้วย (1)

โมเดลแก้จนด้วยจักรวาลไผ่ในการขับเคล่ือนที่ยากจนสู่ Smart Farming เพาะปลูกขยายพันธ์ุไผ่ ส่งเสริมพัฒนา

ผลิตภัณฑ์พัฒนาอาชีพสู่ตลาดใหม่ สร้างมูลค่าเพิ่มจากวัสดุเหลือทิ้งในกระบวนการผลิตไผ่และวัสดุเหลือทิ้งทาง

การเกษตร พัฒนาผู้ประกอบการวิสาหกิจเพื่อสังคมในอุตสาหกรรมไผ่ และส่งเสริมการท่องเท่ียวชุมชน

“BAMBOO JOURNEY” โดยผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจะนําไปสู่การเป็นอําเภอแก้จน ซึ่งเป็นพ้ืนที่ต้นแบบ (Prototype

Area) ระดับอําเภอด้านการบูรณาการกลไกภาคีของท้องท่ี หน่วยงานตามภารกิจ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชา
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สังคม สถาบันศาสนา ตลอดจนชุมชนในการขับเคลื่อนงานแก้ไขปัญหาความยากจน และ (2) โมเดลสมุนไพรแก้จน

โดยมุ่งการพัฒนาและยกระดับห่วงโซ่คุณค่าสมุนไพรพื้นถ่ิน การบริการแพทย์แผนไทย และการท่องเท่ียวเชิง

สุขภาพ เพื่อขจัดความยากจนและลดความเหลื่อมล้ําพื้นที่ อําเภอเถิน และอําเภอห้างฉัตร จังหวัดลําปาง มีแนวคิด

ขยายผลจากการนําโมเดลสมุนไพรแม่มอก อําเภอเถิน มาขับเคลื่อนขยายผลอําเภอห้างฉัตรซ่ึงเป็นพื้นท่ีใหม่ ให้เกิด

การส่งเสริมและยกระดับการปลูกแปรรูปผลิตภัณฑ์สมุนไพร การรักษาสืบทอดภูมิปัญญาหมอเมืองพื้นบ้าน การ

อนุรักษ์สมุนไพรพื้นถิ่น การบริการแพทย์แผนไทย และการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ และพร้อมขยายผลไปยัง

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) ภายในจังหวัดลําปาง ร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดลําปาง (อบ.จ.

ลําปาง) สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําปาง และโรงพยาบาลแพทย์แผนไทยภาคเหนือจังหวัดลําปาง ในการ

ผลักดันให้กลุ่มคนจนเป้าหมายได้มีโอกาสได้เข้าสู่ห่วงโซ่คุณค่าเกิดการสร้างอาชีพ สร้างรายได้ และยกระดับ

คุณภาพชีวิตเพื่อมุ่งไปสู่การหลุดพ้นจากความยากจนข้ามรุ่น และการต่อยอดโมเดลแก้จนเร่ืองสารปรับปรุงดินจาก

ปุ๋ยหมักใบกระถิน ในการช่วยกลุ่มเกษตรกรเพื่อลดค่าใช้จ่ายในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมทดแทนการใช้

ปุ๋ยเคมี

4. นําเสนอเผยแพร่การดําเนินงาน ทีมวิจัยโครงการแก้จน ได้มีการลงพื้นท่ี กํากับ ติดตามผลการ

ดําเนินงานร่วมกับภาคีเครือข่าย และกลุ่มคนจนเป้าหมายที่ได้ทํากิจกรรมโมเดลแก้จนร่วมกัน เพื่อติดตามผลการ

ดําเนินงาน ถอดบทเรียนความสําเร็จและหาแนวทางปรับปรุงแก้ไขปัญหาที่จะก่อให้เกิดการไม่บรรลุเป้าหมาย เพื่อ

นํามาวางแผนปรับปรุงกระบวนการทํางานตอไป รวมถึงเป็นการพัฒนาต่อยอดองค์ความรู้จากบทเรียน

ประสบการณ์ในการทํางาน เพื่อสร้างเป็นคลังความรู้โมเดลแก้จน และฐานข้อมูลเพ่ือการพัฒนาต่อไป

บทบาทมหาวิทยาลัยกับการพัฒนานักบริหารจัดการเชิงพื้นที่ (Area Manager) การพัฒนานักบริหาร

จัดการเชิงพื้นท่ี (Area Manager) เป็นกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหาความยากจนในพ้ืนที่ ซึ่ง

โครงการการสร้างกลไกความร่วมมือแบบบูรณาการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ขจัดความยากจนและสร้างโอกาส

ทางสังคมของจังหวัดลําปาง ได้วางเป้าหมายเพ่ือพัฒนาศักยภาพนักบริหารความยากจนเชิงพื้นที่ เพ่ือเป็นกลไกใน

การทํางานร่วมกัน ระหว่างชุมชน หน่วยงานกลไกภาคีเครือข่าย และมหาวิทยาลัย ในการแก้ไขปัญหาความยากจน

และการขับเคลื่อนเชิงนโยบาย ท่ีมีแนวคิดและทักษะการขับเคลื่อนขจัดความยากจนระดับจังหวัด ได้แก่ 1) นัก

จัดการงานวิจัยเชิงพ้ืนท่ี (Area Research Manager: ARM) ระดับมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาพื้นที่ (Area Based

University) (อย่างน้อย 20 คน) และ 2) นักจัดการงานพัฒนาเชิงพื้นที่ (Area Development Manager: ADM)

ระดับท้องถิ่น/อําเภอ/จังหวัด (อย่างน้อย 30 คน) ทั้งน้ีนักวิจัยระดับมหาวิทยาลัยจะมีบทบาทในการคัดเลือกนัก

จัดการงานพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี (Area Development Manager: ADM) โดยพิจารณาเกณฑ์การคัดเลือก ดังนี้

1. เป็นผู้ที่เคยเข้าร่วมการอบรมในหลักสูตรที่เก่ียวข้องกับกระบวนการพัฒนานักจัดการงานพัฒนาเชิง
พื้นที่ (Area Development Manager: ADM) หรือผ่านการอบรมในหลักสูตร ADM ที่ได้รับการรับรองจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้มั่นใจว่าผู้สมัครมีความเข้าใจในบทบาท หน้าท่ี และกระบวนการทํางานเชิงพื้นที่อย่าง
เป็นระบบ

2. การขยายผลแนวคิดนักจัดการงานพัฒนาเชิงพ้ืนที่ (Area Development Manager: ADM) (แม่ไก่)
เป็นผู้ท่ีเกิดจากการถูกคัดเลือกและพัฒนาศักยภาพบุคคลท่ีมีคุณสมบัติเป็นแม่ไก่ในแต่ละพื้นท่ี
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3. การคัดเลือกโดยนักวิจัยโมเดลแก้จน (Operating Model) ของแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงเป็นตัวแทนจากกลุ่ม
ภาครัฐ ภาคประชาสังคม ตัวแทนชุมชนท่ีเป็นแกนนําชุมชนกลุ่มวิสาหกิจชุมชน หรือกลุ่มคนรุ่นใหม่ของแต่ละพื้นท่ี
ซึ่งควรมีคุณสมบัติ อาทิ สามารถเป็นตัวกลางในการเชื่อมโยง ทําหน้าที่เชื่อมโยงระหว่างภาคีในพ้ืนที่ เช่น
หน่วยงานภาครัฐ ท้องถ่ิน ชุมชน เอกชน และสถาบันการศึกษา มีความเข้าใจพ้ืนท่ีลึกซ้ึง เข้าใจบริบท สภาพปัญหา
ศักยภาพ และความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง มีบทบาทในการหนุนเสริม ช่วยให้กลุ่ม/องค์กรในพ้ืนท่ีสามารถ
ดําเนินงานได้อย่างย่ังยืน เช่น การให้คําปรึกษา จัดเวทีเรียนรู้ หรือหาแหล่งทุนสนับสนุน เป็นผู้นําการเปลี่ยนแปลง
ขับเคลื่อนแนวทางพัฒนาใหม่ ๆ ให้เกิดผลลัพธ์ในเชิงประจักษ์

กระบวนการพัฒนานักจัดการงานพัฒนาเชิงพื้นท่ี (Area Development Manager: ADM) มีการ
ออกแบบการดําเนินงานร่วมกันระหว่างภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่ ในวันที่ 22 สิงหาคม 2567 ทีมวิจัยได้จัดเวทีถอด
บทเรียนจากการสรุปประสบการณ์การทํางานที่ผ่านมาในแง่มุมต่าง ๆ เพ่ือให้เห็นถึงรายละเอียดของเหตุปัจจัยท้ัง
ภายในและภายนอก ซ่ึงส่งผลมาสู่ปัจจุบัน ทั้งท่ีสําเร็จหรือล้มเหลว จากการสืบค้นความรู้จากการปฏิบัติงานของนัก
บริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ด้วยการระดมความคิดเห็นจากนักจัดการงานพัฒนาเชิงพื้นท่ีทั้ง 6 อําเภอ ได้แก่ อําเภอเมือง
อําเภองาว อําเภอแจ้ห่ม อําเภอเถิน อําเภอแม่เมาะ และอําเภอห้างฉัตร โดยใช้วิธีการสกัดความรู้และประสบการณ์
ที่ฝังลึกจากกลุ่มเป้าหมายท่ีได้ร่วมการปฏิบัติงานกับโครงการวิจัยมาอย่างต่อเน่ือง พร้อมท้ังบันทึกรายละเอียด
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ผลการปฏิบัติงาน และความรู้ใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นระหว่างการปฏิบัติงานทั้งที่เป็นบทเรียน
ทางบวกหรือบทเรียนจากความสําเร็จที่ได้ พบว่า นักจัดการงานพัฒนาเชิงพื้นที่ มีความต้องการพัฒนาศักยภาพใน
การทํางานเชิงพื้นท่ี โดยการใช้เครื่องมือท่ีเหมาะสมเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน และทักษะการบริหารจัดการ
แผนการดําเนินงานในพ้ืนท่ี รวมไปถึงมีความคาดหวังให้เกิดการยกระดับของผู้ประกอบการและสินค้าในชุมชน

เมื่อได้ข้อสรุปดังกล่าว จึงนําไปหารือร่วมกับวิทยากรกระบวนการเพื่อเตรียมออกแบบหลักสูตรที่เหมาะสม
ในการพัฒนานักจัดการงานพัฒนาเชิงพื้นท่ีภายใต้แนวคิดความยากจน และแนวคิดการมีส่วนร่วมจึงได้นําความ
ต้องการของนักจัดการงานพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีมาออกแบบการฝึกอบรมจํานวน 2 หลักสูตร ได้แก่ 1) หลักสูตรฝึกอบรม
ทักษะการเป็นนักจัดกระบวนการพัฒนาในพ้ืนที่ และ 2) หลักสูตรการใช้ความรู้และข้อมูลเป็นฐานการพัฒนาและ
ส่งต่อความคนจนเข้าสู่ระบบสวัสดิการของรัฐ มีรายละเอียดดังนี้

1. หลักสูตรฝึกอบรมทักษะการเป็นนักจัดกระบวนการพัฒนาในพื้นที่ มีวัตถุประสงค์ เพื่อฝึกฝนทักษะ
ในการวิเคราะห์และพัฒนากระบวนการพัฒนาในพื้นที่ โดยใช้เคร่ืองมือที่เหมาะสมสําหรับการแก้ไขปัญหาความ
ยากจน และเพ่ือให้ผู้เข้าอบรมสามารถใช้เครื่องมือและกลยุทธ์ท่ีเป็นรูปธรรมในการลดความยากจนในระดับท้องถ่ิน
และจังหวัด อีกทั้งเพ่ือพัฒนาความเข้าใจในหลายมิติของความยากจน และสร้างความรู้ความเข้าใจในการวางแผน
พัฒนาที่ย่ังยืน รวมไปถึงเพื่อส่งเสริมการสร้างเครือข่ายในการทํางานร่วมกันระหว่าง ADM และทีมงานในพื้นท่ี
เพื่อให้สามารถนําผลการวิเคราะห์มาประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ

โดยมีกลุ่มเป้าหมาย จํานวน 30 คน ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานพัฒนาพ้ืนท่ี ที่มีหน้าที่ในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาในพื้นท่ีระดับจังหวัด นักวิชาการและนักวิจัย ท่ีเกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์และวิจัยเกี่ยวกับ
ความยากจน ผู้นําท้องถิ่นและนักพัฒนา ที่ต้องการเสริมสร้างทักษะการพัฒนาเชิงพ้ืนที่อย่างเป็นระบบทีมงานจาก
องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ท่ีทํางานในด้านการพัฒนาชุมชนและการลดความยากจน และกลุ่มคนรุ่นใหม่
(young smart farmers) ท่ีต้องการเสริมสร้างทักษะการพัฒนาเชิงพื้นท่ี

ขอบเขตเนื้อหาแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ข้อมูลพ้ืนฐานความยากจนของประเทศ (ความยากจน
จําแนกแยก 8 มิติ เกณฑ์การคัดเลือกคนจนเป้าหมาย เกณฑ์วัดความยากจน และตัวชี้วัดเพื่อลดความยากจนใน 1
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ปี (หลังดําเนินกิจกรรม) เก็บข้อมูลรอบที่สอง กระบวนการฝึกอบรมหลัง ADM สามารถวิเคราะห์ข้อมูล/
กลุ่มเป้าหมาย ด้วยวิธีการบรรยายเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Interactive Workshop) ในประเด็น ต่การ
จําแนกประเภทความยากจน เปิดหัว : ความเข้าใจเรื่องความยากจนแบบรวบรัด และการเก็บข้อมูลความยากจน
ติดตั้งวิธีคิด : วิเคราะห์ประเด็นความยากจนที่มีความซับซ้อนและเกี่ยวโยงกัน อีกทั้งการวิเคราะห์ปัญหาความ
ยากจน เรียนรู้ : เครื่องมืออื่น ๆ (เฉพาะประเด็น) ได้แก่ ต้นไม้ เส้นทางการผลิต (Problem Tree) ก้างปลา
วิเคราะห์การแปรรูปและพัฒนาผลิตภัณฑ์ ตุ๊กตาวิเคราะห์ตลาดและผู้บริโภค Log Frame Outcome Mapping
ฯลฯ และการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถ่ิน แบ่งกลุ่ม 3 กลุ่ม (กลุ่มละ 10 คน) กําหนดบทบาท/หน้าท่ีในการใช้เครื่องมือ
ทํา Session plan/นําเสนอแนวคิด รวมไปถึง (ทดลอง) ลงพื้นท่ีปฏิบัติการเพื่อฝึกการใช้เครื่องมือ และการใช้
เครื่องมือดิจิทัลในการอบรม

ผลจากการจัดฝึกอบรมหลักสูตรทักษะการเป็นนักจัดกระบวนการพัฒนาในพ้ืนท่ีพบว่า นักจัดการงาน
พัฒนาเชิงพื้นที่ (Area Development Manager: ADM) จํานวน 30 คน เข้ารับการพัฒนาศักยภาพตามเป้าหมาย
ที่กําหนด โดยกลุ่มคนรุ่นใหม่ (young smart farmers) ซ่ึงเป็นตัวแทนของ 6 อําเภอ เข้าร่วมมากท่ีสุด และ
รองลงมาคือกลุ่มผู้นําท้องถ่ินและนักพัฒนา ทางด้านองค์ความรู้พบว่า นักจัดกระบวนการพัฒนาในพ้ืนที่ได้รับการ
พัฒนาองค์ความรู้เก่ียวกับมิติของความยากจน ระบบข้อมูลความยากจน และได้รับการพัฒนาทักษะในการ
วิเคราะห์และพัฒนากระบวนการพัฒนาในพื้นที่ โดยใช้เคร่ืองมือที่เหมาะสมสําหรับการแก้ไขปัญหาความยากจนใน
แต่ละพ้ืนที่ ตลอดจนเข้าใจโมเดลแก้จน (Operating Model) และการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาความยากจน
ภายใต้ห่วงโซ่การผลิต Pro Poor Value Chain และนวัตกรรม นอกจากนี้ยังเกิดความเข้าใจในเรื่องการสร้าง
เครือข่ายในการทํางานร่วมกันระหว่างนักจัดกระบวนการพัฒนาในพื้นที่ (Area Development Manager: ADM)
และนักจัดการงานพัฒนาเชิงพื้นท่ี (Area Research Manager: ARM) เพื่อเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ขับเคลื่อนแก้ไข
ปัญหาความยากจนได้อย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย

2. หลักสูตรการใช้ความรู้และข้อมูลเป็นฐานการพัฒนาและส่งต่อความคนจนเข้าสู่ระบบสวัสดิการ
ของรัฐ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิดเรื่องความยากจน ระบบ
สวัสดิการของรัฐ และเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล และเพ่ือฝึกฝนทักษะในการเก็บรวบรวม วิเคราะห์ และ
ใช้ข้อมูลเพื่อพัฒนาแนวทางช่วยเหลือคนยากจน อีกท้ังเพ่ือส่งเสริมการทํางานแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง และสร้างเครือข่ายการส่งต่อประชาชนเข้าสู่ระบบสวัสดิการของรัฐ

โดยมีกลุ่มเป้าหมาย จํานวน 30 คน ได้แก่ เจ้าหน้าที่รัฐท่ีทํางานด้านสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาชุมชน
องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) และภาคประชาสังคม อาสาสมัครที่ทํางานช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย ผู้นําชุมชน และ
เจ้าหน้าที่ศูนย์ช่วยเหลือสังคม และกลุ่มคนรุ่นใหม่ (young smart farmers) ที่ต้องการเสริมสร้างทักษะการพัฒนา
เชิงพื้นท่ี

ขอบเขตด้านเนื้อหาท่ีใช้ในการฝึกอบรม ได้แก่ แนวคิดเรื่องความยากจนและการพัฒนา ระบบสวัสดิการ
ของรัฐและช่องทางการเข้าถึง การใช้ข้อมูลในการระบุและจัดกลุ่มเป้าหมาย การส่งต่อคนยากจนเข้าสู่ระบบ
สวัสดิการของรัฐ ทักษะการเป็นผู้เอื้ออํานวยกระบวนการช่วยเหลือ

ผลจากการจัดฝึกอบรมหลักสูตรการใช้ความรู้และข้อมูลเป็นฐานการพัฒนาและส่งต่อความคนจนเข้าสู่
ระบบสวัสดิการของรัฐพบว่า นักจัดการงานพัฒนาเชิงพื้นท่ี (Area Development Manager: ADM) จํานวน 30
คน เข้ารับการพัฒนาศักยภาพตามเป้าหมายที่กําหนด โดยกลุ่มคนรุ่นใหม่ (young smart farmers) ซึ่งเป็น
ตัวแทนของ 6 อําเภอ เข้าร่วมมากที่สุด และรองลงมาคือกลุ่มผู้นําท้องถ่ินและนักพัฒนา ทางด้านองค์ความรู้พบว่า
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นักจัดกระบวนการพัฒนาในพ้ืนที่ได้รับการพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับแนวคิดเรื่องความยากจนและการพัฒนา
ระบบสวัสดิการของรัฐและช่องทางการเข้าถึง การใช้ข้อมูลในการระบุและจัดกลุ่มเป้าหมาย การส่งต่อคนยากจน
เข้าสู่ระบบสวัสดิการของรัฐ ทักษะการเป็นผู้เอื้ออํานวยกระบวนการช่วยเหลือ ซ่ึงเป็นบทบาทสําคัญอีกบทบาทหนึ่ง
ของนักจัดการงานพัฒนาเชิงพื้นท่ี

ดังน้ัน บทบาทของนักจัดการงานพัฒนาเชิงพื้นที่ คือ 1) การผลักดันให้เกิดการแก้ไขปัญหาความยากจน
ของพื้นท่ี ด้วยการเช่ือมยุทธศาสตร์ในการเจรจาเชิงกลยุทธในพ้ืนที่เพ่ือเชื่อมโยงปรากฎการณ์เชิงระบบ และ2) การ
ทบทวน สอบทานคนจนจากการวิเคราะห์ความต้องการของชุมชน วิเคราะห์ข้อมูลเชิงพื้นฐาน เช่น การตรวจสอบ
และชี้เป้าหมายครัวเรือนยากจนโดยกําหนดเส้นความยากจนท่ีคนในครัวเรือนมีรายได้น้อย และสามารถระบุ
ครัวเรือนยากจนได้ หลังจากได้ข้อมูลจํานวนครัวเรือนเป้าหมายแล้วได้ส่งต่อข้อมูลให้ผู้นําชุมชนตรวจสอบ จัดเวที
ประชาคมหมู่บ้านโดยใช้กลไกคณะกรรมการหมู่บ้านร่วมกันตรวจสอบทบทวนครัวเรือนยากจนเป้าหมาย รวมไปถึง
3) การช่วยเหลือหรือส่งต่อด้วยการประสานความร่วมมือมหาวิทยาลัยเข้ามาช่วยเป็นที่ปรึกษา ระหว่างชุมชน
หน่วยงานในพื้นท่ี แหล่งทุนภาคีต่อไป

นอกจากนี้ ในการพัฒนานักจัดการงานพัฒนาเชิงพ้ืนที่ (Area Research Manager: ARM) ได้จัดการ
อบรมเพ่ือสร้างทักษะด้านการวิจัยตามแนวทางของ บพท. ซึ่งหลักสูตรการอบรม มีวัตถุประสงค์เพื่อยกระดับ
สมรรถนะของ Area Research Manager ในการขับเคลื่อนพ้ืนที่วิจัยเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือขจัดความยากจนและ
สร้างโอกาสทางสังคม และเพื่อพัฒนาทักษะการวิเคราะห์กระบวนการทํางานในการขับเคลื่อนพื้นที่วิจัยเชิง
ยุทธศาสตร์เพื่อขจัดความยากจนและสร้างโอกาสทางสังคม โดยมีกลุ่มเป้าหมาย 30 คน

ขอบเขตเน้ือหาประกอบไปด้วย 1) กรอบคิดงานวิจัย และบทเรียนการขับเคลื่อนแก้ไขปัญหาความยากจน
และความเหลื่อมล้ําสู่การประยุกต์และยกระดับการทํางาน 2) การบริหารจัดการงานบุคลากรตามจุดเน้นของ
มหาวิทยาลัยเชิงพ้ืนที่ กรณีของนักพัฒนาเชิงพื้นที่ Area Development Manager (ADM) และนักบริหารจัดการ
การเชิงพื้นที่ Area Manager (ARM) โครงการวิจัยแก้จน และ 3) Tools Installation for Poverty Platform ว่า
ด้วยวิเคราะห์และสร้างชุดเคร่ืองมือ เพื่อการขับเคลื่อนพื้นท่ีวิจัยเชิงยุทธศาสตร์เพื่อขจัดความยากจนและสร้าง
โอกาสทางสังคม

ผลจากการจัดฝึกอบรมหลักสูตรการสร้างทักษะด้านการวิจัยตามแนวทางของ บพท. พบว่านักจัดการ
งานวิจัยเชิงพ้ืนที่ (Area Research Manager: ARM) ระดับมหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนาพื้นที่ (Area Based
University) เข้าร่วมจํานวน 17 คน ทางด้านองค์ความรู้ท่ีนักวิจัยได้รับ คือ การพัฒนางานวิจัยตามกรอบของ
บพท. และการบริหารจัดการงานบุคลากรตามจุดเน้นของมหาวิทยาลัยเชิงพื้นท่ี ตลอดจนการวิเคราะห์และสร้างชุด
เครื่องมือ เพื่อการขับเคลื่อนพื้นท่ีวิจัยเชิงยุทธศาสตร์เพื่อขจัดความยากจนและสร้างโอกาสทางสังคม

สําหรับนักจัดการงานพัฒนาเชิงพื้นท่ี (Area Research Manager: ARM) นอกจากการเชื่อมโยง

ยุทธศาสตร์ขับเคล่ือนแก้ไขปัญหาความยากจนได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว การเป็นพ่ีเลี้ยงด้านวิชาการให้แก่นัก

จัดการงานพัฒนาเชิงพื้นที่ (Area Development Manager: ADM) ถือเป็นส่ิงสําคัญอย่างมากในการสร้างกลไก

ความร่วมมือการทํางานร่วมกันด้วยการทํางานเป็นทีม ประกอบด้วย 8 กลไก คือ

1. การตระหนักถึงความจําเป็นในการสร้างเครือข่าย เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาความยากจน สืบเนื่องจาก
ในหลายพื้นที่มีครัวเรือนยากจนจํานวนมาก และขณะเดียวกันจังหวัดลําปางก็มีฐานทุน 5 ด้านมากน้อยแตกต่างกัน
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ออกไป แต่ยังขาดการจัดประสานงาน และผู้มีความรู้ความเข้าใจในระบบต่าง ๆ ท้ังนี้ ADM ซ่ึงเป็นสมาชิกในชุมชน
สามารถเข้ามามีส่วนร่วมภายใต้โครงการฯ และโดย ARM มหาวิทยาลัยสามารถเชื่อมประสานกับหน่วยงานภาครัฐ
ที่เกี่ยวข้อง เช่น องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น เทศบาล สํานักงานพัฒนาชุมชน องค์กรต่าง ๆ เข้ามาเป็นเครือข่ายใน
การสร้างความร่วมมือ พร้อมตระหนักถึงปัญหาในชุมชนและผลักดันให้เกิดการแก้ไขปัญหาความยากจนต่อไป

2. การประสานหน่วยงาน/องค์กรเครือข่าย เม่ือ ARM และ ADM รับทราบถึงปัญหาและความจําเป็นที่
จะต้องแก้ไขปัญหาความยากจนในพื้นที่ร่วมกัน จําเป็นต้องมีหน่วยงานหลักเป็นตัวเชื่อมประสานความร่วมมือกับ
องค์กรเครือข่ายอื่น ๆ เช่น สํานักงานพัฒนาชุมชนท่ีจะเข้ามาเกี่ยวข้องในลักษณะของการส่งเสริมอาชีพและพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ให้กับคนในชุมชน ในขณะเดียวกันสํานักงานการท่องเที่ยวจะต้องเป็นหน่วยงานหลัก ในการเข้ามามี
บทบาทส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยชุมชนเพื่อสร้างอาชีพสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน ท้ังในรูปแบบของสินค้าและ
บริการ รวมถึงการช่วยเหลือส่งต่อคนจนในพื้นท่ีให้กับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในพ้ืนที่ต่าง ๆ

3. การสร้างพันธสัญญาร่วมกัน โดยทํากิจกรรมร่วมกันเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและช่วยให้เครือข่าย ท่ี
เกิดขึ้นมีความมั่นคงและสามารถทํางานร่วมกันได้ภายใต้กิจกรรม เช่น การแนะนําตนเองถึงศักยภาพท่ีมีของตนเอง
และชุมชน รวมถึงเครือข่ายท่ีทํางานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ในการดําเนินการของเครือข่ายต้องมีผู้นําใน
ลักษณะของหัวหน้าของเครือข่ายในแต่ละประเภท เช่น รัฐ ชุมชน ท้องถิ่น เอกชนเพ่ือเชื่อมความสัมพันธ์

4. การร่วมคิดและวางแผนกิจกรรมร่วมกัน เป็นข้ันของการคิดและวางแผนร่วมกันผ่านกิจกรรมในพ้ืนท่ี
ที่สนับสนุนเวียนสับเปล่ียนกัน เช่น กิจกรรมของ OM มีการทําเป็นปฏิทินของเครือข่ายเพ่ือให้ไม่เกิดความซับซ้อน
และสามารถจัดกิจกรรมได้อย่างทั่วถึงโดยมี ADM เป็นผู้ประสานงานกับทุกกลุ่มในชุมชน/พ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วมใน
เครือข่าย และจัดแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบกันเพ่ือยกระดับเศรษฐกิจชุมชนและการพัฒนา เพ่ือร่วมกันแก้ไข
ปัญหาความยากจน

5. การดําเนินการกิจกรรมร่วมกัน คือ การจัดกิจกรรมในพื้นที่ซ่ึงมีกําหนดการในแต่ละเดือน เช่นการ
ยกระดับผลิตภัณฑ์ชุนชน หรือการจัดแสดงสินค้าเพ่ือให้เกิดความหลากหลาย เกิดเป็นพื้นท่ีท่องเท่ียว สร้างอาชีพ
และรายได้ให้ชุมชน และคนจนในพื้นท่ีนั้น ๆ

6. การบริหารจัดการเครือข่าย ในข้ันตอนของการบริหารจัดการและประสานความร่วมมือ กับเครือข่าย
ตามรูปแบบของความถนัดของแต่ละคนหรือแต่ละเครือข่าย หาก ARM และ ADM มีข้อปัญหาใด ๆ ก็ตามก็จะมี
การประชุมเพื่อแก้ปัญหา และวางแผนร่วมกันในการแก้ปัญหาท้ังประสานกับภาครัฐ ชุมชน ท้องถิ่น และเอกชน
เพื่อความร่วมมือระหว่างเครือข่าย

7. การพัฒนาความสัมพันธ์ มีการพบปะประชุมเป็นรายเดือนเพ่ือพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่าง ARM และ
ADM พร้อมแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกัน เพื่อสอบถามและแลกเปลี่ยนถึงการดําเนินงาน สภาพปัญหา และหา
แนวทางแก้ไขร่วมกัน พร้อมทั้งเช่ือมประสานความสัมพันธ์และส่งต่อความรู้ใหม่ ๆ สู่เครือข่ายความร่วมมือ พร้อม
ขยายจํานวนสมาชิก ADM ในพื้นที่ โดยหลังจากเข้ารับการพัฒนาศักยภาพนักจัดการงานพัฒนาเชิงพื้นที่ นําไปสู่
การถ่ายทอดความรู้ที่ได้รับให้กับสมาชิกในชุมชนของตนเอง ทั้งในรูปแบบ ADM ซึ่งเป็นผู้ประกอบการท่ีต้องการ
พัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์ หรือแหล่งวัตถุดิบในพ้ืนที่ส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่ม และพัฒนาเป็นรายได้ให้แก่ธุรกิจ
ของตนเอง และส่งเสริมรายได้ให้ชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม จึงเกิดการขยาย ADM เพิ่มขึ้นซ่ึงเป็นความสัมพันธ์ที่มี
ความยั่งยืนและต่อยอดไปสู่รุ่นต่อไปได้อย่างต่อเนื่อง

8. การรักษาความสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องและการสร้างเครือข่าย โดย ARM มหาวิทยาลัย ADM ตัวแทน
จากภาครัฐ เอกชน ท้องถิ่น ภาคเอกชน และกลุ่มคนรุ่นใหม่ ในมิติของการให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันไม่ว่า
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การประสานงาน การส่งต่อและพัฒนาองค์ความรู้ อันจะเป็นกลไกความร่วมมือและเครือข่ายการพัฒนาเชิงพื้นที่
เพื่อสร้างเศรษฐกิจท้องถิ่น และคุณภาพชีวิตในพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป

กล่าวได้ว่า นักจัดการงานพัฒนาเชิงพื้นท่ี (Area Research Manager: ARM) และนักจัดการงานพัฒนา
เชิงพื้นที่ (Area Development Manager: ADM) ต้องทํางานเป็นทีม เพราะจําเป็นอย่างยิ่งในดําเนินโครงการวิจัย
เพื่อนําไปสู่การบรรลุตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ได้กําหนดไว้ร่วมกันทั้งสองฝ่าย โดยส่ิงที่เป็นประโยชน์ที่
ADM ได้รับจากโครงการวิจัยฯ ได้แก่ 1) ความก้าวหน้าทางความรู้ ได้รับการพัฒนาศักยภาพศักยภาพ ทักษะ และ
ความเข้าใจกระบวนการทํางานเชิงพ้ืนที่จากการฝึกอบรมหลักสูตรท่ีโครงการจัดทําขึ้น 2) โอกาสในการเข้าถึงแหล่ง
ทุนสนับสนุนเชิงพื้นที่ เนื่องจากมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางมีพันธกิจท่ีเน้นเร่ืองการพัฒนาสู่ชุมชนท้องถิ่นบน
พ้ืนฐานของภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม เพ่ือช่วยให้คนในท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง จึงเป็นสถานศึกษาได้รับการส่งเสริม
สนับสนุนจากแหล่งทุนทั้งภาครัฐและเอกชน รวมไปถึงมหาวิทยาลัยมีบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีศักยภาพ แต่ขาด
การเชื่อมประสานข้อมูลจากชุมชน ฉะนั้น ADM ถือเป็นทรัพยกรบุคคลที่มหาวิทยาลัยได้พัฒนาขึ้นเพื่อเตรียมความ
พร้อมสู่กับบริหารจัดการเชิงพื้นท่ี และ 3) การแบ่งปันทรัพย์สินทางปัญญา เช่น เทคโนโลยีและนวัตกรรม ท่ี
สามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้

การขยายผลแนวคิดนักจัดการงานพัฒนาเชิงพื้นที่ (Area Development Manager: ADM) โดยกลุ่มคน
รุ่นใหม่ที่ผ่านการอบรม ADM (แม่ไก่) ได้นําความรู้ ประสบการณ์ทํางานภายใต้โครงการแก้จนไปขยายผล ซึ่งเรียก
กิจกรรมน้ีว่า การพัฒนา ADM (ลูกไก่) โดยมีเป้าหมายเพื่อ “สร้างพลังสังคมให้ชุมชน” ให้ชุมชนสามารถพึ่งพา
ตนเองได้ เป็นกลุ่มแกนนําที่มีศักยภาพในการแก้ไขปัญหาท่ีซับซ้อนในระดับพื้นท่ี โดยสามารถวิเคราะห์สถานการณ์
บริบทของพื้นที่ ร่วมกับคนในชุมชนท้องถิ่นได้ การประสานความร่วมมือกันของคนในชุมชนเพื่อสร้างการ
เปลี่ยนแปลงที่เช่ือมโยงระหว่างชุมชนกับหน่วยงานภายนอกได้

บทบาทมหาวิทยาลัยกับการจัดการความเสี่ยงปัญหาภัยแล้ง “โครงการจัดทําธนาคารน้ําใต้ดิน”

เป็นกิจกรรมบูรณาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด้านการเกษตรในช่วงฤดูแล้งด้วย “นวัตกรรม น้ํา
ใต้ดิน”พื้นท่ีบ้านล้อง หมู่ 2 ต.หนองหล่ม อ.หนองหล่ม จ.ลําปาง ที่ประสบปัญหาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศโลกเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบและสร้างความเสียหายต่อระบบนิเวศน์และการดํารงชีพของกลุ่มเกษตรกร
โดยการดําเนินการดังกล่าวได้มีการบูรณาการเข้ากับการเรียนการสอน การวิจัยภายใต้โครงการวิจัยแก้จน และการ
บริการวิชาการของนักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชายุทธศาสตร์การพัฒนา
ท้องถิ่นที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นกระบวนการถ่ายทอดองค์ความรู้ สู่การปฏิบัติการแก้ไขในสถานการณ์จริง ตามพันธกิจของ
มหาวิทยาลัยในฐานะท่ีเป็นมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น โดยมีวิธีการดําเนินการ ดังนี้

1. สํารวจพื้นท่ีเสี่ยงภัยแล้งมากทางด้านการเกษตรจังหวัดลําปาง

2. ประชุมร่วมกับภาคีเครือข่ายจากทุกภาคส่วนเพ่ือหาแนวทางจัดการภัยแล้งอย่างมีส่วนร่วม

3. การศึกษาดูงาน โดยทีมวิจัย อาจารย์และนักศึกษาสาขาวิชาสาขาวิชายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน

ท่ียั่งยืน ได้นําผู้นําชุมชนและเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตําบลหนองหล่มไปศึกษาดูงานที่ประผลสําเร็จด้านการ

จัดการน้ําด้วยนวัตกรรมธนาคารน้ําใต้ดินท่ีบ้านมั่นคง ต.แม่ปะ อ.แม่สอด จ.ตาก ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีต้นแบบของหน่วย

ทหารพัฒนาท่ี 33 และเป็นภาคีใหม่ของการดําเนินงานวิจัยปี 67 เดิมบ้านม่ันคงเป็นพ้ืนที่แห้งแล้งไม่สามารถทํา

การเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว์ได้ ผลจากการทําธนาคารน้ําใต้ดินทําให้เกิดการปรับเปลี่ยนสภาพของพื้นท่ีโดยปัจจุบัน
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เกษตรกรมีน้ําไว้ใช้เพื่อการเพาะปลูกได้ตลอดท้ังปี ท้ังนี้เพ่ือสร้างวิสัยทัศน์การพัฒนา การเรียนรู้จากประสบการณ์

จริงในการแก้ไขปัญหา เพื่อจะได้มีแรงบันดาลใจและแนวทางการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ของตนเองต่อไป

4. ปฏิบัติการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ภัยแล้งมากตามมติของท่ีประชุมภาคีเครือข่าย ประกอบด้วยองค์การ

บริหารส่วนตําบลหนองหล่ม อําเภอห้างฉัตร จังหวัดลําปาง และหน่วยพัฒนาการเคลื่อนท่ี33 สํานักงานพัฒนาภาค

3 หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา (นพค.33)

5. ประสานความร่วมมือกับองค์การบริหารส่วนตําบลหนองหล่ม อําเภอห้างฉัตร จังหวัดลําปางเพื่อหารือ
ในการบรรจุแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยนายกได้รับทราบและได้บรรจุแผนดังกล่าวในแผนพัฒนา
ระยะ 3 ปี

6. การติดตามประเมินผลการดําเนินงาน โดยได้ประสานความร่วมมือกับผู้นําชมุชน กํานัน และองค์การ
บริหารส่วนตําบลหนองหล่ม ในการพัฒนาต่อยอดกิจกรรมพัฒนาพื้นที่รอบสระนํ้าเพื่อรองรับโครงการจัดทํา
ธนาคารน้ําใต้ดิน ให้เกิดผลสําเร็จและมีความยั่งยืนในการบริหารจัดการน้ําให้กับชุมชน

บทบาทมหาวิทยากับการช่วยเหลือกรณีอุทกภัยนํ้าท่วม จากสถานการณ์ภัยพิบัตินํ้าท่วมใน

เดือนสิงหาคม - เดือนตุลาคม 2567 เกิดน้ําท่วมในจังหวัดลําปาง และจังหวัดใกล้เคียง สร้างความเดือดร้อนให้แก่พี่

น้องประชาชนเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง ได้แก่ ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และคนยากจนภายใต้โครงการวิจัย

การสร้างกลไกความร่วมมือแบบบูรณาการเพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ขจัดความยากจนและสร้างโอกาสทางสังคม

ของจังหวัดลําปาง บทบาทสําคัญในการช่วยเหลือจากสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน มีกระบวนการช่วยเหลือดังนี้

1. การค้นหาและช่วยเหลือผู้ท่ีติดค้างอยู่ในพื้นท่ีประสบภัย เนื่องด้วยประชาชนในพื้นท่ีล้วนประสบ
ปัญหาและมีความจําเป็นเร่งด่วนที่จะต้องได้รับความช่วยเหลือทั้งพื้นท่ี โครงการพิจารณาว่าควรช่วยเหลือตาม
ศักยภาพให้ได้มากท่ีสุด

2. การให้ความช่วยเหลือเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเบ้ืองต้น ด้วยการส่งมอบสิ่งของที่จําเป็นในการดํารง
ชีพ ท้ังส่ิงของอุปโภคและบริโภคแก่ผู้ประสบภัย

3. การประสานส่งต่อเพื่อให้ได้รับความช่วยเหลือ ในบางพื้นที่ท่ีไม่สามารถเข้าไปได้เนื่องจากสถานการณ์
ไม่ปลอดภัยใช้วิธีการประสานไปยังสํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) ในระดับอําเภอที่ได้รับ
ผลกระทบ เพื่อส่งมอบสิ่งของแก่ผู้ประสบภัย

4. การช่วยเหลือในระยะหลังเกิดอุทกภัยเป็นการช่วยเหลือ เพื่อฟื้นฟูสภาพจิตใจ เข้าช่วยฟื้นฟูชุมชนท่ี
ประสบอุกทกภัย ร่วมทําความสะอาดบ้านเรือนและถนนสาธารณะ

บทบาทมหาวิทยากับการจัดตั้งกองทุนในระดับจังหวัดเพื่อช่วยเหลือคนยากจน (Social Safety

Net) การจัดตั้งกองทุนช่วยเหลือคนจนของจังหวัดลําปาง มีเป้าหมายเพื่อ “สร้างโอกาสทางสังคม” ให้กับ
ประชาชน ได้มีโอกาสในการช่วยเหลือกลุ่มคนจนของจังหวัดปาง ตามศักยภาพของตนเอง ซึ่งเป็นกลยุทธ์การ
ขับเคลื่อนความร่วมมือในการทํางานขจัดปัญหาความยากจนจากประชาชนทุกเภท ทุกวัย และภาคีเครือข่ายทุก
ภาคส่วน โดยทีมวิจัยได้จัดกิจกรรม “ทอดผ้าป่าสามัคคี” เพื่อระดมทุน ซึ่งเป็นกิจกรรมตามแนวคิด ความเชื่อ
“บุญนําทาง” ตามหลักของพุทธศาสนา ที่เปิดโอกาสให้ผู้ที่มีจิตศรัทธาได้เข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยเหลือกลุ่ม
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ครัวเรือนยากจนของจังหวัดลําปาง เพ่ือนําไปจัดตั้งเป็น “กองทุนช่วยเหลือกลุ่มครัวเรือนยากจนของจังหวัด
ลําปาง” ต่อไป วิธีการทํางาน มีดังนี้

1. กําหนดเป้าหมายของการระดมทุน เพื่อช่วยเหลือ “กลุ่มครัวเรือนยากจน” “สร้างโอกาสทางสังคม”
ให้คนจนมีโอกาสได้หลุดพ้นจากความยากจนตามแนวคิดความเชื่อ “บุญนําทาง”

2. ประชุมทีมวิจัย อาจารย์ และคณะสงฆ์ ซึ่งเป็นนักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต สาขาวิชายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ินท่ีย่ังยืน เพื่อวางแผนการดําเนินงานจัดกิจกรรมการระดมทุน โดย
บูรณาการเข้ากับกิจกรรมการเรียนการสอนของสาขาวิชา

3. ประสานขอความอนุเคราะห์เจ้าคณะจังหวัดลําปาง เพื่อเป็นประธานอุปถัมภ์ฝ่ายสงฆ์ ประกอบด้วย
(1) พระจินดารัตนาภรณ์ (เสริม กตกิจฺโจ ป.ธ.4) เจ้าอาวาสวัดพระแก้วดอนเต้าสุชาดาราม พระอารามหลวง นิกาย
เถรวาท และ (2) พระวิสุทธิวชรวิมล (ชายแดน สีลสุทฺโธ) เจ้าคณะจังหวัดลําปาง (ธรรมยุต) เจ้าอาวาสวัดสามัคคี
บุญญาราม (วัดคีรีสุบรรพต)

4. วางแผนการระดมทุน โดยการประชุมหารือ และช้ีแจงวัตถุประสงค์โครงการวิจัย และขอความ
อนุเคราะห์เพ่ือช่วยเหลือในการจัดกิจกรรมระดมทุน “ผ้าป่าสามัคคี” เพ่ือนําไปจัดตั้งเป็นกองทุนช่วยเหลือกลุ่ม
ครัวเรือนยากจนของจังหวัดลําปาง

5. นําเสนอแผนการจัดกิจกรรมระดมทุนต่อประธานอุปถัมภ์ฝ่ายสงฆ์ เพ่ือช่วยปรับ แก้ไข ให้ถูกต้องตาม
หลักปฏิบัติของศาสนา

6. จัดทําซองผ้าป่า จํานวน 1,500 ซอง
7. จัดเวทีประชุม เพื่อหาแนวทางการระดมทุนในการจัดต้ังกองทุนช่วยเหลือคนยากจนจังหวัดลําปาง

โดย พระจินดารัตนาภรณ์ (เสริม กตกิจฺโจ ป.ธ.4) เจ้าอาวาสวัดพระแก้วดอนเต้าสุชาดาราม เป็นผู้บรรยายและ
ความอนุเคราะห์ร่วมมือกับเจ้าคณะอําเภอ เจ้าคณะตําบลทุกแห่งในจังหวัดลําปาง และภาคีเครือข่ายความร่วมมือ
ทุกภาคส่วน

8. จัดทําเอกสารช้ีแจงแก่เจ้าคณะอําเภอ และภาคีเครือข่าย พร้อมกับแจกซองผ้าป่า เพื่อระดมทุน
9. เตรียมงานจัดกิจกรรมทอดผ้าป่าสามัคคี
10. จัดกิจกรรม “ทอดผ้าป่าสามัคคี” ณ วัดพระแก้วดอนเต้าสุชาดาราม
11. คณะสงฆ์มอบเงินจากการระดมทุน “ทอดผ้าป่าสามัคคี” ให้กับมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง ภายใต้

โครงการวิจัย เพื่อนําไปจัดตั้งเป็น “กองทุนช่วยเหลือกลุ่มครัวเรือนยากจนของจังหวัดลําปาง”

3.6 พ้ืนท่ีการดําเนินโครงการวิจัย
พื้นท่ีดําเนินการวิจัย ประกอบด้วย 3 ประเภท คือ (1) พื้นท่ีปฏิบัติการสํารวจ ค้นหา สอบทานข้อมูล

ครัวเรือนยากจนในจังหวัดลําปางท้ัง 13 อําเภอ (2) พื้นท่ีต้นแบบอําเภอแก้จนต้นแบบ (Prototype Area) จํานวน
1 แห่ง และ (3) พื้นท่ีนําร่องพัฒนาโมเดลแก้จน (Practical Poverty Alleviation Model :PPAM) รายละเอียด
ดังตารางท่ี 3.3
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ตารางท่ี 3.4 พ้ืนท่ีดําเนินการวิจัย

รายช่ืออําเภอ สํารวจ ค้นหา สอบทาน
ข้อมูลครัวเรือนยากจน

พ้ืนท่ีอําเภอต้นแบบ
(Prototype Area)

พ้ืนท่ีพัฒนาโมเดลแก้จน
(Operating Model)

1. เมืองลําปาง √ √
[พ้ืนท่ีต่อยอดปี66]

2. แม่เมาะ √ √ √
3. งาว √ √
4. เถิน √ √
5. ห้างฉัตร √ √
6. เมืองปาน √
7. เกาะคา √
8. เสริมงาม √
9. แจ้ห่ม √ √
10. วังเหนือ √
11. แม่พริก √
12. แม่ทะ √
13. สบปราบ √

รวม 13 อําเภอ 1 อําเภอ 5 + 1 อําเภอ

การวิเคราะห์พื้นที่เป้าหมายและหน่วยงานเพื่อสร้างระบบการโค้ช (Coaching) กระบวนการช่วยเหลือคน
จนให้หลุดพ้นจากความยากจน และส่งต่อคนจนข้ามรุ่นขอบเขตเชิงพื้นที่ในการดําเนินงานวิจัยจํานวน 6 อําเภอ
ได้แก่ อําเภอแม่เมาะ อําเภอเถิน อําเภอห้างฉัตร อําเภองาว อําเภอแจ้ห่ม และอําเภอเมือง โดยพื้นท่ีอําเภอแม่
เมาะ อําเภองาว และอําเภอแจ้ห่ม ดําเนินงานประเด็นจักวาลไผ่ รับผิดชอบคนจนเป้าหมายจํานวน 570 ครัวเรือน
หรือจํานวน 2,850 คน ส่วนอําเภอเถิน และอําเภอห้างฉัตร ดําเนินงานประเด็นสมุนไพรรับผิดชอบคนจนเป้าหมาย
จํานวน 370 ครัวเรือน หรือจํานวน 1,850 คน ขณะที่อําเภอเมืองลําปางเป็นพ้ืนที่โมเดลแก้จนปี 2566 โดยในปี
2567 ได้รับการสนับสนุนงบประมาณต่อยอดกิจกรรมเดิม รับผิดชอบคนจนเป้าหมาย จํานวน 60 ครัวเรือน หรือ
จํานวน 300 คน ซึ่งการคัดเลือกพ้ืนที่ดําเนินงานข้างต้น ได้วิเคราะห์บริบทของพ้ืนที่มีความสอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 แผนยุทธศาสตร์จังหวัดลําปาง (ฉบับทบทวนปี
2566-2567) และ Roadmap 20 ปี (2566-2585) ของการพัฒนาจังหวัดลําปาง ในประเด็นที่สําคัญ ได้แก่ (1)
การพัฒนาต่อยอดการสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าอัตลักษณ์พื้นถิ่นคือข้าว ไผ่ คร่ัง (2) การพัฒนาลําปางเป็นศูนย์กลาง
พลังงานสะอาด (Clean Energy) และ (3) โครงการแม่เมาะเมืองน่าอยู่ (Maemoh Smart City) โครงการ
พลังงานสะอาด (Net Zero Low Carbon)

อีกทั้งทิศทางการดําเนินงานด้านพลังงานของ กฟผ.(แม่เมาะ) มีความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจมวลรวมของ
จังหวัดลําปาง กล่าวคือ ภาพรวมโครงสร้างทางเศรษฐกิจด้านรายได้ของประชากรจังหวัดลําปางซึ่งมีแหล่งท่ีมาของ
รายได้จากการทําเหมืองแร่และเหมืองหินลิกไนต์คิดเป็นร้อยละ 15.72 หรือคิดเป็นเงินจํานวน 2,482 ล้านบาทต่อ
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ปี โดยในอนาคตอันใกล้ กฟผ.(แม่เมาะ) จะปิดตัวลงเนื่องจากย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศลาว ซึ่งจะส่งผลต่อ
การจ้างงานของแรงงานที่ลดลงกว่า 9,000 คน ทําให้รายได้เฉล่ียต่อหัวของประชากรรวมของจังหวัดลดลง และยัง
รวมถึงกองทุนพัฒนารอบโรงไฟฟ้าแม่เมาะ ซึ่งเป็นกองทุนส่งเสริมสนับสนุนงบประมาณพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาขนภายในจังหวัดกว่า 360 ล้านบาทต่อปีก็จะสิ้นสุดไปด้วย ปรากฏการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนจึงต้องเตรียมความ
พร้อมในการพัฒนากลุ่มเป้าหมายเดิมให้หลุดพ้นความยากจนโดยส่งเสริมให้มีอาชีพ มีรายได้ และมีคุณภาพชีวิตท่ี
ดีในท่ีสุด ขณะเดียวกันอาจต้องหาแนวทางรองรับแรงงานในพื้นท่ีที่คาดว่าจะตกงานกว่า 9,000 คน ให้มีอาชีพและ
รายได้ที่เพียงพอต่อการดํารงชีวิตควบคู่กับการดําเนินงานวิจัยในครั้งน้ีไปพร้อมกันด้วย จึงเป็นโอกาสในการ
ดําเนินงานของปี 2567 ให้เกิดการต่อยอดเพื่อขจัดความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตด้วยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมด้วยแนวทางจักรวาลไผ่พื้นท่ีอําเภอแม่เมาะ อําเภอแจ้ห่ม และอําเภองา

ขณะท่ีแผนพัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับผู้สูงอายุ และเศรษฐกิจเชิงสุขภาพ โดยภาพรวมของจังหวัดลําปางมี
ประชากรรวม 707,139 คน เป็นผู้สูงอายุ 198,167 คน คิดเป็นร้อยละ 28.00 ของจํานวนประชากร โดยจํานวน
ผู้สูงอายุที่เพ่ิมข้ึนล้วนส่งผลต่อระบบสุขภาพ ภาวะทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ดังนั้น จังหวัดลําปางจึงมีความ
จําเป็นเร่งด่วนในการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุและการให้บริการท้ังจากครอบครัวและชุมชน นอกจากนี้
นโยบายขององค์การบริหารส่วนจังหวัดลําปาง (อบจ.) มีนโยบาย “การสร้างโรงพยาบาลการแพทย์แผนไทยและ
การแพทย์ทางเลือก เขต 1 สู่การเป็นโรงพยาบาลการแพทย์แผนไทยชั้นเลิศภาคเหนือ” โดยมีแผนจะเปิด
ดําเนินการได้ในปี พ.ศ. 2567 เน่ืองจากจังหวัดลําปางมีศักยภาพด้านสมุนไพรพื้นถิ่นเป็นที่รู้จักกันมาอย่าง
กว้างขวาง ได้มีการสืบทอด อนุรักษ์ และพัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพรมาอย่างยาวนาน โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วน ได้แก่ งานแพทย์แผนไทย สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําปาง ชมรมลําปางรักษ์สมุนไพร สมาคมแพทย์แผน
ไทย สมาคมหมอพื้นบ้านลําปาง โดย อบจ.ลําปาง ได้มีการวางแผนในการการขับเคลื่อนการสร้างโรงพยาบาล
แพทย์แผนไทยขึ้นในพื้นที่จังหวัดลําปางมาอย่างต่อเน่ือง และ ในปี 2566 ที่ผ่านมา อบจ. ได้รับการโอนย้าย
บุคลากรและการทํางานของ รพ.สต. จํานวน 67 แห่ง มาดําเนินงานอยู่ภายใต้สังกัดของ อบจ.ลําปาง จึงมีการ
ขับเคลื่อนการสร้างโรงพยาบาลแพทย์แผนอย่างเป็นรูปธรรมข้ึน โดยได้มีการดําเนินงานร่วมกับกรมแพทย์แผนไทย
และแพทย์ทางเลือก เพ่ือกําหนด “แนวทางการขับเคลื่อนโครงการโรงพยาบาลการแพทย์แผนไทยและการแพทย์
ทางเลือก เขต 1 สู่การเป็นโรงพยาบาลการแพทย์แผนไทยชั้นเลิศภาคเหนือ” โดยมีแผนจะเปิดดําเนินการได้ในปี
พ.ศ. 2567 จึงเป็นโอกาสของการพัฒนาและยกระดับห่วงโซ่คุณค่าสมุนไพรพื้นถิ่น การบริการแพทย์แผนไทย และ
การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ เพื่อขจัดความยากจนและลดความเหลื่อมล้ําพื้นที่ อําเภอเถิน และอําเภอห้างฉัตร ในปี
พ.ศ. 2567
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บทท่ี 4
ผลการดําเนินงานวิจัย

โครงการวิจัย การสร้างกลไกความร่วมมือแบบบูรณาการเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ขจัดความยากจน
และสร้างโอกาสทางสังคมของจังหวัดลําปาง (Creation of Integrated Collaborative Mechanisms for
Mobilizing the Strategy of Poverty Alleviation and Social Mobility in Lampang Province) มี
วัตถุประสงค์ 3 ประการคือ (1) เพ่ือพัฒนาและยกระดับแพลตฟอร์มขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยํา
ของจังหวัดลําปาง (PPAP) ให้สามารถนําไปใช้และส่งต่อความช่วยเหลือคนจนเป้าหมายได้อย่างเป็นรูปธรรม (2)
เพื่อพัฒนาและขับเคล่ือนให้เกิดพื้นที่อําเภอแก้จนต้นแบบ (Prototype Area) โดยยกระดับโมเดลแก้จน
(Practical Poverty Alleviation Model : PPAM) ในการแก้ไขปัญหาด้านอาชีพและรายได้ คนจนเป้าหมายของ
จังหวัดลําปาง และ (3) เพื่อพัฒนาและยกระดับบทบาทของมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาพื้นท่ี (Area Based
University) ให้สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และปฏิบัติการแก้ไขปัญหาความยากจนได้ดําเนินการในพื้นที่
เป้าหมาย 6 อําเภอ ได้แก่ อําเภอเถิน อําเภอห้างฉัตร อําเภอแม่เมาะ อําเภองาว อําเภอแจ้ห่ม และอําเภอเมือง
ลําปาง รวมกลุ่มเป้าหมายทั้งสิ้น 1,041 ครัวเรือนจํานวน 5,150 คน

การรายงานผลการดําเนินงานวิจัยช่วง 12 เดือน (1 มิถุนายน 2567 – 31 พฤษภาคม 2568) ทีมวิจัยจะ
นําเสนอความก้าวหน้าการดําเนินงานตามวัตถุประสงค์ของการดําเนินงานวิจัย ประกอบด้วย 5 ส่วน ส่วนท่ี 1 สรุป
ภาพรวมผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัด ส่วนที่ 2 สรุปผลการดําเนินงานด้านการบริหารจัดการโครงการ ส่วนที่ 3
ผลการพัฒนาและยกระดับแพลตฟอร์มขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยําของจังหวัดลําปาง (PPAP) ให้
สามารถนําไปใช้และส่งต่อความช่วยเหลือคนจนเป้าหมาย ส่วนท่ี 4 ผลการพัฒนาและขับเคลื่อนให้เกิดพ้ืนที่อําเภอ
แก้จนต้นแบบ (Prototype Area) โดยยกระดับโมเดลแก้จน (Practical Poverty Alleviation Model : PPAM)
ในการแก้ไขปัญหาด้านอาชีพและรายได้คนจนเป้าหมายของจังหวัดลําปาง และส่วนที่ 5 ผลการพัฒนาและ
ยกระดับบทบาทของมหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนาพื้นท่ี (Area Based University)
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ส่วนท่ี 1 สรุปผลรวมผลการดําเนินงาน

ตารางท่ี 4.1 สรุปภาพรวมผลการดําเนินงานโมเดลแก้จน

โครงการย่อย
และพื้นที่ดําเนินการ

บริบทพ้ืนที่ และผลของการทําโมเดลแก้จน จํานวนคนยากจนในพื้นที่ และจํานวนคนยากจน
ที่เข้าร่วมโมเดลแก้จน

บทบาทของภาคีที่ช่วยเหลือสนับสนุน
และความย่ังยืนของการดําเนินงาน

เกิดการ
ยกระดับรายได้
เพ่ิมข้ึนร้อยละ

ข้อจํากัดในการดําเนินงาน

โครงการหนุนเสริมต่อ
ยอดปี 2566 (โมเดล
เศรษฐกิจชุชนราย
ครัวเรือน (Local
Content/ โมเดลแก้จน
(Pro Poor Value Chain)

1.หนุนเสริม-ปุ๋ยหมัก
ชีวภาพใบกระถิน ฮิวมัส
2.หนุนเสริม-ไพหญ้าคา

พ้ืนที่ดําเนินการ
1 อําเภอ 3 ตําบล ได้แก่
อําเภอเมืองลําปาง
(1) ตําบลบ้านแลง
(2) ตําบลบ้านค่า
(3) ตําบลบ้านเสด็จ

จากการวิเคราะห์บริบทพื้นท่ี และกลุ่มคน
จนเป้าหมาย พื้นที่ทั้ง 3 ตําบลเหมาะสมกับ
การนําเทคโนโลยี และองค์ความรู้มาใช้ ด้าน
การลดต้นทุนเพิ่มผลผลิตจากการทําเกษตร
เช่น การใช้ปุ๋ยหมักจากใบกระถิน ฮิวมิก การ
ปรับปรุงดิน อีกท้ังสามารถส่งเสริมการปลูกพืช
เศรษฐกิจมูลค่าสูง คือถ่วลายเสือ สามารถช่วย
ลดต้นทุนและเพ่ิมผลผลิตให้กับเกษตรกร และ
คนจนกลุ่มเป้าหมายได้

ผลการดําเนินงาน มีครัวเรือนเป้าหมายท่ี
เข้าร่วมโครงการวิจัยจํานวน 91 ครัวเรือนใน
พื้นท่ี อําเภอเมืองลําปาง โดยใช้เงินลงทุนรวม
205,000 บาท และสามารถสร้างรายได้รวม
515,000 บาท คิดเป็นอัตราผลตอบแทนจาก
การลงทุนทางสังคมเฉล่ีย (SROI) ท้ังโครงการ
เท่ากับ 2.79 แสดงให้เห็นถึงความคุ้มค่าในการ
ลงทุนเพ่ือสังคมในระดับชุมชนได้ดี

จํานวนคนจนท่ีได้จากการสํารวจ
อําเภอเมืองลําปาง 1,045 ครัวเรือน / 2,899 คน

จํานวนคนจนท่ีกําหนดตาม KPI.
รวม 1,000 ครัวเรือน
โครงการหนุนเสริมต่อยอดปี 2566 = 60 ครัวเรือน

จํานวนคนจนท่ีเข้าร่วม OM
91 ครัวเรือน / 450 คน

การดําเนินงานของ OM ได้รับความ
ร่วมมือจากภาคีภาคส่วนต่างๆ เช่น
สถาบันวิชาการ กลุ่มองค์กรภาครัฐ
และได้รับความร่วมมือเป็นพิเศษจาก
ภาคเอกชน คือ กฟผ.แม่เมาะ และ
บริษัทปูนซิเมนต์ไทย (ลําปาง) จํากัด
SCG โครงการวิจัยได้รับการสนับสนุน
วัตถุดิบในการนํามาเป็นสารต้ังต้นใน
การผลิตสารปรับปรุงดิน เป็นการนํา
ส่วนที่เหลือทิ้งจากกระบวนการผลิต
ของธุรกิจมาใช้ให้เกิดประโยชน์ ด้วย
เทคโนโลยีและนวัตกรรมจากทีม
นักวิจัย

ความย่ังยืนของการดําเนินงาน คือ
การเห็นคุณค่าและประโยชน์ในการ
ดําเนินงาน ชาวบ้านและกลุ่มคนจน
เป้าหมายในพ้ืนที่ได้รับการพัฒนาให้
ข้ามกลุ่มระดับความยากจน หรือหลุด
พ้ น จ า ก ค ว า ม ย า ก จ น ไ ด้ ใ นที่ สุ ด
ประกอบกับความร่วมมือ ช่วยเหลือ
สนับสนุนจากหน่วยงานระดับพื้นท่ี
แ ล ะ ผู้ นํ า ที่ มี ค ว าม เ ข้ ม แ ข็ ง เ ห็ น
ประโยชน์ส่วนรวมมาเป็นอันดับหน่ึง

เกิดการยกระดับ
รายได้เพิ่มขึ้นร้อยละ

22.22

1. คนจนในระบบส่วนมาก
เป็นคนจนระดับอยู่ลําบาก
และอ ยู่ยาก และ เป็นคน
พิการ ผู้ป่วยติดเตียงเรื้องรัง
ไม่มีกําลังมาร่วมกิจกรรม ทีม
วิจัย จึง จํา เป็นต้องเป ล่ียน
วิธีการร่วมกิจกรรมใหม่ เช่น
การทําเกษตรปลูกผักในถุงดํา
และนํามาดูแลท่ีบ้าน แทน
การไปดูแลพื้นที่แปลงกลาง
ของหมู่บ้าน
2. คนจนบางส่วนติดรูปแบบ
การได้รับเงินช่วยเหลือแบบ
ไม่ต้องร่วมทํากิจกรรมใดๆ
ทําให้มีคนจนกลุ่มหนึ่งไม่ได้มี
ส่วนร่วมในกิจกรรม
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โครงการย่อย
และพื้นที่ดําเนินการ

บริบทพ้ืนที่ และผลของการทําโมเดลแก้จน จํานวนคนยากจนในพื้นที่ และจํานวนคนยากจน
ที่เข้าร่วมโมเดลแก้จน

บทบาทของภาคีที่ช่วยเหลือสนับสนุน
และความย่ังยืนของการดําเนินงาน

เกิดการ
ยกระดับรายได้
เพ่ิมข้ึนร้อยละ

ข้อจํากัดในการดําเนินงาน

โครงการวิจัยย่อยที่ 1
การขจัดความยากจนและ
ยกระดับ คุณภาพชีวิต
ด้วยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมด้วย แนวทาง
จักรวาลไผ่ พ้ืนที่จังหวัด
ลําปาง (โมเดลแก้จน Pro
Poor Value Chain)

พ้ืนที่ดําเนินการ
3 อําเภอ 9 ตําบล ได้แก่
อําเภอแม่เมาะ
(1) ตําบลนาสัก
(2) ตําบลสบป้าด
(3) ตําบลจางเหนือ
(4) ตําบลแม่เมาะ
(5) ตําบลบ้านดง
อําเภองาว
(1) ตําบลบ้านร้อง
(2) ตําบลบ้านหวด
(3) ตําบลบ้านอ้อน
อําเภอแจ้ห่ม
(1) ตําบลเมืองมาย

การเลือกพื้นที่ดําเนินงานในอําเภอแม่
เมาะ อําเภองาว (สองอําเภอนําร่องเดิม) และ
อํ า เภอแจ้ ห่ ม (พ้ื นที่ ให ม่ ) เ ป็น พ้ืนที่ ท่ี มี
ความสําคัญเชิงยุทธศาสตร์ เป็นการขยายการ
ดําเนินการแก้ไขปัญหาความยากจน (PPAM)
ด้วย “ไผ่” ตอบสนองความต้องการของพ้ืนท่ี
ท้ังในด้านของการเป็นทรัพยากรสําคัญด้าน
การเกษตรระยะยาวของชุมชน ท้ังน้ีพื้นท่ี
อําเภอแม่เมาะ และพ้ืนท่ีอําเภองาว เป็นพื้นท่ี
ท่ีมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง ได้ดําเนินการ
งานวิจัยและ บริการวิชาการ ทั้งงานวิจัยด้าน
การส่งเสริมอาชีพ การวิจัยด้านการศึกษา ด้าน
สิ่งแวดล้อม มีความหลากหลายทางชีวภาพ
กายภาพ และวัฒนธรรม ประกอบกับเป็นพื้นท่ี
ท่ีมีคนจนกระจุกตัวเป็นลําดับท่ี 3 และ ลําดับ
ท่ี 5 ของจังหวัดลําปาง

ผลการดําเนินงานครอบคลุมครัวเรือน
ยากจนจํานวน 571 ครัวเรือน ใช้งบประมาณ
รวม 3,425,000 บาท และสามารถสร้างรายได้
ร ว ม 4,783,144 บ า ท คิ ด เ ป็ น อั ต ร า
ผลตอบแทนจากการลงทุนทางสังคมเฉลี่ย
(SROI) ทั้งโครงการเท่ากับ 1.40 แสดงให้เห็น
ถึงความคุ้มค่าในการลงทุนเพ่ือสังคมในระดับ
ชุมชนได้ดี

จํานวนคนจนท่ีได้จากการสํารวจ
อําเภอแม่เมาะ 360 ครัวเรือน / 1,135 คน
อําเภองาว 805 ครัวเรือน / 2,042 คน
อําเภอแจ้ห่ม 222 ครัวเรือน / 612 คน

จํานวนคนจนท่ีกําหนดตาม KPI.
รวม 1,000 ครัวเรือน
โครงการจักรวาลไผ่ = 570 ครัวเรือน

จํานวนคนจนท่ีเข้าร่วม OM
571 ครัวเรือน / 2,850 คน

การดําเนินงานได้มีการบูรณาการ
ความร่ววมือจากภาคีเครือข่ายในระดับ
ท้องถิ่น และมหาวิทยาลัยราชภัฏ
ลําปาง โดยการจัดตั้งกลไกการทํางาน
4 กลไกหลัก ได้แก่ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ผู้นําชุมชน ผู้ประกอบการ
เอกชน และภาควิชาการ ซ่ึงมีส่วน
สําคัญในการพัฒนาอาชีพและการ
ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมเพ่ือลด
ความยากจน โดยเฉพาะการใช้ไผ่และ
ทรัพยากรท้องถิ่นอ่ืนๆ

ความยั่ งยืนของการดําเนินงาน
เนื่องจากไผ่ เป็นพืชเศรษฐกิจท้องถิ่นท่ี
มีศักยภาพสูงของจังหวัดลําปาง ไผ่ ใน
พ้ืนท่ีจังหวัดลําปาง ได้ถูกหยิบยกข้ึนมา
เป็นวาระที่ สําคัญของจังหวัดลําปาง
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเชื่อมโยงกับ
แน วคิ ด BCG ลํ า ป า ง ก ล ไ ก ก า ร
ดําเนินงานจึงจะมีความต่อเน่ืองและ
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ของจังหวัด
ลําปางต่อไป

เกิดการยกระดับ
รายได้เพิ่มขึ้นร้อยละ

17.31

1. ระยะเวลา 1 ปี ในการ
ดํา เ นินงาน ส่งผลใ ห้การ
ดํา เนินกิจกรรมเ พ่ือส ร้าง
รายได้อาจจะไม่ถึงร้อยละ 20
เนื่องจากต้องใช้เวลาในการ
เกิดผลผลิตน้ัน
2. ครัวเรือนเป้าหมายบาง
ร าย ไ ม่ ส า ม า ร ถ เ ข้ า ร่ ว ม
กิจกรรมได้ เนื่องจากความ
พร้อมทางสภาพร่างกาย เช่น
ป่วย พิการ หรือไม่สามารถ
เดินทางมาร่วมกิจกรรมด้วย
ตนเองได้
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โครงการย่อย
และพื้นที่ดําเนินการ

บริบทพ้ืนที่ และผลของการทําโมเดลแก้จน จํานวนคนยากจนในพื้นที่ และจํานวนคนยากจน
ที่เข้าร่วมโมเดลแก้จน

บทบาทของภาคีที่ช่วยเหลือสนับสนุน
และความย่ังยืนของการดําเนินงาน

เกิดการ
ยกระดับรายได้
เพ่ิมข้ึนร้อยละ

ข้อจํากัดในการดําเนินงาน

โครงการวิจัยย่อยที่ 2
การพัฒนาและยกระดับ
ห่วงโซ่คุณค่าสมุนไพรพ้ืน
ถ่ิน การบริการแพทย์
แผนไทย และการ
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ
เพ่ือขจัดความยากจน
และลด ความเหลื่อมล้ํา
พ้ืนที่ อําเภอเถิน และ
อําเภอห้างฉัตร จังหวัด
ลําปาง (โมเดลเศรษฐกิจชุ
ชนรายครัวเรือน (Local
Content)

พ้ืนที่ดําเนินการ
2 อําเภอ 11 ตําบล ได้แก่
อําเภอห้างฉัตร
(1) ตําบลห้างฉัตร
(2) ตําบลแม่สัน
(3) ตําบลปงยางคก
(4) ตําบลเวียงตาล
(5) ตําบลวอแก้ว
(6) ตําบลเมืองยาว
(7) ตําบลหนองหล่ม
อําเภอเถิน
(1) ตําบลแม่มอก
(2) ตําบลเวียงมอง
(3) ตําบลล้อมแรด
(4) ตําบลเถินบุรี

การเลือกพ้ืนที่ดําเนินงานในอําเภอเถิน
เนื่องจากเป็นพื้นที่นําร่องการแก้ไขปัญหา
ความยากจนมาตั้ งแต่ ปี 2565-2566 เ ป็น
อําเภอที่มีการกระจุกตัวของคนจนมากเป็น
อันดับ 2 รองจากอําเภอเมือง โดยในปี 2567
น้ี ได้นําโมเดลสมุนไพรแก้จนตําบลแม่มอกมา
ต่อยอด และขยายผลไปยังอําเภอห้างฉัตร ซึ่ง
เป็นอําเภอนําร่องขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดลําปาง สาธารณสุขจังหวัดลําปาง และ
หน่วยงานภาคีทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ในด้าน
สมุนไพรพ้ืนบ้าน การบริการแพทย์แผนไทย
และการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพด้วยสมุนไพร

ผลการดําเนินงานครอบคลุมครัวเรือน
ยากจนจํานวน 377 ครัวเรือน ใช้งบประมาณ
รวม 2,286,650 บาท และสามารถสร้างรายได้
ร ว ม 1,890,430 บ า ท คิ ด เ ป็ น อั ต ร า
ผลตอบแทนจากการลงทุนทางสังคมเฉลี่ย
(SROI) ท้ังโครงการเท่ากับ 0.82

จํานวนคนจนท่ีได้จากการสํารวจ
อําเภอห้างฉัตร 709 ครัวเรือน / 2,097 คน
อําเภอเถิน 1,174 ครัวเรือน / 3,843 คน

จํานวนคนจนท่ีกําหนดตาม KPI.
รวม 1,000 ครัวเรือน
โครงการสมุนไพรแก้จน = 370 ครัวเรือน

จํานวนคนจนท่ีเข้าร่วม OM
377 ครัวเรือน / 1,850 คน

บทบาทของภาคีสําคัญท่ีช่วยเหลือ
สนับสนุนการดําเนินงานของโครงการ
ได้แก่ งานแพทย์แผนไทย สํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดลําปาง ชมรมลําปาง
รักษ์สมุนไพร สมาคมแพทย์แผนไทย
สมาคมหมอพื้นบ้านลําปาง

และภา คีที่ สํ า คัญ ท่ี สุ ด ในก า ร
สนับสนุนการขับเคล่ือนโครงการ คือ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดลําปาง (อบ
จ.ลําปาง) เน่ืองจากสามารถเช่ือมโยง
นโยบายหลักในการทํางานร่วมกันได้
โดย อบจ.ลําปาง กําหนด “แนวทาง
การขับเคลื่อนโครงการโรงพยาบาล
การแพทย์แผนไทยและการแพทย์
ทางเลือก เขต 1 สู่การเป็นโรงพยาบาล
การแพทย์แผนไทยชั้นเลิศภาคเหนือ”
และนโยบายเร่ืองการพัฒนาการแพทย์
แผนไทยและการพัฒนาการแพทย์
ทางเลือกเป็นนโยบายหลักท่ีต้องการ
พัฒนาทั้งต้นนํ้า กลางน้ํา และปลายน้ํา
เพ่ือให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด
จากการบริการการแพทย์แผนไทยและ
การแพทย์ทางเลือก จังหวัดลําปาง

เกิดการยกระดับ
รายได้เพิ่มขึ้นร้อยละ

20.81

1. คุณภาพของสมุนไพรมี
ความแปรปรวน ความไม่
สม่ําเสมอของปริมาณสาร
สําคัญ รวมถึงขาดระบบการ
ผลิ ต ส า ร ส กั ด ม า ต ร ฐ า น
สําหรับการสกัดในระ ดับ
อุตสาหกรรม ทีมนักวิ จั ย
แ ก้ ไ ข ปัญห า เ ห ล่ า นี้ โ ด ย
วา งแผนควบคุม คุณภาพ
ตั้งแต่ขั้นตอนการตรวจสอบ
ดิน และการใช้นวัตกรรมเข้า
มาควบคุมมาตรฐานการผลิต
รวมถึงการทําความตกลง
ร่วมมือกับวิสาหกิจชุมชนที่มี
ความเชี่ยวชาญในการผลิต
สมุนไพร
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ตารางท่ี 4.2 สรุปรายละเอียดการใช้นวัตกรรม องค์ความรู้ และเทคโนโลยี

โครงการย่อย
นวัตกรรม องค์ความรู้/ เทคโนโลยีท่ีใช้

ในการยกระดับศักยภาพและพัฒนาอาชีพ ลักษณะเด่นและคุณสมบัติการใช้งานนวัตกรรม การนําไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ี

โครงการหนุนเสริมต่อ
ยอดปี 2566 (โมเดล
เศรษฐกิจชุชนราย
ครัวเรือน (Local
Content/ โมเดลแก้จน
(Pro Poor Value
Chain)
1.หนุนเสริม-ปุ๋ยหมัก
ชีวภาพใบกระถิน ฮิวมัส
2.หนุนเสริม-ไพหญ้าคา

1. ปุ๋ยหมักชีวภาพใบกระถิน
2. การสกัดฮิวมิก
3. การปรุงสูตรปุ๋ยอินทรีย์เคมีสําหรับพืช
4. นํ้ายากัดมอดจากสมุนไพร
5. ชุดทดสอบความเป็นกรด ด่างในดินจากดอก

อัญชัน
6. การปลูกมันสําปะหลังผลผลิตสูงแบบปลอดภัย
7. การปลูกถ่ัวลายเสือ
8. การเคลือบสารกันไฟไพหญ้าคาแบบปลอดภัย
9. การใช้ดินเบากําจัดแมลงหนอนเพล้ีย

สารปรับปรุงดินเป็นนวัตกรรมจุดเริ่มต้นของการพัฒนาต่อ
ยอดองค์ความรู้ สารปรับปรุงดินประกอบด้วยนํ้าหมัก
ชีวภาพจากใบกระถิน และฮิวมิกเข้มข้นท่ีสกัดจากฮิวมัส
สามารถเพิ่มผลผลิตเพ่ิมขึ้นจาก 3 ตัน เป็น 7 ตัน ในพื้นท่ี
ตําบลบ่อแฮ้ว

ขยายผลการใช้สารปรับปรุงดินมาดําเนินการในพ้ืนท่ี
บ้านแลงสําหรับการปลูกข้าว และข้าวโพด ตําบล
บ้านเสด็จสําหรับการปลูกสับปะรด และในระบบ
แปลงรวม ตําบลบ้านค่า สําหรับการปลูกถ่ัวลายเสือ
และมันสําปะหลัง

โครงการวิจัยย่อยท่ี 1
การขจัดความยากจน
และยกระดับ คุณภาพ
ชีวิตด้วยเทคโนโลยี
และนวัตกรรมด้วย
แนวทางจักรวาลไผ่
พ้ืนท่ีจังหวัดลําปาง
(โมเดลแก้จน Pro Poor
Value Chain)

1. โรงเพาะเห็ดอัจฉริยะ ระบบโรงเพาะเห็ดท่ีมีฟังก์ชันการทํางานท่ีประกอบไปด้วย
ฟังก์ชันการตั้งเวลารดนํ้าอัตโนมัติ และมีฟังก์ชันการวัด
ความช้ืนและอุณหภูมิในโรงเรือนสามารถส่ังรดนํ้าตามค่า
การเปล่ียนแปลงของอุณหภูมิและความช้ืนในโรงเพาะเพ่ือ
รักษาความช้ืนและอุณภูมิให้เหมาะสมกับชนิดของเห็ด

1) คู่มือการใช้โรงเพาะเห็ดอัจฉริยะ
2) โรงเพาะเห็ดอัจฉริยะชุมชน จํานวน 2 โรง ใน
รูปแบบของสวัสดิการเพ่ือกลุ่มเป้าหมายโดยแต่ละ
ชุมชนท่ีมีการทําอาชีพเพาะเห็ดเศรษฐกิจ รวมกลุ่ม
ดําเนินการผลิตก้อนเห็ด และนํามาไว้ในโรงเรือนเมื่อ
เก็บผลประโยชน์จะมีการปันส่วนกําไรทั้งในรูปแบบท่ี
เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงินให้กลุ่มเป้าหมายในพ้ืนท่ี

2. ระบบ SMART FARM เป็นระบบต้ังเวลาในการให้นํ้าสวนไผ่ แบบอัตโนมัติ ระบบควบคุมการให้นํ้าในสวนไผ่
3. ระบบสูบนํ้าพลังงานแสงอาทิตย์แบบเคลื่อนท่ี สารเป็นเครื่องสูบน้ําพลังงานสะอาดที่ใช้พลังงานแสงอาทิตย์

มีขนาดเล็กสามารถเคลื่อนย้ายไปใช้งานตามท่ีต่างๆได้อย่าง
สะดวก

ระบบสูบนํ้าพลังงานแสงอาทิตย์

4. ชุดผลิตถ่านอัดแท่ง จากวัสดุเหลือทิ้งในกระบวนการแปรรูปไม้ไผ่ซ่ึงเดิมชุมชน อําเภอแม่เมาะ จังหวัดลําปาง : สร้างอาชีพแก่
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โครงการย่อย
นวัตกรรม องค์ความรู้/ เทคโนโลยีท่ีใช้

ในการยกระดับศักยภาพและพัฒนาอาชีพ ลักษณะเด่นและคุณสมบัติการใช้งานนวัตกรรม การนําไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ี

จัดการวัสดุด้วยการเผา ส่งผลให้เกิดปัญญาส่ิงแวดล้อม
นํามาสร้างมูลค่าด้วยนวัตกรรมการผลิตถ่านอัดแท่งจากเศษ
ไม้ไผ่ ประกอบด้วย 1) เตาเผาไร้ควันคุณภาพสูง 2) เครื่อง
บดถ่านขนาด 2 แรงม้า 3) เครื่องผสมถ่านขนาด 2 แรงม้า
และ 4) เคร่ืองผลิตถ่านอัดแท่งก่ึงอัตโนมัติ ขนาด 5 แรงม้า
ผลิตเป็นถ่านอัดแท่งซึ่ งมี ค่าความร้อนเฉลี่ย 6,876.67
(cal/g) (เกณฑ์มาตรฐาน มผช. 238/2547) และติดไฟนาน
2.5 - 3 ช่ัวโมง

ครัวเรือนยากจนในการผลิตถ่านจากเตาเผาถ่านไร้
ควันจํานวน 52 ครัวเรือน เกิดรายได้ 2,100 บาท/
เดือน/ครัวเรือน และวิสาหกิจชุมชนแปรรูปไม้ไผ่และ
ถ่านอัดแท่ง (6-52-02-02/1-0107) นําถ่านไปแปร
รูปเป็นถ่านอัดแท่งสามารถจําหน่ายราคาส่งตันละ
15,000 บาทไม่รวมบรรจุภัณฑ์ และราคาปลีก
กิโลกรัมละ 25-35 บาทสร้างรายได้กว่า 2,000,000
บาท/ปี และเกิดการจ้างแรงงานในพ้ืนท่ี

5. เตาผลิตถ่านไบโอชาไร้ควัน เตาเผาผลิตถ่านไบโอชาร์ไร้ควันแบบถัง 200 ลิตร เป็นเตาท่ี
ถูกผลิตข้ึนจากวัสดุท่ีหาง่ายในท้องถ่ิน (ถังนํ้ามัน 200 ลิตร)
โดยใช้กระบวนการแยกสารอินทรีย์ภายในเนื้อไม้ไผ่ใน
สภาวะท่ีอากาศอยู่น้อยมาก สําหรับกระบวนการที่ทําให้
สารอินทรีย์ในเน้ือไม้เปล่ียนรูปเป็นถ่านไบโอชาร์ โดยการเผา
ถ่านไบโอชาร์จากไม้ไผ่มีท้ังหมด 4 ข้ันตอน ได้แก่ การเผา
ไหม้ การลดความช้ืน การคายความร้อน และการทําให้เย็น
ตัวลง ซ่ึงถูกต้องตามหลักการผลิตถ่านไบโอชาร์ท่ีมีคุณภาพ
ประหยัดเวลาในการเผาถ่านไบโอชาร์ สร้างประกอบได้ง่าย
เคล่ือนย้ายสะดวก เก็บรักษาง่าย มีอายุการใช้งานนาน
ราคาถูก เหมาะกับครัวเรือนที่มีปริมาณวัสดุเหลือท้ิงจาก
กระบวนการแปรรูปไม้ไผ่จํานวนมาก อีกทั้งยังช่วยลดปัญหา
มลพิษทางส่ิงแวดล้อมจากกระบวนการเผาถ่านแบบด้ังเดิม
ตลอดจนได้ถ่านไบโอชาร์สําหรับเป็นวัสดุปรับปรุงคุณภาพ
ดิน หรือเป็นผลพลอยได้สําหรับไปใช้ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ
ต่อไป

1) เตาผลิตถ่านไบโอชาร์ไร้ควัน
2) ผลิตภัณฑ์ถ่านไบโอชาร์
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6. เตาผลิตถ่านไร้ควัน เตาเผาผลิตถ่านแบบถัง 200 ลิตร เป็นเตาที่ถูกผลิตข้ึนจาก
วัสดุท่ีหาง่ายในท้องถิ่น (ถังน้ํามัน 200 ลิตร) โดยได้รับการ
พัฒนาจนมีประสิทธิภาพการเผาไหม้และการควบคุมอากาศ
ภายในให้ดีย่ิงขึ้นทําให้ได้ถ่านท่ีมีคุณภาพดีประหยัดเวลาใน
การเผาถ่าน สร้างประกอบได้ง่าย ราคาถูก เหมาะกับ
ครัวเรือนท่ีมีการใช้ถ่านเป็นพลังงานในการหุงต้มประกอบ
อาหาร อีกท้ังยังช่วยลดปัญหามลพิษทางสิ่งแวดล้อมจาก
กระบวนการเผาถ่านแบบด้ังเดิม

1) เตาผลิตถ่านไร้ควัน
2) ผลิตภัณฑ์ถ่าน

7. เตาผลิตนํ้าส้มควันไม้ เตาเผาผลิตถ่านร่วมกับนํ้าส้มควันไม้แบบถัง 200 ลิตร เป็น
เตาท่ีถูกผลิตข้ึนจากวัสดุท่ีหาง่ายในท้องถิ่น (ถังน้ํามัน 200
ลิตร) โดยได้รับการพัฒนาจนมีประสิทธิภาพการเผาไหม้
การควบคุมอากาศภายในให้ดียิ่งข้ึนทําให้ได้ถ่านท่ีมีคุณภาพ
ดีประหยัดเวลาในการเผาถ่านและติดตั้งชุดอุปกรณ์ควบแน่น
ที่ออกแบบมาอย่างเหมาะสมสําหรับผลิตนํ้าส้มควันไม้ ซ่ึง
เตาเผาผลิตถ่านร่วมกับน้ําส้มควันไม้สร้างประกอบได้ง่าย
เคล่ือนย้ายสะดวก เก็บรักษาง่าย มีอายุการใช้งานนาน
ราคาถูก เหมาะกับครัวเรือนท่ีมีการใช้ถ่านเป็นพลังงานใน
การหุงต้มประกอบอาหาร อีกทั้งยังช่วยลดปัญหามลพิษทาง
สิ่งแวดล้อมจากกระบวนการเผาถ่านแบบดั้งเดิม ตลอดจนได้
นํ้าส้มควันไม้เป็นผลพลอยได้สําหรับไปใช้ประโยชน์ในด้าน
ต่าง ๆ ต่อไป

1) เตาผลิตนํ้าส้มควันไม้
2) ผลิตภัณฑ์นํ้าส้มควันไม้

8. ก้อนเห็ดจากวัสดุในท้องถ่ิน ผลิตก้อนเห็ดโดยนําวัสดุในท้องถิ่นเพื่อทดแทนขี้เล่ือยในการ
ทําก้อนเห็ดเศรษฐกิจและลดต้นทุนของการผลิตก้อนเห็ด

1) คู่มือกระบวนการผลิต
2) การผลิตก้อนเห็ดจากข้ีเล่ือยไม้ไผ่ ซ่ึงเป็นวัสดุ
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อาทิ ก้อนเห็ดนางฟ้า นางรม ฯลฯ ท่ีมีลักษณะของการนํา
ก้อนเห็ดไปเปิดดอกเพื่อสร้างรายได้

เหลือท้ิงในกระบวนการผลิตไม้ตะเกียบ ไม้เสียบ
ลูกชิ้น

9. นวัตกรรมกระบวนการผลิตอาหารสุขภาพจากแป้ง
กล้วย

ทองม้วนที่ได้จากการทดแทนแป้งมันบางส่วนด้วยแป้งกล้วย
ดิบ เป็นการใช้ประโยชน์จากแป้งทนการย่อยที่มีคุณสมบัติ
คล้ายใยอาหาร

1) คู่มือกระบวนการผลิต
2) ผลิตภัณฑ์ทองม้วนกล้วยกล้วย

10. นวัตกรรมกระบวนการผลิตอโรม่าบาล์ม การนําวัตถุดิบในท้องถ่ิน มาสร้างมูลค่าเพ่ิมเพ่ือสร้างรายได้ 1) คู่มือกระบวนการผลิต
2) ผลิตภัณฑ์อโรม่าบาล์ม

11. นวัตกรรมกระบวนการผลิตแชมพูสมุนไพรผสม
เห็ดเยื่อไผ่

การนําเห็ดเยื่อไผ่ และสมุนไพรท่ีมีการปลูกในชุมชน มาผลิต
เป็นผลิตภัณฑ์แชมพูสมุนไพร เพ่ือสร้างรายได้

1) คู่มือกระบวนการผลิต
2) ผลิตภัณฑ์แชมพูสมุนไพรผสมเห็ดเยื่อไผ่

12. นวัตกรรมกระบวนการผลิตชุดไม้ไผ่ปลูกผักไฮโดร
โปนิกส์

การนําวัสดุ ไม้ไผ่ ในพ้ืนที่มาออกแบบเป็นชั้นปลูกผักไฮโดร
โปนิกส์ ที่มีการใช้ประโยชน์หลากหลายท้ังชั้นเพาะกล้า และ
ช้ันเพาะแหนแดงได้

1) คู่มือกระบวนการผลิต
2) ผลิตภัณฑ์ชุดไม้ไผ่ปลูกผักไฮโดรโปนิกส์

13. นวัตกรรมกระบวนการผลิตอาหารไก่สด จากกระถินพืชท่ีถูกปล่อยท้ิงไว้ริมทาง พืชผลทางการเกษตร
และสมุนไพรพื้นบ้านในชุมชน นํามาสร้างมูลค่าด้วย
นวัตกรรมการผลิตอาหารไก่ลดต้นทุนซ่ึงเป็นบริบทพ้ืนถ่ิน
ของชาวบ้านท่ีนิยมเล้ียงไก่ไว้เป็นอาหารไม่ว่าจะเป็นไข่ไก่
หรือแม้แต่เล้ียงไก่ไว้กินเนื้อเป็นอาหาร โดยนวัตกรรม
กระบวนการผลิตอาหารไก่ลดต้นทุน ประกอบด้วย 1)
เคร่ืองสับ-ย่อย วัสดุพื้นถิ่นท่ีเป็นแหล่งอาหารของไก่ขนาด 2
แรงม้า 2) เคร่ืองกวนผสมอาหารไก่ขนาด 2 แรงม้า 3)
เครื่องอัดเม็ดอาหารไก่ขนาด 2 แรงม้า โดยได้รับการพัฒนา
จนมีประสิทธิภาพในการผลิตอาหารไก่อัดเม็ดลดต้นทุน
อาหารไ ก่อัด เ ม็ด ท่ีผลิต ไ ด้ มี คุณภาพดีทํ า ใ ห้ ไ ก่ ไ ด้ รับ
สารอาหารที่เป็นประโยชน์ต่อการเจริญเติบโต ไข่ท่ีได้ใบใหญ่

1) คู่มือกระบวนการผลิตอาหารไก่ลดต้นทุน
2) อาหารไก่ลดต้นทุน
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สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับครัวเรือนท่ีเล้ียงไก่ไว้บริโภค
หรือจําหน่าย

14. นวัตกรรมกระบวนการผลิตนํ้ามันอโรม่า การนําวัตถุดิบในท้องถ่ิน มาสร้างมูลค่าเพ่ิมเพ่ือสร้างรายได้ 1) คู่มือกระบวนการผลิต
2) ผลิตภัณฑ์นํ้ามันอโรม่า

15. นวัตกรรมกระบวนการท่องเท่ียว “BAMBOO
JOURNEY”

นวัตกรรมเชิงกระบวนการในการเช่ือมโยงและนําทรัพยากร
ชุมชน ทุนทางสังคมของพ้ืนท่ีมาสร้างมูลค่าเพ่ิมและสร้าง
โอกาสทางเศรษฐกิจด้วยกิจกรรมการท่องเที่ยวชุมชน ตลาด
ผลิตภัณฑ์ชุมชน กิจกรรมทางการท่องเท่ียวภายในชุมชน
และการสร้างเครือข่ายด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชน
และองค์กรสาธารณะกุศล เช่น กองทุนพัฒนาชุมชน

1) เส้นทางท่องเท่ียวเชิงนิเวศ เชิงเกษตร เชิงกีฬา
และเชิงธรณีวิทยา
2) ผลิตภัณฑ์ทางการท่องเท่ียว อาทิ ท่ีพักโฮมสเตย์
อาหารถ่ิน การแสดงพื้นบ้าน ผลิตภัณฑ์ชุมชนของ
ฝากของท่ีระลึก

16. นวัตกรรมกระบวนการผลิตกระเป๋าจักสานจาก
ผิวไม้ไผ่ย้อมสีธรรมชาติ

การนํากระบวนการย้อมสีธรรมชาติด้วยการนําคร่ัง และ
ขม้ินชัน มาย้อมตอกเพื่อนําไปทําผลิตภัณฑ์กระเป๋าจักสาน
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าและรายได้

1) คู่มือกระบวนการผลิต
2) ผลิตภัณฑ์กระเป๋าจักสานผิวไม้ไผ่ย้อมสีธรรมชาติ

17. นวัตกรรมกระบวนการผลิตลิปบาล์ม
โกโก้บัตเตอร์

การนําโกโก้บัตเตอร์จากการปลูกโกโก้ในพื้นที่ มาพัฒนาเป็น
ผลิตภัณฑ์ลิปบาล์ม

1) คู่มือกระบวนการผลิต
2) ผลิตภัณฑ์ลิปบาล์มโกโก้บัตเตอร์

18. นวัตกรรมกระบวนการผลิตสบู่นํ้ามัน การทําสบู่แฮนด์เมคด้วยการนําสมุนไพรในพ้ืนท่ีท่ีมีสรรพคุณ
ในการบํารุงผิวมาเป็นส่วนผสม

1) คู่มือกระบวนการผลิต
2) ผลิตภัณฑ์สบู่นํ้ามันแฮนด์เมค

19. นวัตกรรมกระบวนการผลิตอาหาร ไข่เค็ม ไข่เค็มท่ีลดความคาวและให้กลิ่นสมุนไพรด้วยขม้ิน 1) คู่มือกระบวนการผลิต
2) ผลิตภัณฑ์ไข่เค็มพอกขมิ้น

20. นวัตกรรมกระบวนการผลิตเครื่องดื่มเพ่ือสุขภาพ การนําคุณสมบัติของแป้งกล้วยท่ีช่วยในการเคลือบกระเพาะ
อาหารมาผสมกับผงโกโก้ที่ เป็นวัสดุดิบในพื้นที่มาสร้าง
มูลค่าเพ่ิมและเพ่ิมคุณค่าผลิตภัณฑ์

1) คู่มือกระบวนการผลิต
2) ผลิตภัณฑ์ผงชงด่ืมเพ่ือสุขภาพ

21. นวัตกรรมกระบวนการผลิตเซรั่มจากเห็ดเยื่อไผ่
และสมุนไพร

การนําวุ้นจากเห็ดเย่ือไผ่ และสมุนไพร จากการส่งเสริมการ
ปลูกเพ่ือเพ่ิมรายได้ มาพัฒนาผลิตภัณฑ์เซรัมบํารุงผิว

1) คู่มือกระบวนการผลิต
2) ผลิตภัณฑ์เซร่ัมบํารุงผิว
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22. นวัตกรรมกระบวนการผลิตโคมไฟไม้ไผ่ กระบวนการออกแบบผลิตภัณฑ์ประเภทโคมไฟตั้งโต๊ะและ
ต้ังพื้นโดยใช้วัสดุจากไม้ไผ่ และภูมิปัญญาการจักสานของแต่
ละพ้ืนท่ีมาสร้างผลิตภัณฑ์

1) แบบผลิตภัณฑ์โคมไฟ

23. นวัตกรรมการย้อมเส้นฝ้ายด้วยสีจากใบไผ่ การนําใบไผ่มาเป็นวัตถุดิบในการย้อมเส้นด้าย และทําเป็น
ผลิตภัณฑ์ผ้ามัดย้อม

1) คู่มือกระบวนการผลิต
2) ผลิตภัณฑ์เ ส้นด้าย และเ ส้ือมัดย้อม ด้วยสี
ธรรมชาติจากใบไผ่

24. อาหารแปรรูปเสริมโปรตีนจากจิ้งหรีด การนําจิ้งหรีดท่ีเล้ียงในพ้ืนท่ีและพริกลาบ มาทําผลิตภัณฑ์
แปรรูปเป็นจ้ิงหรีดอบกรอบรสพริกลาบ เพ่ือเพ่ิมรายได้

1) คู่มือกระบวนการผลิต
2) ผลิตภัณฑ์จิ้งหรีดอบกรอบรสพริกลาบ

25. นวัตกรรมกระบวนการผลิตวัสดุปลูกและวัสดุ
เพาะกล้าพืชจากเศษไผ่ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลล้านนา

การนําวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตรผสมกับลีโอนาไดในพื้น
เพ่ิมธาตุอาหารในดินและมีต้นทุนตํ่าให้ผลผลิตสูงเร่งการงอก
ของพืชและรากแข็งแรง

1) คู่มือกระบวนการผลิตวัสดุปลูกและวัสดุเพาะกล้า
พืช
2) ผลิตภัณฑ์วัสดุปลูกและวัสดุเพาะกล้าพืชจากเศษ
ไผ่

26. เทคโนโลยีอบแห้ง พืช ผัก สมุนไพร
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา

กระบวนการเตรียมพืชผัก และสมุนไพรสําหรับอบแห้ง
อุณหภูมิท่ีเหมาะสมในการอบแห้งพืชผักแต่ละชนิด

1) คู่มือกระบวนการผลิตหน่อไม้อบแห้ง
2) ผลิตภัณฑ์หน่อไม้อบแห้ง

โครงการวิจัยย่อยที่ 2
การพัฒนาและยกระดับห่วง
โซ่คุณค่า สมุนไพรพื้นถิ่น
การบริการแพทย์แผนไทย
และการ ท่องเท่ียวเชิง
สุขภาพ เพื่อขจัดความ
ยากจนและลด ความเหล่ือม
ลํ้าพ้ืนท่ี อําเภอเถิน และ

1. ผลิตภัณฑ์สมุนไพรเพ่ือสุขภาพ
1.1 เจลล้างหน้าสูตรส้มเกล้ียง
1.2 ครีมนวดหน้าสูตรส้มเกล้ียง
1.3 สครับหน้าสูตรส้มเกล้ียง
1.4 มาส์กหน้าสูตรส้มเกลี้ยง
1.5 เซรั่มบํารุงผิวสูตรส้มเกลี้ยง
1.6 ยาดมกล่ินส้มเกลี้ยง

เป็นผลผลิตจากการพัฒนาองค์ความรู้ และเทคโนโลยีการ
สกัดสารสําคัญในผลิตภัณฑ์สมุนไพรเพ่ือสุขภาพ

เป็นผลิตภัณฑ์สมุนไพรท่ีมีการมีส่วนร่วมของกลุ่มคน
จนเป้าหมาย ในข้ันตอนการเตรียมวัตถุดิบในการ
ผลิต ท้ังต้นนํ้าคือการปลูกสมุนไร กลางนํ้าคือขั้นตอน
กระบวนการผลิตท่ีในบางขั้นตอนท่ีไม่ซับซ้อน และ
ปลายนํ้าเช่นการบรรจุ การติดฉลากสินค้า เป็นต้น
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โครงการย่อย
นวัตกรรม องค์ความรู้/ เทคโนโลยีท่ีใช้

ในการยกระดับศักยภาพและพัฒนาอาชีพ ลักษณะเด่นและคุณสมบัติการใช้งานนวัตกรรม การนําไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ี

อําเภอห้างฉัตร จังหวัด
ลําปาง

1.7 ยาดมชวดลูกกลิ้งกลิ่นส้มเกล้ียง
1.8 ยาหม่องสูตรไพลกลิ่นส้มเกล้ียง
1.9 สเปรย์ปรับอากาศกล่ินส้มเกล้ียง
2. หลักสูตรดูแลผู้สูงอายุ
หลักสูตรโรงเรียนผู้สูงอายุแม่มอก

ช่วยยกระดับคุณภาพชีวิต ส่งเสริมอาชีพในท้องถิ่น เกิด
เครือข่ายการเรียนรู้ด้านการดูแลสุขภาพกาย สุขภาพจิต
และทักษะการใช้ชีวิตทางสังคม การใช้สื่อออนไลน์ การปรุง
ท่ีอยู่อาศัยให้เหมาะสม ถูกสุขลักษณะ และเกิดสัมพันธ์ภาพ
ท่ีดีของผู้สูงอายุตําบลแม่มอก อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง

นําใช้หลักสูตรการดูแลผู้สูงอายุ โรงเรียนผู้สูงอายุ
แม่มอก และหลักสูตรการพัฒนาสุขภาพชุมชน กับ
กลุ่มเป้าหมายคนยากจนท่ีสูงอายุ เ พ่ือส่งเสริม
คุณภาพชีวิต สุขภาพจิต สุขภาพกาย ให้เห็นคุณค่า
ของตนเอง และมีความสุข

3. หลักสูตรดูแลผู้สูงอายุ
หลักสูตรการพัฒนาสุขภาพชุมชน

เพ่ิมศักยภาพให้กับ care givers หรือแกนนําดูแลสุขภาพใน
พ้ืนท่ีอําเภอห้างฉัตรและอําเภอเถิน นําไปสู่การสร้างระบบ
การดูแลสุขภาพภาคประชาชน และระบบดูแลสนับสนุน
ผู้ ป่ วย โรค เรื้ อรั ง ผู้ ป่ วยติ ด บ้าน ติ ด สั งคม ติด เตี ย ง
ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม และช่วยเหลือยกระดับคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุโดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน

4. การพัฒนาอุปกรณ์สําหรับผู้สูงอายุ
4.1 นวัตกรรมเชือกออกกําลังกาย
4.2 นวัตกรรมผ้าขาวม้าแก้อาการปวดเมื่อย
4.3 นวัตกรรมไม้กดจุดนวดตัว
4.4 นวัตกรรมยางรัดแกงแข็งแรงท้ังครอบครัว
4.5 นวัตกรรมกะลานวดฝ่าเท้า
4.6 นวัตกรรมอุปกรณ์สําหรับการบริหารกล้ามเน้ือ
มือและแขน
4.7 นวัตกรรมไม้ไผ่สุขภาพเพื่อฟ้ืนฟูผู้ป่วยแขนขา
อ่อนแรง

นวัตกรรมการส่งเสริมสุขภาพ 8 นวัตกรรม เป็นผลที่เกิดข้ึน
จากการคิดค้นของแกนนําดูแลสุขภาพของประชาชนใน
ชุมชน โดยการนําทรัพยากร ทุนท่ีมีอยู่ในชุมชนมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ วัสดุทําได้ง่ายประหยัดค่าใช้จ่ายและเกิดความ
คุ้มค่า ท่ีจะนํามาสร้างและใช้ในการส่งเสริมสุขภาพของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี นวัตกรรมบางประเภท สามารถยกระดับ
ผลิตเป็นสินค้าในท้องถ่ิน เพื่อสร้างรายได้และอาชีพให้กับ
ประชาชนได้เพิ่มข้นต่อไปในอนาคต

นําใช้อุปกรณ์สําหรับผู้สูงอายุ กับกลุ่มเป้าหมายคน
ยากจนท่ีสูงอายุในพ้ืนท่ี เพ่ือส่งเสริมสุขภาพด้วยของ
ใช้ท่ีหาได้ง่าย ราคาประหยัด
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โครงการย่อย
นวัตกรรม องค์ความรู้/ เทคโนโลยีท่ีใช้

ในการยกระดับศักยภาพและพัฒนาอาชีพ ลักษณะเด่นและคุณสมบัติการใช้งานนวัตกรรม การนําไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ี

4.8 นวัตกรรมจักรยานออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพ
5. ถอดองค์ความรู้จากหมอเมือง
5.1 องค์ความรู้ด้านสมุนไพรพ้ืนถ่ินและการแพทย์
พ้ืนบ้าน
5.2 องค์ความรู้ด้านการย่ําขางและไสยศาสตร์กับการ
รักษาพยาบาล

มีชุดองค์ความรู้ด้านภูมิปัญญา ปราชญ์ชุมชนด้านการแพทย์
แผนไทยและหมอพ้ืนบ้าน มีชุดองค์ความรู้ด้านสมุนไพร
ท้องถิ่น ซ่ึงจะเป็นส่ือและแหล่งเรียนรู้สําหรับชุมชนในการ
ส่งเสริมและพัฒนาระบบริการของหมอพ้ืนบ้านในพ้ืนท่ี
อําเภอเถินและอําเภอห้างฉัตรต่อไปในอนาคต

เพื่อเป็นมรดกทางภูมิปัญญาที่สามารถส่งต่อให้คนรุ่น
ต่อไปได้ศึกษาเรียนรู้

6. เส้นทางท่องเท่ียวแนวใหม่สําหรับผู้สูงอายุ
6.1 เส้นทางท่องเท่ียวเพื่อสุขภาพ “Kochaban Run
2024 : Nature Herbs and Health”เส้นทาง
ท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ “ชุมชนต้นนํ้า เดิน ว่ิง 2025
และ เปิดตลาด กาดสุขบ้านต้นนํ้า”
6.2 เส้นทางท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ “แม่มอกแดน
สมุนไพร”

1. เส้นทางท่องเ ท่ียวเ พ่ือสุขภาพ “Kochaban Run
2024 : Nature Herbs and Health” เ กิ ดก ารส ร้ า ง
เส้นทางท่องเท่ียวเชิงสุขภาพโดยใช้คชบาลบําบัด เกิด
กระบวนการทํางานแบบมีส่วนร่วมระหว่างชุมชนต่าง ๆ ใน
อํา เภอห้าง ฉัตร จังหวัดลําปาง ศูนย์อนุรักษ์ ช้างไทย
หน่วยงานต่าง ๆ เช่น องค์การบริการส่วนจังหวัดลําปาง การ
ท่องเที่ยวจ.ลําปาง สมาคมการแพทย์แผนไทยจ.ลําปางฯลฯ
โดยผู้เข้าร่วมกิจกรรมเกิดการเรียนรู้ด้านการดูแลสุขภาพกาย
และใจผ่านธรรมชาติและสัตว์บําบัด และเกิดรายได้เสริมจาก
การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ
2. เส้นทางท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ “ชุมชนต้นน้ํา เดิน ว่ิง
2025 และ เปิดตลาด กาดสุขบ้านต้นน้ํา” เกิดการส่งเสริม
แนวทางสุขภาพองค์รวมจากภูมิปัญญาท้องถ่ิน การเรียนรู้
การใช้สมุนไพรพ้ืนบ้านเพื่อสุขภาพ และการจัดการตลาด
กาดสุขด้วยแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง การสร้างคุณค่าร่วม
ด้วยการท่องเท่ียวกับสุขภาพด้วยกิจกรรมเดินว่ิง มีการ
พัฒนาสินค้าสมุนไพรของท้องถิ่นสู่สินค้าเชิงสุขภาพ และการ
สร้างภาพลักษณ์ “ชุมชนสุขภาวะ” ในสายตาผู้มาเยือน ของ

กลุ่มคนจนเป้าหมายในพ้ืนท่ีได้มีอาชีพ มีรายได้ จาก
การรวมกลุ่ม เช่น การบริการการนวดแผนไทย, การ
บริการในธุรกิจท่ีพักโฮมสเตย์, การทําอาหารพ้ืนถ่ิน
จากสมุนไพร เป็นต้น
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ชุมชนบ้านต้นน้ํา ตําบลแม่มอก อําเภอแม่มอก จังหวัด
ลําปาง
3. เส้นทางท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ “แม่มอกแดนสมุนไพร”
เกิดเส้นทางท่องเท่ียวเชิงสุขภาพและสมุนไพร ที่ทําให้
นักท่องเท่ียวได้เรียนรู้การใช้สมุนไพรพ้ืนบ้านและภูมิปัญญา
ชุมชน ชาวบ้านได้ เ รียน รู้การพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้ ถูก
สุขลักษณะและปลอดภัย รวมทั้งการสืบทอดความรู้การนวด
เพ่ือสุขภาพเพ่ือรองรับการให้บริการแก่นักท่องเท่ียว เกิด
ภาพลักษณ์ใหม่ของชุมชน: “แม่มอก = ดินแดนสมุนไพรเพ่ือ
สุขภาพ”
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ตารางท่ี 4.3 สรุปภาพรวมความแตกต่างในการดําเนินงานระหว่างปี พ.ศ.2566 และ ปี พ.ศ. 2567 และหมุดหมาย (Mile Stone) ถึงปี พ.ศ.2570

โครงการย่อย

ความแตกต่างในการดําเนินการของปี
2566 และปี 2567 Mile Stone เพ่ิมการออกแบบโมเดลแก้จนให้เห็นทิศทางและรายละเอียด

ปี 2566 ปี 2567

ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 1. การรีวิวสภาพ
เศรษฐกิจ/ Local
business/ กลุ่มอาชีพท่ี
อยู่ ให้เห็นเมนูอาชีพ
ทางเลือก เมื่อวิเคราะห์
บริบทครัวเรือนจะมี
ตัวเลือกท่ีหลากหลาย

2. การทํา knowledge
stock เร่ืองเทคโนโลยีท่ี
เกี่ยวข้อง หรือ
เทคโนโลยีท่ีมีอยู่ใน
มหาวิทยาลัย และ
สามารถนําไปสู่ระบบ
จับคู่งาน (Job
Matching) กับกรม
ฝีมือแรงงานได้

3. การทํา
Opportunity-based
ใหม่ของกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชน Local
Business ตลอดจน
อุตสาหกรรมในพื้นท่ี

4. การวิเคราะห์
บริบทของกลุ่ม
ครัวเรือนเป้าหมาย
ตามฐานทุน 5
ด้าน

แสดงให้เห็นวิวัฒนาการ หลังจากท่ีสังเคราะห์มีอะไรเกิดขึ้นใน

แต่ละปี step เป็นอย่างไร ต้องพัฒนาอะไรต่อในแต่ละปี

โครงการหนุนเสริมต่อยอด
ปี 2566

ดําเนินการใช้สาร
ปรับปรุงดินท่ี
ประกอบด้วยนํ้าหมัก
ชีวภาพจากใบ
กระถินและฮิวมิก
เข้มข้นท่ีสกัดจาก
ฮิวมัส ในการปลูกมั
สําปะหลัง

ขยายผลสาร
ปรับปรุงดินไป
ดําเนินการในพ้ืนท่ี
อื่น

มีการปรับสูตร
สารปรับปรุงดินท่ี
มีความ
หลากหลายมาก
ขึ้น

พัฒนาสูตร
เพิ่มขึ้นอย่างน้อย
5 สูตร
5 ผลิตภัณฑ์
และขยายผลกับ
พืชอีกอย่างน้อย
2 ชนิด

ใช้ฐานจากสาร
ปรับปรุงดินในการ
ยกระดับ
อุตสาหกรรมชุมชน
เชิงพ้ืนท่ี ท่ีมีการ
เช่ือมโยงกับระบบ
เกษตรกรรมในระดับ
จังหวัด ในภูมิภาค
และในระดับประเทศ

สภาพเศรษฐกิจของกลุ่ม
อาชีพครัวเรือน
กลุ่มเป้าหมายประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมในการ
ปลูกพืชเศรษฐกิจของ
จังหวัด เช่น ข้าว
ข้าวโพด มันสําปะหลัง
สับปะรด และถั่วลิสง

การทํา knowledge
stock เร่ืองเทคโนโลยีท่ี
เกี่ยวข้อง หรือ
เทคโนโลยีท่ีมีอยู่ใน
มหาวิทยาลัย เป็น
เทคโนโลยีเชิง
กระบวนการ และชุด
ความรู้ท่ีเหมาะสมกับ
พืชชนิดต่างๆ

มีโอกาสเกิด
อุตสาหกรรมในพื้นท่ี
ขนาดย่อยและสามารถ
ขยายผลเป็น
อุตสาหกรรมเชิงพื้นท่ี
ขนาดใหญ่ในอนาคตได้

ทุนมนุษย์
มีการศึกษาใน
ระดับพ้ืนฐาน และ
มีทักษะด้าน
การเกษตรเป็น
หลัก
ทุนกายภาพ
โครงสร้าพื้นฐานท่ี
เพียงพอ
ทุนการเงิน
มีรายได้หลักจาก
การเกษตรและการ
รับจ้างท่ัวไป
ทุนสังคม
มีการรวมกลุ่มกลุ่ม
อาชีพต่าง ๆ
ทุนธรรมชาติ
มีทรัพยากรธรม
ชาติท่ีเหมาะสม
สําหรับการเกษตร
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โครงการย่อย

ความแตกต่างในการดําเนินการของปี
2566 และปี 2567 Mile Stone เพ่ิมการออกแบบโมเดลแก้จนให้เห็นทิศทางและรายละเอียด

ปี 2566 ปี 2567

ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 1. การรีวิวสภาพ
เศรษฐกิจ/ Local
business/ กลุ่มอาชีพท่ี
อยู่ ให้เห็นเมนูอาชีพ
ทางเลือก เมื่อวิเคราะห์
บริบทครัวเรือนจะมี
ตัวเลือกท่ีหลากหลาย

2. การทํา knowledge
stock เร่ืองเทคโนโลยีท่ี
เกี่ยวข้อง หรือ
เทคโนโลยีท่ีมีอยู่ใน
มหาวิทยาลัย และ
สามารถนําไปสู่ระบบ
จับคู่งาน (Job
Matching) กับกรม
ฝีมือแรงงานได้

3. การทํา
Opportunity-based
ใหม่ของกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชน Local
Business ตลอดจน
อุตสาหกรรมในพื้นท่ี

4. การวิเคราะห์
บริบทของกลุ่ม
ครัวเรือนเป้าหมาย
ตามฐานทุน 5
ด้าน

แสดงให้เห็นวิวัฒนาการ หลังจากท่ีสังเคราะห์มีอะไรเกิดขึ้นใน

แต่ละปี step เป็นอย่างไร ต้องพัฒนาอะไรต่อในแต่ละปี

โครงการวิจัยย่อยที่ 1
การขจัดความยากจนและ
ยกระดับ คุณภาพชีวิตด้วย
เทคโนโลยีและนวัตกรรม
ด้วย แนวทางจักรวาลไผ่
พื้นท่ีจังหวัดลําปาง (ผศ.
กาญจนา รัตนธีรวิเชียร)

เน้นการลดรายจ่าย
ในครัวเรือน
จํานวน 140
ครัวเรือน
งบประมาณ
1,650,000 บาท

เน้นการยกระดับ
รายได้ด้วยไผ่ และ
วัสดุเหลือท้ิงจาก
กระบวนการผลิต
และการแปรรูป
ผลผลิตทาง
การเกษตรและการ
แปรรูปอาหารและ
เคร่ืองสําอางด้วย
ความรู้ เทคโนโลยี
และนวัตกรรม

ABI ไผ่ ด้านการ
ผลิตแปรรูปด้าน
พลังงาน

ABI ไผ่และ
การเกษตรด้าน
อาหาร

เกิด SE ขับเคล่ือน
การดําเนินงานใน
พื้นท่ี

ประเด็นปัญหาของพื้นท่ี
คือ ปัญหาผลผลิตทาง
การเกษตรท่ีมีคุณภาพตํ่า
และต้นทุนการผลิตสูง
ไม่มีเอกสารสิทธ์ิในท่ีดิน
ทํากินและท่ีอยู่อาศัย
และขาดความรู้ด้านการ
บริหารจัดการการ
ท่องเท่ียวท่ีนําไปสู่การ
ส่งเสริมอาชีพและการ
รองรับนักท่องเท่ียว

ชุดความรู้ด้านการแปร
รูปอาหาร
เคร่ืองสําอางค์จากไผ่
และชุดความรู้ด้าน สมา
ร์ทฟาร์มและเทคโนโลยี
เพื่อชุมชนเกษตร
และ ชุดความรู้ด้านการ
ท่องเท่ียวโดยชุมชน
และการจัดการธุรกิจ
เพื่อสังคมโดยความ
ร่วมมือกับสถาบัน
วิชาการ นําไปสู่ระบบ
จับคู่งาน (Job
Matching) กับกรม
ฝีมือแรงงาน

1. โอกาสจากศักยภาพ
ของทรัพยากร ด้านไผ่
ในลําปางมีความ
หลากหลาย นําไปสู่
การยกระดับศักยภาพ
ของกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชน (Local
Business) เพื่อ
อุตสาหกรรมไผ่ในพื้นท่ี
2. โอกาสจาก
นวัตกรรมชุมชน ท่ีมี
การถ่ายทอด
เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมหลายด้าน
โครงการวิจัย

3. โอกาส
ทางการตลาดตลาด
ผลิตภัณฑ์ไผ่โตในกลุ่ม
Green Lifestyle,
Health, Eco-tourism
ท้ังในประเทศและ
ต่างประเทศ

ทุนมนุษย์
กลุ่มเป้าหมายส่วน
ใหญ่เป็นแรงงาน
ภาคเกษตรและ
แรงงานท่ัวไป มี
ทักษะการทํา
การเกษตรแบบ
ด้ังเดิม
ทุนกายภาพ
กลุ่มเป้าหมายส่วน
ใหญ่ไม่มีท่ีดินทํา
กินในระดับ
ครัวเรือน
ทุนการเงิน
ครัวเรือนส่วนใหญ่
มีรายได้ไม่แน่นอน
มาจากการรับจ้าง
ท่ัวไปและ
เกษตรกรรม
ทุนสังคม
มีความเข้มแข็ง
ด้านความร่วมมือ
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โครงการย่อย

ความแตกต่างในการดําเนินการของปี
2566 และปี 2567 Mile Stone เพ่ิมการออกแบบโมเดลแก้จนให้เห็นทิศทางและรายละเอียด

ปี 2566 ปี 2567

ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 1. การรีวิวสภาพ
เศรษฐกิจ/ Local
business/ กลุ่มอาชีพท่ี
อยู่ ให้เห็นเมนูอาชีพ
ทางเลือก เมื่อวิเคราะห์
บริบทครัวเรือนจะมี
ตัวเลือกท่ีหลากหลาย

2. การทํา knowledge
stock เร่ืองเทคโนโลยีท่ี
เกี่ยวข้อง หรือ
เทคโนโลยีท่ีมีอยู่ใน
มหาวิทยาลัย และ
สามารถนําไปสู่ระบบ
จับคู่งาน (Job
Matching) กับกรม
ฝีมือแรงงานได้

3. การทํา
Opportunity-based
ใหม่ของกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชน Local
Business ตลอดจน
อุตสาหกรรมในพื้นท่ี

4. การวิเคราะห์
บริบทของกลุ่ม
ครัวเรือนเป้าหมาย
ตามฐานทุน 5
ด้าน

แสดงให้เห็นวิวัฒนาการ หลังจากท่ีสังเคราะห์มีอะไรเกิดขึ้นใน

แต่ละปี step เป็นอย่างไร ต้องพัฒนาอะไรต่อในแต่ละปี

4. โอกาสจากความ
ร่วมมือในจังหวัด
ภาครัฐ เอกชน และ
มหาวิทยาลัยในพ้ืนท่ีมี
บทบาทในการ
สนับสนุนอย่างแข็งขัน
5. โอกาสต่อยอดระดับ
อุตสาหกรรมในพื้นท่ี
ได้แก่ อุตสาหกรรม
พลังงานทดแทน
อุตสาหกรรมอาหาร
และอุตสาหกรรม
เฟอร์นิเจอร์

ในรูปแบบของการ
รวมกลุ่ม
ทุนธรรมชาติ
มีแหล่งทรัพยากร
ไผ่กระจายอยู่ใน
พื้นท่ี

โครงการวิจัยย่อยที่ 2
การพัฒนาและยกระดับห่วง
โซ่คุณค่า สมุนไพรพื้นถิ่น กา
รบริการแพทย์แผนไทย และ
การ ท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ
เพื่อขจัดความยากจนและ
ลด ความเหล่ือมลํ้าพื้นท่ี
อําเภอเถิน และอําเภอห้าง
ฉัตร จังหวัด ลําปาง

เน้นการลดรายจ่าย
ในครัวเรือน

มีการยกระดับ
รายได้ด้วยส่งเสริม
การปลูกสมุนไพร
พื้นถ่ินและการ
ส่งเสริมแพทย์แผน
ไทย

1.เพิ่มจํานวน
นวัตกรรมใหม่
เพื่อรองรับการ
การปลิต และ
แปรรูปสมุนไพร
2.ร่วมมือกับอบจ.
ลําปางด้าน
การแพทย์แผน
ไทย

ขยายผลการ
ดําเนินงานด้าน
สมุนไพร
การแพทย์แผน
ไทยและการดูแล
สุขภาพ ไปยัง
อําเภออ่ืน

นํานโยบายด้าน
สมุนไพร การแพทย์
แผนไทยเข้าสู่
หน่วยงานระดับ
จังหวัด จัดต้ัง
หน่วยงานท่ีดูแล
ระบบสมุนไพร
การแพทย์แผนไทย
การดูแลสุขภาพ

ครัวเรือนยากจนองค์
ความรู้และประสบการณ์
การใช้สมุนไพรเพื่อดูแล
รักษาสุขภาพเป็นทุนเดิม
ซ่ึงนําไปสู่การรวมกลุ่ม
เพื่อยกระดับการผลิต
และแประรูปสมุนไพร
เพื่อสร้างอาชีพและ
รายได้ในรูปแบบต่างๆ

ชุดองค์ความรู้สาร
ปรับปรุงดินท่ีเหมาะสม,
ชุดองค์ความรู้ด้านการ
แปรรูปสมุนไพร และ
องค์ความรู้แพทย์แผน
ไทยในการดูแลสุขภาพ
ด้วยตนเอง

1. เกิดกลุ่มวิสาหกิจ
และศูนย์เรียนรู้
สมุนไพร เพื่อการ
ท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ
รวมถึงการจําหน่าย
ผลิตภัณฑ์ของกลุ่ม
อาชีพ
2. การจัดต้ัง
โรงพยาบาลการแพทย์

ทุนมนุษย์
กลุ่มครัวเรือน
เป้าหมายพอมี
ทักษะความรู้ การ
ใช้แรงงาน เพื่อ
พัฒนาอาชีพและ
รายได้
ทุนกายภาพ
กลุ่มครัวเรือน
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โครงการย่อย

ความแตกต่างในการดําเนินการของปี
2566 และปี 2567 Mile Stone เพ่ิมการออกแบบโมเดลแก้จนให้เห็นทิศทางและรายละเอียด

ปี 2566 ปี 2567

ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 1. การรีวิวสภาพ
เศรษฐกิจ/ Local
business/ กลุ่มอาชีพท่ี
อยู่ ให้เห็นเมนูอาชีพ
ทางเลือก เมื่อวิเคราะห์
บริบทครัวเรือนจะมี
ตัวเลือกท่ีหลากหลาย

2. การทํา knowledge
stock เร่ืองเทคโนโลยีท่ี
เกี่ยวข้อง หรือ
เทคโนโลยีท่ีมีอยู่ใน
มหาวิทยาลัย และ
สามารถนําไปสู่ระบบ
จับคู่งาน (Job
Matching) กับกรม
ฝีมือแรงงานได้

3. การทํา
Opportunity-based
ใหม่ของกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชน Local
Business ตลอดจน
อุตสาหกรรมในพื้นท่ี

4. การวิเคราะห์
บริบทของกลุ่ม
ครัวเรือนเป้าหมาย
ตามฐานทุน 5
ด้าน

แสดงให้เห็นวิวัฒนาการ หลังจากท่ีสังเคราะห์มีอะไรเกิดขึ้นใน

แต่ละปี step เป็นอย่างไร ต้องพัฒนาอะไรต่อในแต่ละปี

3.การสร้างระบบ
บริการแพทย์แผน
ไทยแบบครบ
วงจร
4.การท่องเท่ียว
เชิงสุขภาพแบบ
ครบวงจร “แม่ม
อกแดนสมุนไพร”

ท้องถิ่น แผนไทยในจังหวัด
ลําปาง ตามนโยบาย
ของ อบจ. โดยมี รพ.
สต.จํานวน 67 แห่ง
เป็นสมาชิกเครือข่ายใน
การสนับสนุน

ยากจนไม่มีท่ีอยู่
อาศัยมั่นคง และ
ขาดการเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสาร
ทุนการเงิน
ไม่มีเงินออม และมี
หน้ีสินท่ีต้องใช้เป็น
ต้นทุนในการ
ประกอบอาชีพ
ทุนสังคม
มีการรวมกลุ่ม
อาชีพ
ทุนธรรมชาติ
มีต้นทุนทาง
ธรรมชาติท่ีอุดม
สมบูรณ์เป็นแหล่ง
ทรัพยากร เช่น ดิน
นํ้า ป่า ท่ีเป็นแหล่ง
อาหาร
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ตารางท่ี 4.4 สรุปผลงาน Impact Pathway และ กิจกรรม Output/ Outcome และ Impact

โครงการสร้างกลไกความร่วมมือแบบบูรณาการเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ขจัดความยากจนและสร้างโอกาสทางสังคมของจังหวัดลําปาง

กิจกรรม/ Output/ Outcome/ Impact ท่ีคาดว่าจะส่งมอบ ผลที่เกิดข้ึนจริง
กิจกรรม Output Outcome Impact

1. พัฒนาระบบคลังข้อมูลความ
ยากจนมหาวิทยาลัยราชภัฏ
ลําปางสู่การเป็นศูนย์การ
ช่วยเหลือและส่งต่อคนจน

1. ระบบคลังข้อมูลความยากจน
มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางสู่การ
เป็นศูนย์การช่วยเหลือและส่งต่อ
คนจนจํานวน 1 ระบบ

1. คนจนเป้าหมายได้รับการส่ง
ต่อการช่วยเหลือให้เข้าสู่
สวัสดิการของรัฐและเข้าถึง
โอกาสของการประกอบอาชีพ

1. คนจนเป้าหมายได้รับการ
ช่วยเหลือเช่น ท่ีอยู่อาศัย การ
รักษาพยาบาล และการ
ส่งเสริมให้มีอาชีพ

มีการดําเนินการพัฒนาระบบคลังข้อมูลความ
ยากจนมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางเพ่ือเป็นศูนย์การ
ช่วยเหลือและส่งต่อคนจน โดยอยู่ในขั้นตอนการ
พัฒนาระบบให้สมบูรณ์และการทดลองใช้ระบบ
ข้อมูลการส่งต่อความช่วยเหลือและการติดตามผลก
ารช่วยเหลือและป้อนข้อมูลย้อนกลับ (Feedback
Loop) ด้วยเคร่ืองมือบันทึกข้อมูลการช่วยเหลือขณะ
ทําการค้นหาสอบทานคนจนเป้าหมาย เพ่ือแสดงให้
เห็นถึงข้อมูลของกลุ่มเป้าหมายท่ีได้รับการช่วยเหลือ
แล้วและกลุ่มเป้าหมายท่ีต้องการรับการช่วยเหลือ
เร่งด่วน ก่อนนําเข้าสู่ระบบฐานข้อมูลและส่งต่อการ
ช่วยเหลือให้กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องรวมถึงการให้
การช่วยเหลือเบ้ืองต้นจากทีมวิจัย โดยข้อมูลการ
ช่วยเหลือส่งต่อ ปีพ.ศ.2567 พบว่า กลุ่มเป้าหมาย
ไ ด้รับการช่ วยเหลือ ส่ง ต่อ ด้านทุนมนุษย์ ผ่าน
สวัสดิการหลักของรัฐ ได้แก่ เงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด
เงินบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เงินเบ้ียยังชีพผู้พิการ และ
เงินเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุ โดยภาพรวมมีผู้ได้รับสิทธิรวม
16,020 ราย คิดเป็นมูลค่าความช่วยเหลือกว่า
7,883,700 บาท โดย อําเภอที่มีจํานวนผู้ได้รับสิทธิ
สูงสุด ได้แก่ อําเภอเถิน อําเภอเมืองลําปาง และ
อํา เภองาว สะท้อนใ ห้ เ ห็นถึงภาระการพึ่ งพิ ง
สวัสดิการภาครัฐในพ้ืนที่ ท่ีมีประชากรมากและมี
ผู้สูงอายุจํานวนมาก ขณะท่ีบางอําเภอ เช่น เมือง
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ปานและสบปราบ มีผู้ได้รับสิทธิค่อนข้างน้อย ซ่ึง
สัมพันธ์กับจํานวนประชากรและโครงสร้างประชากร
ของพ้ืนท่ี

ข้อมูลการช่วยเหลือในมิติ “ความเป็นอยู่” และ
การพัฒนาคุณภาพชี วิต โดยผ่านโครงการบ้าน
พอเพียง (ดําเนินการท้ังโดย พอช. และพมจ.ลําปาง)
มีการสนับสนุนงบประมาณบ้านพอเพียงรวมท้ังส้ิน
2,160,000 บาท ครอบคลุม 72 ครัวเรือนในพ้ืนท่ี
เป้าหมาย รวมถึงการช่วยเหลือโดย OM “จักรวาล
ไผ่” และ “สมุนไพรแก้จน” ภายใต้งบประมาณใน
การบริหารกิจกรรมของ OM แสดงถึงการพยายาม
สร้างฐานเศรษฐกิจทางเลือกและเสริมพลังทางสังคม
แก่ครัวเรือนกลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะในพื้นท่ีงาว แม่
เมาะ และห้างฉัตร ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีการขับเคล่ือน
โครงการแก้จนมาอย่างต่อเน่ือง

ข้อมูลการช่วยเหลือในมิติ “ด้านสุขภาพ” และ
“ด้านการศึกษา” พบว่ามีการส่งต่อผู้ป่วยติดเตียง
และผู้สูงอายุในภาวะเร่งด่วนรวม 581 ราย และการ
ประสานสาธารณสุข 329 ราย ขณะเดียวกันยังมีการ
ส่งต่อเด็กที่หลุดจากการศึกษาในวัย 6–15 ปี จํานวน
12 ราย และการแก้ไขปัญหาการไม่รู้หนังสือและ
ภาษาไทยในกลุ่มวัยแรงงานอีก 40 ราย สถานการณ์
น้ีสะท้อนถึงความท้าทายเชิงโครงสร้างท้ังด้านสุขภาพ
ผู้สูงอายุและคุณภาพทุนมนุษย์ในวัยเรียนและวัย
แรงงาน ซึ่งยังต้องได้รับการแก้ไขอย่างต่อเน่ือง

สรุปการส่งต่อความช่วยเหลือ และการติดตาม
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Feedback Loop ข้อมูลสะท้อนให้เห็นว่าการส่งต่อ
ความช่วยเหลือครัวเรือนกลุ่มเป้าหมายปี 2567
ครอบคลุมหลายมิติ ท้ังด้านทุนมนุษย์ ความเป็นอยู่
และคุณภาพชีวิต โดยมีสวัสดิการภาครัฐเป็นกลไก
พ้ืนฐานท่ีช่วยรองรับภาระค่าใช้จ่ายและการดํารงชีพ
ของประชาชน ขณะเดียวกัน การพัฒนาเชิงรุกผ่าน
โครงการบ้านพอเพียงและการสร้างกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจอย่าง “จักรวาลไผ่” และ “สมุนไพรแก้จน”
สะท้อนการเสริมพลังเพ่ือสร้างความย่ังยืน นอกจากน้ี
การติดตาม feedback loop ในด้านสุขภาพและ
การศึกษา ยังช้ีให้เห็นปัญหาท่ีซ่อนอยู่ คือ ภาวะ
พ่ึงพิงของผู้สูงอายุและความเปราะบางด้านการศึกษา
ในกลุ่มเด็กและแรงงานวัยทํางาน ดังนั้น ภาพรวม
การส่งต่อความช่วยเหลือไม่ได้หยุดอยู่ท่ีการให้
สวัสดิการเชิงรับเพียงอย่างเดียว แต่กําลังขยายสู่การ
สร้างศักยภาพเชิงรุกและการพัฒนาอย่างบูรณาการ
เพ่ือให้ครัวเรือนเปราะบางสามารถพ่ึงพาตนเองได้
มากข้ึนในอนาคต

2. ส่งเสริมให้เกิดอําเภอต้นแบบ
ด้านการจัดการปัญหาความ
ยากจน

2. เกิดอําเภอต้นแบบด้านการ
จัดการปัญหาความยากจนจํานวน
1 แห่ง

2. อําเภอแก้จนต้นแบบ
สามารถช่วยเหลือคนจน
เป้าหมายได้ 100%

2. คนจนเป้าหมายในพื้นท่ี
อําเภอแก้จนต้นแบบได้เข้าถึง
การช่วยเหลือได้อย่างตรงเป้า

2. มีการดําเนินการสร้างพ้ืนท่ีต้นแบบ (Prototype
Area) ระดับอําเภอ โดยจังหวัดลําปางเลือกพ้ืนท่ีแม่
เมาะเป็นพ้ืนท่ีดําเนินการ เน้นการยกระดับคุณภาพ
ชีวิต ความย่ังยืน และนวัตกรรมเพ่ือเศรษฐกิจฐาน
ราก เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาอําเภอแม่เมาะ และ
ยุทธศาสตร์จังหวัดลําปาง โดยความร่วมมือจาก
หน่วยงานตามภารกิจต่างๆ ขณะน้ีอยู่ในระหว่างการ
พัฒนาโมเดลแห่งความสําเร็จของการเป็นต้นแบบ
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อําเภอแก้จน เพ่ือจะขยายผลไปยังพ้ืนท่ีตําบลพิชัย
จังหวัดลําปาง ที่เป็นพื้นที่ขยายผล ดําเนินการในปี
พ.ศ. 2568

3. ส่งเสริมให้เกิดการบูรณาการ
แผนระดับอําเภอเพ่ือแก้ไข
ปัญหาความยากจน

3. เกิดแผนยุทธศาสตร์เพ่ือแก้ไข
ปัญหาความยากจนจังหวัดลําปาง
จํานวน 1 แผน

3. จังหวัดลําปางมียุทธศาสตร์
แก้จนท่ีเกิดจากการบูรณาการ
ของทุกภาคส่วนในการขจัด
ปัญหาความยากจนภายใน
จังหวัด

3.แผนยุทธศาสตร์การแก้ไข
ปัญหาความยากจนเป็น
แผนงานท่ีสามารถแก้ไขปัญหา
คนจนในจังหวัดลําปางให้มี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน

3. มีการดําเนินการเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัด
โดยจําแนกตาม Operation Model (OM) จํานวน 2
OM และ 1 กิจกรรมหนุนเสริมต่อยอด ปี พ.ศ.2566
โดยจังหวัดลําปางได้กําหนดประเด็นการพัฒนา
จังหวัดเป็น 5 ประเด็น ดังน้ี

3.1 ประเ ด็น ท่ี 1 การพัฒนาและยกระดับ
คุณภาพชีวิตเสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยเพ่ือ
สังคมและคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน

3.2 ประเด็นที่ 2 ส่งเสริมอุตสาหกรรมการ
ท่องเท่ียวเพ่ือขับเคล่ือนเศรษฐกิจของจังหวัด

3.3 ประเด็นที่ 3 ยกระดับหัตถอุตสาหกรรม
อุตสาหกรรม บนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์

3.4 ประเด็นที่ 4 การพัฒนาเกษตรเชิงคุณภาพ
เกษตรแปรรูปมูลค่าสูงด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี

3.5 ประเด็นที่ 5 การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และบริหาร
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างย่ังยืน

4.0พัฒนาและส่งเสริม
ผู้ประกอบการวิสาหกิจเพ่ือ
สังคม (Social Entrepreneur)
และสนับสนุนให้เกิดศูนย์บ่ม
เพาะองค์ความรู้สู่การสร้าง
กลไกปฏิบัติการแก้ไขปัญหา
ความยากจน

4. เกิดผู้ประกอบการวิสาหกิจเพ่ือ
สังคม (Social Entrepreneur)
จํานวน 1 แห่ง

4. ผู้ประกอบการวิสาหกิจเพ่ือ
สังคมจะเป็นต้นแบบของการ
ยกระดับอาชีพและผลิตภัณฑ์
ให้แก่กลุ่มคนจนเป้าหมาย

4.0เกิดเศรษฐกิจฐานรากท่ี
ยั่งยืน ครัวเรือนยากจนมี
รายได้มั่นคง ลดความเหล่ือม
ลํ้าทางเศรษฐกิจและสังคมใน
จังหวัดลําปาง

4. ดําเนินการส่งเสริมผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชน
โดยการให้คําปรึกษาหรือการจัดอบรมให้ความรู้แก่
ชุมชนหรือผู้ประกอบการชุมชน และรวมถึงการ
พัฒนาเชิงพ้ืนท่ี โดยทําหน้าท่ีเป็นศูนย์บ่มเพาะ
วิสาหกิจ (UBI) หรือเป็นกลไกหลักในการยกระดับ
เศรษฐกิจฐานรากในพื้นท่ีภายใต้งบยุทธศาสตร์ของ
มหาวิทยาลัย
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5. ส่งเสริมศักยภาพนักวิจัยสู่
การเป็นนักบริหารจัดการเชิง
พ้ืนท่ี

5. เกิดนักบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่
ท้ังการพัฒนาและวิจัยจํานวน 50
คน

5. นักบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ี
ท้ังนักวิจัยและพัฒนามีทักษะ
เพ่ือปฏิบัติงานในพื้นท่ีได้อย่าง
เต็มศักยภาพ

5.0ระบบการพัฒนาพ้ืนท่ีมี
ประสิทธิภาพและต่อเน่ือง เกิด
การบริหารจัดการเชิงพื้นท่ีท่ี
ยั่งยืนและสามารถขยายผลไป
ยังพ้ืนท่ีอื่นได้

5.0เป็นผลจากการพัฒนาและยกระดับบทบาทของ
มหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนาพ้ืนท่ี (Area Based
University) โดยการพัฒนานักบริหารจัดการเชิง
พ้ืนท่ี (Area Manager) ได้พัฒนา ADM จํานวน 53
คน และ ARM จํานวน 29 คน

6. พัฒนาและจัดทําตลาดแก้จน
จังหวัดลําปาง

6. เกิดตลาดแก้จนจังหวัดลําปาง
จํานวน 1 แห่ง

6. ตลาดแก้จนเป็นพ้ืนท่ี
ส่งเสริมให้กลุ่มคนจนเป้าหมาย
นําผลิตภัณฑ์มาจําหน่ายเพื่อ
สร้างรายได้

6.0กลุ่มคนจนมีโอกาสทาง
เศรษฐกิจมากข้ึนการพัฒนา
พ้ืนท่ีมีประสิทธิภาพและ
ต่อเน่ือง0และลดการพ่ึงพิง
สวัสดิการเชิงสงเคราะห์ใน
ระยะยาว

6. ทีมวิจัยทําหน้า ท่ีในการหนุนเสริม ยกระดับ
ประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากผ่านโมเดลแก้
จน บูรณาการความร่วมมือด้านการวิจัย งานบริการ
วิชาการ เพ่ือยกระดับความสามารถของครัวเรือนคน
จนเป้าหมายและกลุ่มผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชน
ในพื้นที่ ในการยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชน และการ
จําหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชนจากโครงการวิจัย โครงการ
บริการวิชาการ รวมถึงการเผยแพร่ผลการดําเนินงาน
ที่ผ่านมาการดําเนินงานใช้วิธีการเผยแพร่หลากหลาย
ช่องทาง เช่น เวทีการประชุมระดับพ้ืนท่ีหมู่บ้าน
ตําบล และจังหวัด การจัดงานอีเวนท์นําเสนอผลผลิต
หรือผลิตภัณฑ์จากโครงการวิจัยแก้จน เช่น การทํา
ตลาดแก้จนในรูปแบบออนไลน์ ตลาดแก้จนระดับ
จังหวัด ซ่ึงตลาดแก้จนระดับจังหวัดได้บูรณาการกับ
พันธกิจของมหาวิทยาลัยในงาน “มหกรรมรวมพลัง
ราชภัฏลําปาง จําหน่วยผลิตภัณฑ์ชุมชน” ภายใต้
โครงการยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือการ
พั ฒน า ท้ อ ง ถิ่ น ป ร ะ จํ า ปี ง บป ร ะม าณ พ .ศ .
2568 โ ค ร ง ก า ร เ พิ่ ม ศั ก ย ภ า พ ชุ ม ช น Soft
Power บนฐานอัตลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถ่ิน
และโครงการสร้างกลไกความร่วมมือแบบบูรณาการ
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กิจกรรม/ Output/ Outcome/ Impact ท่ีคาดว่าจะส่งมอบ ผลที่เกิดข้ึนจริง
กิจกรรม Output Outcome Impact

เพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ขจัดความยากจนและสร้าง
โอกาสทางสังคม ท้ังน้ีมีภาคีเครือข่ายเข้าร่วมงาน
ภาคีเครือข่าย 127 แห่ง มีจํานวนผลิตภัณฑ์ชุมชนท่ี
ได้รับการยกระดับและพัฒนาจํานวน 58 ผลิตภัณฑ์
และการเผยแพร่การดําเนินงานด้วยวิธีการการจัดทํา
ส่ือ เช่น คลิปวิดีโอ เพจลําปางแก้จน ยูทูป

7. จัดตั้งกองทุนเพ่ือคนยากจน
จังหวัดลําปาง

7. เกิดกองทุนเพ่ือช่วยเหลือคน
ยากจนจังหวัดลําปาง 1 แห่ง

7. จังหวัดลําปางมีกองทุนเพ่ือ
ช่วยเหลือคนยากจนอย่างมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

7.0ระบบสวัสดิการชุมชนที่
ยั่งยืนเกิดข้ึนจริง ครัวเรือน
ยากจนมีหลักประกันทาง
สังคม ลดความเปราะบาง
และสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ชุมชน

7. ดําเนินการจัดตั้งกองทุน ใช้วิธีการระดมทุนโดย
การจัดทํา “ผ้าป่าสามัคคี” เพ่ือช่วยเหลือ “กลุ่ม
ครัวเรือนยากจน” “สร้างโอกาสทางสังคม” ให้คนจน
มีโอกาสได้หลุดพ้นจากความยากจนตามแนวคิด
ความเช่ือ “บุญนําทาง” จากการระดมทุนด้วย
รูปแบบ “การทอดผ้าป่า” คร้ังน้ีพบว่ายอดบริจาค
เงินเพ่ือช่วยเหลือคนยากจนรวมท้ังสิ้น 201,435
บาท (สรุปยอด ณ วันท่ี 26 มิถุนายน 2568) โดยทีม
วิจัยได้ประสานความร่วมมือกับมูลนิธิชุมชนลําปาง
เป็นผู้ดูแลกองทุนเพื่อสานต่อเจตนารมณ์ในการ
ช่วยเหลือคนจนลําปางต่อไป

8. บูรณาการการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยด้าน
การเกษตรในช่วงฤดูแล้ง

8.0เกิดกิจกรรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยด้าน
การเกษตรในช่วงฤดูแล้งจํานวน 1
กิจกรรม

8.0การป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยด้านการเกษตรในช่วง
ฤดูแล้งจะเป็นกิจกรรมต้นแบบ
ในการขยายไปยังพ้ืนท่ีแห้ง
แล้งอ่ืน ๆภายในจังหวัด

8.0เกษตรกรและชุมชน
สามารถปรับตัวต่อการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ได้อย่างยั่งยืน ลดความ
เสียหายทางเศรษฐกิจและเพิ่ม
ความมั่นคงทางอาหารของ
จังหวัด

8.0เป็นผลจากการพัฒนาและยกระดับบทบาทของ
มหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนาพ้ืนท่ี (Area Based
University) การจัดทําโครงการและกิจกรรมการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง “โครงการธนาคาร
นํ้าใต้ดิน”และอุกทภัยนํ้าท่วม ในพ้ืนที่ตําบลหนอง
หล่ม อําเภอห้างฉัตร จังหวัดลําปาง
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กิจกรรม/ Output/ Outcome/ Impact ท่ีคาดว่าจะส่งมอบ ผลที่เกิดข้ึนจริง
กิจกรรม Output Outcome Impact

1. ประชุมช้ีแจงโครงการวิจัย
และทบทวนผลการดําเนินงาน

1. ข้อมูลการถอดบเรียนผลการ
ดําเนินงานการแก้ไขปัญหาความ
ยากจน

1. ได้ข้อมูลเพ่ือนําไปสู่การ
วิเคราะห์งานเพื่อดําเนินการ
โครงการฯ

1. การได้แผนงานการทํางาน
ร่วมกันเป็นส่วนสําคัญในการ
เร่ิมต้นโครงการเพ่ือเรียนรู้
บริบทการทํางานและสามารถ
ลดข้อจํากัดในการทํางานได้

1.0ขณะนี้อยู่ในข้ันตอนการดําเนินการพัฒนาระบบ
Application พร้อมใช้ ร่วมกับองค์การบริหารส่วน
จังหวัดลําปาง เพื่อส่งต่อ ความช่วยเหลือคนจนให้
เข้าสู่สวัสดิการของรัฐ โดยจะขยายความร่วมมือไปยัง
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลในสังกัดจํานวน 67
แห่ง

2. สร้างกลไกการทํางานเชิง
บูรณาการกับภาคีเครือข่าย
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

2. แผนงานการทํางานเชิงบูรณา
การร่วมกันของภาคีเครือข่ายท่ี
เก่ียวข้อง

2. เกิดพ้ืนที่แลกเปล่ียนเรียนรู้
ของภาคีเครือข่ายท่ีร่วมกัน
ดําเนินโครงการ

2. การใช้ประโยชน์ของหน่วย
งานทีเก่ียวข้องภาคีเครือข่ายท่ี
สามารถนําต้นแบบบอําเภอแก้
จนไปต่อยอดพัฒนาในพ้ืนท่ี
อ่ืน

2.0มี ก า ร พัฒนายกระดั บ ข้ อมู ล และ ระบบ
สารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจ (Decision Support
System: DSS) เป็นการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือ
เป็นตัวเช่ือมโยงข้อมูล โดยจะนําข้อมูลที่อยู่ในระบบ
PPPConnext มาตรวจสอบความสมบูรณ์ว่ามีความ
ถูกต้อง ครบถ้วน เพ่ือพัฒนาระบบการทํางานของ
สารสนเทศ และนําเข้าข้อมูลใหม่ เพ่ือติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานโมเดลแก้จน (Operating
Model)

3. ประชุมช้ีแจงโครงการและ
การเก็บข้อมูลระดับอําเภอ/
ตําบล

3. แผนการดําเนินงานบูรณาการ
เชิงยุทธศาสตร์

3. สร้างการรับรู้ความเข้าใจ
การดําเนินโครงการฯในพ้ืนที่
เป้าหมาย

3. การจัดทํายุทธศาสตร์เพ่ือ
แก้ไขปัญหาความยากจนท่ีมี
เป้าหมายร่วมกันแบบเป็น
รูปธรรม ครัวเรือนยากจน
สามารถเข้าสู่สวัสดิการของ
ภาครัฐหรือเอกชนได้มากข้ึน
จากการดําเนินงานของระบบ
ฐานข้อมูล ท้ัง

3.0มี ก า ร พัฒนายกระดั บ ข้ อมู ล และ ระบบ
สารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจ (Decision Support
System: DSS) เป็นการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือ
เป็นตัวเช่ือมโยงข้อมูล โดยจะนําข้อมูลที่อยู่ในระบบ
PPPConnext มาตรวจสอบความสมบูรณ์ว่ามีความ
ถูกต้อง ครบถ้วน เพ่ือพัฒนาระบบการทํางานของ
สารสนเทศ และนําเข้าข้อมูลใหม่ เพ่ือติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานโมเดลแก้จน (Operating
Model)
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พ้ืนท่ีจังหวัดลําปาง

กิจกรรม/ Output/ Outcome/ Impact ท่ีคาดว่าจะส่งมอบ ผลที่เกิดข้ึนจริง
กิจกรรม Output Outcome Impact

4. การจัดทํายุทธศาสตร์ร่วมกัน
ของภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวข้อง

4.1 การวางเป้าหมายร่วม
/ผลักดันยุทธศาสตร์แก้จนกับ
ภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวข้อง

4.2 การจัดทํายุทธศาสตร์
ร่วมกันของภาคีท่ีเก่ียวข้อง

4.3 การนํายุทธศาสตร์ไป
ปฏิบัติและการติดตามการ
ดําเนินงานตามยุทธศาสตร์

4. กลไกความร่วมมือเพ่ือขจัด
ปัญหาความยากจนระดับจังหวัด
ท่ีมีการสร้างเป้าหมายร่วมในการ
ขจัดความยากจนร่วมกันอย่าง
เป็นรูปธรรม 1 กลไก

4. ภาคีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมี
ระบบการทํางานเชิงบูรณาการ
ร่วมกัน

4.0เกิดกลไกการพัฒนาระดับ
จังหวัดท่ีมีเอกภาพและ
ประสิทธิผลสูง สามารถลด
ปัญหาซ้ําซ้อนของนโยบาย
และสร้างความย่ังยืนในการ
แก้ปัญหาความยากจน

4.0ข้อมูลครัวเรือนคนจนจังหวัดลําปาง ปี 2567
พบว่า จังหวัดลําปางมีคนจนจริงรวมทั้งสิ้น 5,805
คน โดยจํานวนดังกล่าวมาจากการทวนสอบ ปี 2566
จํานวน 3,396 คน ทําการ Addon จํานวน 856 คน
และในปี 2567 Addon เพ่ิมเติม 1,553 คน อย่างไร
ก็ตามยังพบว่า คนจนร่ัวไหล (Inclusion Error)
จํานวน 3,156 คน คิดเป็นร้อยละ 42.60 และคนจน
ท่ีตกหล่น (Exclusion Error) จํานวน 1,553 คน คิด
เป็นร้อยละ 20.96 โดยลดลงจากปี 2566 จํานวน
1,603 คน คิดเป็นร้อยละ 21.64

5. การนําข้อมูลจัดเก็บ
ภาคสนามเข้าสู่ระบบ

5. ยุทธศาสตร์การการขจัดความ
ยากจนระดับจังหวัดท่ีมีเป้าหมาย
ร่วม แผนปฏิบัติการร่วม และ
โครงการปฏิบัติการแก้ไขปัญหา
ความยากจน จํานวน 1 แผน

5.0เกิดยุทธศาสตร์การแก้ไข
ปัญหาความยากจนท่ีสามารถ
ทํางานร่วมกันเชิงบูรณาการ
ครัวเรือนยากจนเข้าสู่
สวัสดิการภาครัฐ อยู่ในระบบ
ฐานข้อมูลท่ีมีการติดตาม
ประเมินผล

5.0จังหวัดมีระบบการจัดการ
ความยากจนท่ีเป็นระบบและ
ยั่งยืน สามารถกําหนด
นโยบายเชิงหลักฐาน
(evidence-based policy)
และลดจํานวนคนจนได้จริง

5.0เกิดการยกระดับโมเดลแก้จน (PPAM) ในการ
พัฒนาอาชีพและยกระดับรายได้เพ่ิมขึ้น ภาพรวม
ร้อยละ 18.44 มีจํานวนนวัตกรรมที่ใช้ในการพัฒนา
อาชีพที่ทําได้จริง 49 นวัตกรรม
 คนจนสามารถเข้าถึงการ
สร้างอาชีพในระดับครัวเรือน และระดับกลุ่ม ด้วย
Up-skill/ Re-skill/ New-skill 100%
 ได้โมเดลเศรษฐกิจชุมชนราย
ครัวเรือน จํานวน 1 โมเดล และ 1 กิจกรรมหนุน
เ ส ริม ต่อ ยอด ปี พ .ศ .2566 คื อ โ ม เ ดลจาก
โครงการวิจัยย่อยท่ี 2 เร่ืองการพัฒนาและยกระดับ
ห่วงโซ่คุณค่าสมุนไพรพ้ืนถ่ิน การบริการแพทย์แผน
ไทย และการ ท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ เพื่อขจัดความ
ยากจนและลด ความเหลื่อมลํ้าพื้นที่ อําเภอเถิน
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กิจกรรม/ Output/ Outcome/ Impact ท่ีคาดว่าจะส่งมอบ ผลที่เกิดข้ึนจริง
กิจกรรม Output Outcome Impact

และอําเภอห้างฉัตร จังหวัดลําปาง และ 1 กิจกรรม
หนุนเสริมต่อยอด ปี พ.ศ.2566 คือ โมเดลหนุน
เสริม ปุ๋ ยหมักชีวภาพใบกระถิน-ฮิว มัส และ
กิจกรรมหนุนเสริมไพหญ้าคา
 ได้โมเดลแก้จน Pro-poor
Value Chain ท่ี มี ศั ก ยภ าพยก ร ะ ดั บ ร า ย ไ ด้
ครัวเรือนและ GPP จังหวัด จํานวน 1 โมเดล คือ
โครงการวิจัยย่อยท่ี 1 เร่ือง การขจัดความยากจน
และยกระดับ คุณภาพชีวิตด้วยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมด้วย แนวทางจักรวาลไผ่ พื้นที่จังหวัด
ลําปาง
 ได้โมเดลแก้จน Social
Safety Net ท่ีมีการระดมทุน/สร้างกองทุน สร้าง
ระบบสวัสดิการเก้ือกูลให้คนจน กลุ่มเปราะบาง คน
ด้อยโอกาสในชุมชนให้อยู่ดีมีสุข (Well-being)
และ Social Mobility จํ านวน 1 โม เดล คือ
กิจกรรมการจัดตั้งกองทุน ใช้วิธีการระดมทุนโดย
การจัดทํา “ผ้าป่าสามัคคี” เพ่ือช่วยเหลือ “กลุ่ม
ครัวเรือนยากจน” “สร้างโอกาสทางสังคม” ให้คน
จนมีโอกาสได้หลุดพ้นจากความยากจนตามแนวคิด
ความเชื่อ “บุญนําทาง” โดยทีมวิจัยได้ประสาน
ความร่วมมือกับมูลนิ ธิชุมชนลําปางเป็นผู้ ดูแล
กองทุนเพ่ือสานต่อเจตนารมณ์ในการช่วยเหลือคน
จนลําปางต่อไป โดย มูลนิธิชุมชนลําปาง เป็น
องค์ กร ท่ีมี แนว คิดการ ทํางานสอดคล้องกับ
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โครงการขับเคล่ือนเชิงบูรณาการเพ่ือพัฒนาและสนับสนุนพ้ืนท่ีวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ และเพ่ือยกระดับแพลตฟอร์มการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยํา
พ้ืนท่ีจังหวัดลําปาง

กิจกรรม/ Output/ Outcome/ Impact ท่ีคาดว่าจะส่งมอบ ผลที่เกิดข้ึนจริง
กิจกรรม Output Outcome Impact

โครงการวิจัย กล่าวคือ นิยามของมูลนิธิชุมชน
ลําปาง คือ “เป็นองค์กรทุนท่ีย่ังยืนซ่ึงได้มาจากการ
ระดมทุน ทุนในชุมชนท้องถิ่นและผู้ท่ีมีจิตศรัทธา
ต่อการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน มีบทบาทหน้าที่ให้ทุน
สนับสนุนกิจกรรมสาธารณประโยชน์และพลเมืองที่
ทํางานช่วยเหลือสังคม เพ่ือสร้างเสริมการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน เป็นเสมือนสะพานเช่ือมโอกาสให้คนรวย
นํ้าใจได้ช่วยเหลือสังคม”

6. รายงานผลข้อมูลในระบบ ส่ง
ต่อให้กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

6. ตัวแบบ “อําเภอแก้จน/
ท้องถ่ินแก้จน”ท้ังพื้นท่ี โดยสร้าง
พ้ืนท่ีต้นแบบ (Prototype Area)
ระดับอําเภอ

6.0มีการนําโมเดลไปปฏิบัติ
จริง เกิดการเรียนรู้และขยายผ
ลการแก้ปัญหาความยากจนใน
ระดับอําเภอ

6.0ระบบต้นแบบน้ีถูกใช้เป็น
กรณีศึกษาหรือแนวนโยบาย
ระดับจังหวัดและประเทศ เกิด
การขยายผลเชิงโครงสร้างเพื่อ
แก้ปัญหาความยากจนอย่าง
เป็นระบบ

6.0จํานวนคนจนเป้าหมายได้รับความช่วยเหลือผ่าน
องค์ความรู้ เทคโนโลยี/ นวัตกรรม (Technology)
เพ่ือการพัฒนาอาชีพและยกระดับรายได้เพ่ิมขึ้นร้อย
ละ 20 และเข้าถึงโอกาสในการยกระดับฐานะทาง
สั ง ค ม (Social Mobility) อ ย่ า ง น้ อ ย 1,039
ครัวเรือน

7. ถ่ายทอดองค์ความรู้ และส่ง
ต่อข้อมูลเพ่ือนําไปใช้ประโยชน์
ในการแก้ไขปัญหาความยากจน

7.0เกิดองค์ความรู้ ชุดข้อมูลท่ี
สามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้จาก
ท่ีเป็นระบบข้อมูลครัวเรือน
ยากจนกลางของจังหวัดและ
ระบบสารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจ
(Decision Support System :
DSS)

7.0หน่วยงานใช้ข้อมูลในการ
วิเคราะห์และตัดสินใจได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ สามารถ
วางแผนช่วยเหลือได้ตรง
กลุ่มเป้าหมาย

7.0เกิดนโยบายและ
แผนพัฒนาท่ีแม่นยํา ลดความ
ซ้ําซ้อนของการช่วยเหลือ และ
เพ่ิมประสิทธิผลการแก้ปัญหา
ความยากจนในระดับจังหวัด
และประเทศ

7.0เกิดการยกระดับโมเดลแก้จน (PPAM) การพัฒนา
อาชีพแลมีจํานวนนวัตกรรมท่ีใช้ในการพัฒนาอาชีพท่ี
ทําได้จริง 49 นวัตกรรม และจํานวนองค์ความรู้
เทคโนโลยี ท่ีถูกนําไปใช้ยกระดับศักยภาพ จํานวน
35 เทคโนโลยี
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โครงการ การขจัดความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้วยแนวทางจักรวาลไผ่พ้ืนท่ีจังหวัดลําปาง

กิจกรรม/ Output/ Outcome/ Impact ท่ีคาดว่าจะส่งมอบ ผลที่เกิดข้ึนจริง
กิจกรรม Output Outcome Impact

1. การสร้าง Platform การ
แลกเปลี่ยน ถอดบทเรียน การ
จัดกิจกรรมเพ่ือเสริมทักษะ
ศักยภาพพ้ืนที่ เพ่ือการ
ขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนแบบเบ็ดเสร็จและ
แม่นยําพ้ืนที่นําร่อง อําเภอแม่
เมาะและอําเภองาว

1. แผนปฏิบัติการขับเคล่ือนการ
การแก้ไขปัญหาความยากจนแบบ
เบ็ดเสร็จและแม่นยําบูรณาการ
กับ โครงการอําเภอบําบัดทุกข์
บํารุงสุขแบบบูรณาการอย่าง
ยั่งยืน

1. เกิดพลังความร่วมมือกับทุก
ภาคส่วนทุกระดับเพื่อ
ขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหา
ความยากจน

1. การบูรณาการ การทํางาน
ร่วมกันทําให้ประหยัด
งบประมาณจากการ
ดําเนินงานท่ีซ้ําซ้อนลงได้
ส่งผลให้สามารถขยายจํานวน
กลุ่มเป้าหมายได้มากข้ึน เกิด
การบริหารทรัพยากรบุคคลได้
อย่างมีประสิทธิภาพ

1. มีการวางแผนปฏิ บั ติ งาน โดยออกแบบให้
สอดคล้องกับแผนพัฒนาอําเภอ และแผนยุทธศาสตร์
จังหวัด

2 .การบูรณาการโครงการวิจัย
กับ โครงการอําเภอบําบัดทุกข์
บํารุงสุขแบบบูรณาการอย่าง
ยั่งยืน

2.ยกระดับโมเดลแก้จน (PPAM)
ในพ้ืนที่ ประเด็น ไผ่ และผลผลิต
ทางการเกษตรท่ีระบุนวัตกรรม
และ/หรือ เทคโนโลยีในการ
พัฒนาอาชีพและยกระดับรายได้
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 20 ท่ีมีความ
สอดคล้องกับบริบทพ้ืนท่ีและ
กลุ่มเป้าหมายจากการวิเคราะห์
ฐานทุนดํารงชีพ 5 ด้าน อย่าง
น้อย 20 นวัตกรรม/เทคโนโลยี

2. คนจนเป้าหมายสามารถ
เข้าถึงนวัตกรรม และ/หรือ
เทคโนโลยีในการพัฒนาอาชีพ

2. คนจนเป้าหมายท่ีได้รับการ
พัฒนาทักษะอาชีพสามารถ
เล้ียงครอบครัว หรือจุนเจือ
ครอบครัวได้มากข้ึน เกิด
รายได้หมุนเวียนในชุมชน
จังหวัดมี GPP เพ่ิมขึ้น

2.0การยกระดับ โม เดลแก้ จน (PPAM) ใน พ้ืน ท่ี
ประเด็น ไผ่ และผลผลิตทางการเกษตร สามารถ
ยกระดับรายได้เพ่ิมขึ้นร้อยละ 17.31 และมีจํานวน
นวัตกรรมท่ีใ ช้ในการพัฒนาอาชีพ จํานวน 26
นวัตกรรม

3. ยกระดับโมเดลแก้จน
(PPAM) ในพ้ืนที่ ประเด็น ไผ่
และผลผลิตทางการเกษตร
พ้ืนท่ีอําเภอแม่เมาะ อําเภองาว
และอําเภอแจ้ห่ม

3.1 พัฒนาเกษตรกรท่ี
ยากจน สู่ Smart Farming

3. เกิดรูปธรรมความสําเร็จอําเภอ
แก้จน จํานวน 1อําเภอ

- คนจนเป้าหมายได้รับการ
ช่วยเหลือและยกระดับคุณภาพ
ชีวิตด้วยองค์ความรู้ การวิจัย
เทคโนโลยีและนวัตกรรม
ยกระดับรายได้เพิ่มข้ึนร้อยละ 20

3. เกิดรูปแบบ แนวทางการ
ดําเนินการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนขยายผลระดับอําเภอ

3. ครัวเรือนยากจนสามารถ
เข้าสู่สวัสดิการของภาครัฐหรือ
เอกชนได้มากข้ึน ลดความ
เหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจและ
สังคมได้

3.0คนจนเป้าหมายได้รับการช่วยเหลือและยกระดับ
คุณภาพชีวิตด้วยองค์ความรู้ การวิจัยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม ยกระดับรายได้ ภาพรวมเพิ่มขึ้นร้อยละ
17.31 โดยมีคนจนเป้าหมายเข้าร่วมโครงการจํานวน
571 ครัวเรือน



79

โครงการ การขจัดความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้วยแนวทางจักรวาลไผ่พ้ืนท่ีจังหวัดลําปาง

กิจกรรม/ Output/ Outcome/ Impact ท่ีคาดว่าจะส่งมอบ ผลที่เกิดข้ึนจริง
กิจกรรม Output Outcome Impact

เพาะ ปลูก ขยายพันธ์ุไผ่ และ
เกษตรกรรม

3.2 ส่งเสริม พัฒนา
ผลิตภัณฑ์ พัฒนาอาชีพ ด้วยไผ่
และทรัพยากรตามบริบทพ้ืนท่ี
สู่ตลาดใหม่

3.3 การสร้างมูลค่าเพ่ิมจาก
วัสดุเหลือท้ิงในกระบวนการ
ผลิตไผ่ และวัสดุเหลือท้ิงทาง
การเกษตร

3.4 พัฒนาผู้ประกอบการ
วิสาหกิจเพ่ือสังคมใน
อุตสาหกรรมไผ่

3.5 ส่งเสริมการท่องเท่ียว
BAMBOO JOURNEY

จํานวน 600 ครัวเรือน หรือ
3,000 คน

4. ถ่ายทอดองค์ความรู้
เทคโนโลยี และนวัตกรรมท่ี
นําไปใช้ ในการยกระดับโมเดล
แก้จน (PPAM) ในพ้ืนที่ ในการ
ยกระดับศักยภาพ เข้าสู่
สวัสดิการภาครัฐ ภาคเอกชน
และภาคประชาสังคม/ยกระดับ
รายได้

4.เกิดองค์ความรู้ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม ท่ีถูกนําไปใช้ประโยชน์
ในการยกระดับศักยภาพ เข้าสู่
สวัสดิการภาครัฐ ภาคเอกชน
และภาคประชาสังคม/ยกระดับ
รายได้ อย่างน้อย 15 ช้ิน

4.0ครัวเรือนยากจนเข้าสู่
สวัสดิการภาครัฐ ภาคเอกชน
และภาคประชาสังคม/
ยกระดับรายได้ ส่งผลให้มี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน

4.0ความยากจนในจังหวัด
ลดลงอย่างเป็นรูปธรรม เกิด
การยกระดับสถานะทาง
เศรษฐกิจและสังคมของ
ครัวเรือน และสร้างความเสมอ
ภาคทางสังคมในระยะยาว

4.0เกิดองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ที่ถูก
นําไปใช้ประโยชน์ในการยกระดับศักยภาพ เข้าสู่
สวัสดิการภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม/
ยกระดับรายได้ จํานวน 19 ช้ิน
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โครงการ การพัฒนาและยกระดับห่วงโซ่คุณค่าสมุนไพรพ้ืนถ่ิน การบริการแพทย์แผนไทย และการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ
เพื่อขจัดความยากจนและลดความเหลื่อมล้ําพ้ืนท่ี อ.เถิน และ อ.ห้างฉัตร จังหวัดลําปาง

กิจกรรม/ Output/ Outcome/ Impact ท่ีคาดว่าจะส่งมอบ ผลที่เกิดข้ึนจริง
กิจกรรม Output Outcome Impact

1. ช้ีแจงการดําเนินงานต่อ
คณะทํางาน ภาคีเครือข่าย
หน่วยงานต่างๆ

1. การประชุมคณะทํางานและ
ภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวข้องอย่าง
น้อย 5 คร้ังต่อปี

1. เกิดสัมพันธภาพท่ีดีระหว่าง
คน สถาบัน หน่วยงานองค์กร
ต่างๆ

1. ทําให้การแก้ปัญหาความ
ยากจนเป็นเร่ืองของทุกคน ทุก
หน่วยงาน คนจนเป้าหมาย
ได้รับการดูแลช่วยเหลือมาก
ข้ึน

1.0มีการประชุมคณะทํางานและภาคีเครือข่ายที่
เก่ียวข้องเป็นประจําอย่างน้อยเดือนละ 1 คร้ัง

2. จัดตั้งคณะทํางานในพ้ืนท่ี
เพ่ือขับเคล่ือนงานชุมชน

2. จํานวนกิจกรรมที่บูรณาการ
การทํางานร่วมกันของหน่วยงาน
ภายในมหาวิทยาลัยและภาคี
เครือข่ายอย่างน้อย 3 หน่วยงาน

2. ทําให้เกิดกลไกการทํางานท่ี
เป็นทิศทางเดียวกัน

2. ทําให้ประหยัดงบประมาณ
ประหยัดเวลา และประหยัด
กําลังคน และคนในพ้ืนท่ีได้รับ
การพัฒนาและยกระดับส่งผล
ให้ชุมชนเข้มแข็ง

2.0มีการทํางาน ร่วมกันของหน่วยงานภายใน
มหาวิทยาลัยและภาคีเครือข่ายจํานวนมากกว่า 15
หน่วยงาน

3. การประชุมหารือกับ
เครือข่าย ท่ีเก่ียวข้อง และผู้นํา
ชุมชนในพ้ืนท่ีเพ่ือวางแผนการ
ทํางาน

3. ได้คณะทํางานท่ีสามารถ
กําหนดทิศทางการทํางานที่มี
ประสิทธิภาพ 1 ชุด

3. กลุ่มเป้าหมายได้รับการ
พัฒนายกระดับรายได้

3. ทําให้การแก้ปัญหาความ
ยากจนเป็นเร่ืองของทุกคนทุก
หน่วยงานคนจนได้รับการดูแล
ช่วยเหลือมากข้ึน

3.0มีการแต่งต้ังคณะทํางานท่ีสามารถกําหนดทิศทาง
การทํางานอย่างมีประสิทธิภาพตามบทบาทหน้าที่
ของแต่ละกิจกรรม

4. การประชุมคณะกรรมการ
ขับเคล่ือน ระดับตําบล อําเภอ

4. ได้ระบบกลไกการทํางานและ
ความเป็นเครือข่ายของ
สถาบันการศึกษาและหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง 1 ระบบ

4. กลุ่มเป้าหมายมีการออม มี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน

4. ทําให้ประหยัดงบประมาณ
ประหยัดเวลาและประหยัด
กําลังคน และคนในพ้ืนท่ีได้รับ
การพัฒนาและยกระดับส่งผล
ให้ชุมชนเข้มแข็ง

4.0มีระบบกลไกการทํางาน โดยการเช่ือมประสาน
เครือข่ายของสถาบันการศึกษาและหน่วยงานที่
เก่ียวข้อง 1 ระบบ

5. การบูรณาการกับอําเภอ ใน
พ้ืนท่ี เพ่ือแก้ไขปัญหาความ
ยากจน ด้วยโมเดลแก้จน

5. พัฒนาโมเดลแก้จน
(Operating Model) ในการ
พัฒนาอาชีพและยกระดับรายได้
เพ่ิมขึ้นร้อยละ 20 ท่ีมีความ
สอดคล้องกับบริบทพ้ืนท่ีและ
กลุ่มเป้าหมายจากการวิเคราะห์

5. เกิดการนําโมเดลแก้จนไป
ประยุกต์ใช้จริงในพ้ืนท่ี
ครัวเรือนเป้าหมายสามารถ
เข้าถึงนวัตกรรมท่ีเหมาะสม
และปรับใช้ในการประกอบ
อาชีพได้ ส่งผลให้รายได้

5. เศรษฐกิจฐานรากมีความ
เข้มแข็ง ความยากจนลดลงใน
ระดับโครงสร้าง และเกิด
ต้นแบบการแก้ปัญหาความ
ยากจนที่สามารถขยายผลไป
ยังพ้ืนท่ีอื่นได้

5.0การยกระดับ โม เดลแก้ จน (PPAM) ใน พ้ืน ท่ี
ประเด็น สมุนไพร, การแพทย์แผนไทย และการ
ท่องเท่ียว สามารถยกระดับรายได้เพ่ิมขึ้นร้อยละ
20.95 และมีจํานวนนวัตกรรมท่ีใช้ในการพัฒนา
อาชีพ จํานวน 18 นวัตกรรม
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โครงการ การพัฒนาและยกระดับห่วงโซ่คุณค่าสมุนไพรพ้ืนถ่ิน การบริการแพทย์แผนไทย และการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ
เพื่อขจัดความยากจนและลดความเหลื่อมล้ําพ้ืนท่ี อ.เถิน และ อ.ห้างฉัตร จังหวัดลําปาง

กิจกรรม/ Output/ Outcome/ Impact ท่ีคาดว่าจะส่งมอบ ผลที่เกิดข้ึนจริง
กิจกรรม Output Outcome Impact

ฐานทุนดํารงชีพ 5 ด้าน อย่าง
น้อย 3 นวัตกรรม/เทคโนโลยี

เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเน่ือง

6. การส่งเสริมอาชีพรายได้ด้วย
องค์ความรู้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม

6. คนจนเป้าหมายได้รับการ
ช่วยเหลือและยกระดับคุณภาพ
ชีวิตด้วยองค์ความรู้ การวิจัย
เทคโนโลยีและนวัตกรรม
ยกระดับรายได้เพิ่มข้ึนร้อยละ 20
จํานวน 400 ครัวเรือน หรือ
2,000 คน

6. ครัวเรือนเป้าหมายมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน มีทักษะ
และศักยภาพในการประกอบ
อาชีพ สามารถลดการพ่ึงพิง
ความช่วยเหลือแบบสงเคราะห์

6. ความเหล่ือมล้ําทางสังคม
และเศรษฐกิจในจังหวัดลําปาง
ลดลง ครัวเรือนยากจน
สามารถก้าวพ้นเส้นความ
ยากจนและมีความม่ันคงใน
ระยะยาว

6.0คนจนเป้าหมายได้รับการช่วยเหลือและยกระดับ
คุณภาพชีวิตด้วยองค์ความรู้ การวิจัยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม ยกระดับรายได้ ภาพรวมเพิ่มขึ้นร้อยละ
20.95 โดยมีคนจนเป้าหมายเข้าร่วมโครงการจํานวน
377 ครัวเรือน

7. การส่งเสริมการออม 7. เกิดองค์ความรู้ เทคโนโลยี
และนวัตกรรม ท่ีถูกนําไปใช้
ประโยชน์ในการยกระดับ
ศักยภาพ เข้าสู่สวัสดิการภาครัฐ
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม
อย่างน้อย 5 ช้ิน

7. หน่วยงานและชุมชน
สามารถใช้ความรู้และ
นวัตกรรมดังกล่าวเพ่ือพัฒนา
ศักยภาพคนจนและเช่ือมโยง
เข้าสู่ระบบสวัสดิการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ

7. ระบบการแก้ปัญหาความ
ยากจนเชิงนโยบายมีฐาน
หลักฐาน (evidence-based)
ท่ีเข้มแข็ง ส่งผลให้เกิดการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตคนจนใน
วงกว้างและสร้างผลกระทบ
เชิงสังคมอย่างย่ังยืน

7.0เกิดองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ที่ถูก
นําไปใช้ประโยชน์ในการยกระดับศักยภาพ เข้าสู่
สวัสดิการภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม/
ยกระดับรายได้ จํานวน 12 ช้ิน

8. การประชุมคณะกรรมการ
ขับเคล่ือน

8. การประชุมคณะกรรมการ
ขับเคล่ือน เกิดกิจกรรมท่ีร่วมกัน
ดําเนินงานอย่างน้อย 5 กิจกรรม
ต่อปี

8.0เกิดกลไกการทํางานแบบ
บูรณาการ หน่วยงานภาคีต่าง
ๆ สามารถทํางานร่วมกันได้
จริงและเชื่อมโยงทรัพยากร
เพ่ือช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมาย

8.0ระบบการจัดการแก้ปัญหา
ความยากจนของจังหวัดมี
เอกภาพ ลดความซํ้าซ้อน และ
สามารถขับเคลื่อนได้อย่าง
ต่อเน่ืองในระยะยาว

8.0มีการประชุมคณะกรรมการขับเค ล่ือน เกิด
กิจกรรมท่ีร่วมกันดําเนินงานอย่างน้อยเป็นประจํา
อย่างน้อยเดือนละ 1 คร้ัง

9. การบูรณาการกับตําบล
อําเภอ จังหวัด ในพ้ืนที่วิจัย

9. อําเภอมีแผนการขจัดปัญหา
ความยากจนหรือมีโครงการ
กิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหาความ
ยากจนโดยมีมหาวิทยาลัยราชภัฏ

9. แผนแก้จนได้รับการบูรณา
การกับงานวิชาการและ
งานวิจัย เกิดการทํางานเชิง
พ้ืนท่ีท่ีมีความน่าเช่ือถือและ

9. จังหวัดลําปางมีโมเดลความ
ร่วมมือระหว่าง
สถาบันการศึกษาและพ้ืนท่ีท่ี
เป็นต้นแบบ สามารถยกระดับ

9.0มีการวางแผนร่วมกันในการขจัดปัญหาความ
ยากจน และมีโครงการ และการจัดกิจกรรมเพ่ือแก้ไข
ปัญหาความยากจนโดยมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง
เป็นส่วนหน่ึงท่ีมีบทบาท ในการร่วมขับเคล่ือนอย่าง
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โครงการ การพัฒนาและยกระดับห่วงโซ่คุณค่าสมุนไพรพ้ืนถ่ิน การบริการแพทย์แผนไทย และการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ
เพื่อขจัดความยากจนและลดความเหลื่อมล้ําพ้ืนท่ี อ.เถิน และ อ.ห้างฉัตร จังหวัดลําปาง

กิจกรรม/ Output/ Outcome/ Impact ท่ีคาดว่าจะส่งมอบ ผลที่เกิดข้ึนจริง
กิจกรรม Output Outcome Impact

ลําปางเป็นส่วน หน่ึง ท่ีมีบทบาท
ในการร่วมขับเคล่ือนอย่างน้อย
หน่ึง อําเภอ

เป็นระบบ เป็นนโยบายแก้ปัญหาความ
ยากจนเชิงพ้ืนท่ีระดับจังหวัด
และประเทศ

โดดเด่น ในพื้นที่สองอําเภอ คืออําเภอเถิน และ
อําเภอห้างฉัตร

10. การส่งเสริมอาชีพรายได้
ด้วยองค์ความรู้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม

10. ผู้ผ่านการพัฒนายกระดับ
ทักษะความรู้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมหรือได้รับผลประโยชน์
จํานวนไม่น้อยกว่า 400 ครัวเรือน

10.0ครัวเรือนเป้าหมายมีขีด
ความสามารถในการดํารงชีพ
สูงข้ึน สามารถสร้างรายได้และ
ประกอบอาชีพอย่างยั่งยืน

10.0การพึ่งพิงโครงการ
ช่วยเหลือลดลง เกิดความ
เข้มแข็งในระดับชุมชน และ
เป็นรากฐานของการลดความ
ยากจนอย่างย่ังยืน

10 และ 11. คนจนเป้าหมายได้รับการช่วยเหลือและ
ยกระดับคุณภาพชีวิตด้วยองค์ความรู้ การวิจัย
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ยกระดับรายได้ ภาพรวม
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 20.95 โดยมีคนจนเป้าหมายเข้าร่วม
โครงการจํานวน 377 ครัวเรือน

11. ครัวเรือนยากจนเป้าหมายมี
รายได้เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่า 20%

11. ครัวเรือนเหล่าน้ีมีความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจและ
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน สามารถ
ลดความเปราะบางทางสังคม

11. สัดส่วนคนจนของจังหวัด
ลดลงอย่างมีนัยสําคัญ ส่งผล
ให้เกิดความเสมอภาคทาง
สังคม และจังหวัดก้าวไปสู่การ
พัฒนาท่ียั่งยืน
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การดําเนินงานโครงการวิจัยที่ผ่านมา ทีมวิจัยได้นําใช้ผลของข้อมูลท่ีได้จากวิเคราะห์ฐานทุนดํารงชีพ
(Livelihood Resource/ Assets) ซึ่งมีความหมายกว้าง ครอบคลุมถึงทรัพย์สินและการเงิน ทรัพยากรธรรมชาติ
ทรัพยากรกายภาพ มนุษย์ สังคม วัฒนธรรมและความสัมพันธ์ทางสังคมทั้งหมดท่ีคนจนสามารถแปรให้เป็นผลลัพธ์
ในเชิงบวกในการดํารงชีพเพื่อขับเคลื่อนในการดําเนินงานโครงการวิจัย

กรอบแนวคิดฐานทุนดํารงชีพ 5 ด้าน ที่โครงการวิจัยได้นํามาประยุกต์ใช้ มีแนวคิดพื้นฐานที่เชื่อในศักยภาพ
มนุษย์ กล่าวคือ แม้ว่าคนจนหรือครัวเรือนยากจนจะเผชิญกับบริบทของความเปราะบางในชีวิตประจําวัน
แต่ขณะเดียวกันกลุ่มคนจนเป้าหมายก็ควรจะมีเสรีภาพท่ีสามารถเข้าถึงทรัพยากรหรือทุนการดํารงชีพของตนเองได้
รวมทั้งสามารถเลือกใช้ทรัพยากรผ่านกระบวนการทางสถาบันและทางสังคมที่กําลังเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงได้
ดังนั้น การเพิ่มศักยภาพส่วนบุคคล ครัวเรือน ชุมชน สังคม และพื้นท่ี จะช่วยให้ครัวเรือนยากจนมีอิสระและสรี
ภาพมากขึ้น ซึ่งจะนําไปสู่คุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น และสามารถพึ่งพาตนเองได้มากขึ้น โดยในโครงการวิจัย
มีแนวทางการทํางานเพื่อเพ่ิมศักยภาพกลุ่มคนจนเป้าหมายในแต่ละกลุ่มคือ กลุ่มอยู่ยาก อยู่ลําบาก อยู่ได้ และอยู่ดี
ในแต่ละระดับผ่านแผนปฏิบัติการแก้จนที่มีการออกแบบการทํางานที่หลากหลาย ทั้งน้ีการออกแบบงานท่ีทํามี
ส่วนที่มีความสําคัญได้แก่

1. การค้นหา สอบทาน และวิเคราะห์ข้อมูลศักยภาพคนจนแบบมุ่งเป้า
2. การปฏิบัติงานแก้จนผ่าน Operating Model ท่ีเชื่อมโยงแนวคิดโมเดลเศรษฐกิจชุมชนรายครัวเรือน

(Local Content Economy), โมเดลแก้จนห่วงโซ่มูลค่ากลุ่มคนยากจน (Pro-poor Value Chain) และโมเดลแก้
จนระบบสวัสดิการเก้ือกูลคนจน (Social Safety Net) ในประเด็นจักรวาลไผ่ สมุนไพร และสารปรับปรุงดินจากปุ๋ย
หมักใบกระถิน

3. การส่งต่อความช่วยเหลือครัวเรือนยากจนเข้าสู่สวัสดิการแห่งรัฐ และการช่วยเหลือรายประเด็นตาม
สภาพปัญหาโดยการเชื่อมประสานความร่วมมือจากทีมวิจัย

4. การจัดทําตลาดมหาวิทยาลัยแก้จน ในการหาช่องทางหนุนเสริมพื้นท่ีเพื่อสร้างโอกาสทางการตลาด
ให้กับกลุ่มคนจนเป้าหมาย ได้มีพื้นท่ีจําหน่ายสินค้า ผลิตภัณฑ์จากผลผลิตของโมเดลแก้จน (Operating Model)

5. การเช่ือมโยงภาคีความร่วมมือในระดับพ้ืนที่และเชิงประเด็นภายใต้แผนกิจกรรมต่างๆ
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ผลจากการวิเคราะห์ฐานทุนดํารงชีพ 5 ด้าน

ภาพท่ี 4.1 จํานวนครัวเรือนแยกประเภทตามฐานทุนฯ ท้ัง 5 มิติ ของปี พ.ศ. 2567

ภาพท่ี 4.2 ค่าเฉล่ียศักยภาพฐานทุนฯ ท้ัง 5 มิติ ของครัวเรือนยากจน ปี พ.ศ.2567

การวิเคราะห์ผลการนําใช้ฐานทุนดํารงชีพ 5 ด้าน ท่ีทีมวิจัยได้นําไปใช้ออกแบบตามแผนปฏิบัติการแก้จน
ท่ีสําคัญในแต่ละประเด็น จึงได้สรุปผลหลังจากดําเนินโครงการวิจัยฯ ได้ดังนี้

1. ทุนมนุษย์ (Human Capital) หมายถึง ทักษะ ความรู้ ความสามารถในด้านแรงงาน และสุขภาพที่ดี
ซ่ึงจะช่วยให้คนสามารถดําเนินยุทธศาสตร์การดํารงชีพ และบรรลุเป้าประสงค์ในการดํารงชีพได้ ท้ังนี้ ทรัพยากร
มนุษย์ถือเป็นปัจจัยท่ีสําคัญและมีคุณค่ามากท่ีสุด เพื่อให้เข้าถึงและสามารถใช้ทรัพยากรประเภทอื่นได้

ข้อมูลด้านทุนมนุษย์ของกลุ่มคนจนเป้าหมายจังหวัดลําปางพบสัดส่วนที่น่าสนใจสูงสุดในประเด็นของ
ครัวเรือนส่วนใหญ่มีทักษะแรงงานภาคการเกษตร แต่ยังขาดความรู้ด้านการลดต้นทุน-เพิ่มผลผลิต
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และมีทักษะการตลาดและบัญชีครัวเรือนในระดับต่ํา แต่จุดแข็งในการสนับสนุนและช่วยผลักดันในการดําเนิน
กิจกรรมประสบความสําเร็จ คือ แกนนํากลุ่มคนจนเป้าหมายในระดับอยู่ได้/อยู่ดี ทําหน้าที่เป็นพ่ีเลี้ยงในการทํา
กิจกรรม รวมถึงเป็นผู้เช่ือมประสานความร่วมมือร่วมกับภาคีท่ีเกี่ยวข้อง

แนวทางท่ีควรส่งเสริมต่อไปคือเพิ่มเติมความรู้เบื้องต้น หรือ Soft Skills การบันทึกต้นทุน รายรับ รายจ่าย
และการคํานวณจุดคุ้มทุน

2. ทุนทางกายภาพ (Physical Capital) หมายถึง โครงสร้างพื้นฐานและสินค้าท่ีจําเป็นต่อการดํารงชีพ
เช่น การคมนาคมขนส่ง ที่อยู่อาศัยมั่นคง นํ้าสะอาด พลังงาน การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร เป็นต้น ทรัพยากรเหล่านี้
เป็นความจําเป็นพื้นฐานท่ีสนับสนุนให้การดํารงชีพเป็นไปด้วยดี ในบางกรณี โคงสร้างพื้นฐานเหล่านี้อยู่ใน
ความสามารถของชุมชนที่จะร่วมกันพัฒนาได้เอง แต่ในหลายกรณี สิ่งเหล่านี้มีราคาแพง และจําเป็นต้องได้รับการ
สนับสนุนจากรัฐ
ข้อมูลด้านทุนกายภาพของกลุ่มคนจนเป้าหมายจังหวัดลําปางพบสัดส่วนที่น่าสนใจสูงสุดในประเด็นของการมีที่ดิน
ทํากินเป็นของตนเอง และมีเคร่ืองมือทําการเกษตรพื้นฐาน แต่ก็ยังพบว่าการเข้าถึงไฟฟ้าส่วนมากต้องต่อพ่วงไฟฟ้า
จากคนอื่น (ไม่มีมิเตอร์ไฟฟ้าของตนเอง)

แนวทางที่ควรส่งเสริมเพิ่มเติมคือ การส่งต่อความช่วยเหลือเรื่องของการเข้าถึงสาธารณูปโภคพ้ืนฐานท่ี
จําเป็น

3. ทุนทางการเงิน (Social Capital) หมายถึง ทรัพยากรการเงินที่คนใช้ในการบรรลุเป้าประสงค์ของการ
ดํารงชีพ ประกอบด้วยเงินตรา หรือทรัพยากรอื่นๆ ที่ช่วยให้สามารถประยุกต์ใช้ยุทธศาสตร์การดํารงชีพในรูปแบบ
ต่างๆ ได้ ทุนทางการเงินอาจเป็นได้ทั้งทรัพย์สิน สมบัติ และทุนที่สะสม และเงินรายได้ ทุนประเภทน้ีถือว่ามีความ
ยืดหยุ่นที่สุดเพราะสามารถแปลงสภาพเป็นทุนประเภทอื่นๆ ได้อย่างหลากหลาย และใช้ในการบรรลุเป้าประสงค์
ในการดํารงชีพได้โดยตรง

ข้อมูลด้านทุนทางการเงินของกลุ่มคนจนเป้าหมายจังหวัดลําปางพบสัดส่วนท่ีน่าสนใจสูงสุดในประเด็นของ
คนจนระดับอยู่ยาก/ อยู่ลําบาก ไม่มีการออมเงิน และมีหนี้สินมากกว่า 1 แหล่งสินเชื่อ และส่วนมากไม่มีทรัพย์สิน
ท่ีจะใช้เป็นทุนในการประกอบอาชีพ

แนวทางที่ควรส่งเสริมเพิ่มเติมคือ หาช่องทาง หรือทําให้เกิดความเชื่อมโยงกับทุนทางสังคม ในเร่ืองของการ
รวมกลุ่ม เช่น กลุ่มอาชีพ ในการผลิต แปรรูป เพื่อสร้างโอกาสให้เกิดความเข้มแข็ง มีอํานาจในการเจรจา ต่อรอง
กับกลุ่มผู้สนับสนุนเงินทุน หรือแม้แต่การขอสินเชื่อดอกเบี้ยต่ํากับธนาคารของรัฐ หรือ การรวมกลุ่ม จัดตั้งกลุ่ม ท่ี
เกี่ยวกับการเงิน การออมในครัวเรือน เป็นต้น

4. ทุนทางธรรมชาติ (Natural Capital) หมายถึง แหล่งทรัพยากรธรรมชาติ ในท่ีนี้การดํารงชีพขึ้นอยู่กับ
การไหลเวียนของทรัพยากรธรรมชาติและบริการต่างๆ เช่น ที่ดินทํากิน น้ํา ป่า คุณภาพอากาศ ระดับและอัตรา
การเปล่ียนแปลงของความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นต้น ทั้งนี้ทุนทางธรรมชาติในสภาวะปกติจะช่วยสนับสนุน
ทุนมนุษย์ เช่น เป็นแหล่งอาหาร และช่วยเพิ่มพูนสุขภาพ แต่ก็สามารถเพ่ิมความเปราะบางได้ในภาวะภัยพิบัติ

ข้อมูลด้านทุนทางธรรมชาติของกลุ่มคนจนเป้าหมายจังหวัดลําปางพบสัดส่วนท่ีน่าสนใจสูงสุดในประเด็นของ
การที่ครัวเรือนส่วนมากไม่มีบ้านพักอาศัยอยู่ในพื้นที่ภัยพิบัติ แต่ก็พบว่ามีอยู่บ้างในการประสบกับกับปัญหา
อุทกภัย บ้านเรือนอยู่ในเส้นทางน้ํา ซ่ึงก็จะประสบภัยตามฤดูกาล และบางพื้นท่ีขาดน้ําในฤดูแล้ง

แนวทางที่ควรส่งเสริมเพิ่มเติมคือ ระบบแจ้งเตือนภัยพิบัติระดับจังหวัด การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การจัดการ
ปัญหาภัยพิบัติในกลุ่มเปราะบาง รวมถึงการแก้ปัญหาภัยแล้งในบางพ้ืนที่ เป็นต้น
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5. ทุนทางสังคม (Social Capital) หมายถึง ทรัพยากรที่มีอยู่ในสังคมที่คนนํามาใช้ในการบรรลุเป้าหมาย
ในการดํารงชีพ ได้แก่ เครือข่ายและความสัมพันธ์ ซึ่งช่วยเพิ่มความไว้วางใจและความสามารถในการร่วมมือกัน
รวมถึงการเป็นสมาชิกของกลุ่มที่ ตั้งขึ้นมาเป็นทางการ และระบบกฎเกณฑ์ บรรทัดฐาน และการควบคุมต่างๆ

ข้อมูลด้านทุนทาสังคมของกลุ่มคนจนเป้าหมายจังหวัดลําปางพบสัดส่วนที่น่าสนใจสูงสุดในประเด็นของการ
มีโครงสร้างการบริหาร การทํางานของผู้นําหมู่บ้านท่ีเข้มแข็ง มีกลุ่มอาชีพท่ีหลากหลายกระจายอยู่ในเกือบทุกพื้นท่ี
มีการจัดสรรพ้ืนที่แปลงกลาง เพื่อช่วยเหลือกลุ่มคนท่ีมีข้อจํากัดเรื่องท่ีดินทํากิน

แนวทางที่ควรส่งเสริมเพ่ิมเติมคือ การสนับสนุนการรวมกลุ่มอย่างเป็นทางการไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบ
วิสาหกิจ หรือ สหกรณ์ แม้ว่าขณะน้ีจะมีการดําเนินงานในหลายพื้นที่แล้ว แต่ควรมีการสนับสนุนผลักดันอย่าง
ต่อเนื่อง ในส่วนของการรายงานผลการดําเนินงานวิจัยช่วง 12 เดือน (1 มิถุนายน 2567 – 31 พฤษภาคม 2568)
ตามวัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย มีรายละเอียด ดังนี้

ส่วนท่ี 2 สรุปผลการดําเนินงานด้านการบริหารจัดการโครงการ
ผลการดําเนินงานด้านการบริหารจัดการโครงการ การออกแบบโครงสร้างการบริหารงานโครงการจําแนก

ออกเป็น 2 ลักษณะคือ (1) งานตามบทบาทหน้าท่ี และ (2) งานด้านระบบ โดยโครงสร้างการทํางานจะนําไปสู่
ผลสัมฤทธิ์ท่ีสําคัญหลัก (Key Result) เพื่อให้การดําเนินงานบรรลุเป้าหมายตามผลสัมฤทธิ์ท่ีสําคัญหลัก (Key
Result) ทีมบริหารจึงได้กําหนดกลไกการดําเนินงานบริหารโครงการวิจัย โดยบทบาทและหน้าท่ีของทีมบริหาร
(Role & Function) มีอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง เป็นผู้ทําหน้าที่ในการควบคุมกํากับและติดตามการ
ทํางานของทีมวิจัยดําเนินงานด้านการบริหารจัดการโครงการ คือ 1) ให้คําแนะนํา หรือชี้แนะแก่ทีมวิจัย (Coach)
ผ่านประเด็นการตั้งคําถาม การถอดบทเรียน การจัดประชุม สร้างโอกาสในการเข้าร่วมประชุมในเวทีต่างๆ เพ่ือให้
ถึงจุดหมายปลายทางร่วมกัน ทีมบริหารได้มีกระบวนการโค้ชทีมนักวิจัย ในการทบทวนการดําเนินงานวิจัยตาม
แนวทาง บพท. การออกแบบการขับเคลื่อนพื้นท่ีวิจัยเชิงยุทธศาสตร์ เพื่อขจัดความยากจนและสร้างโอกาสทาง
สังคม แนวทางการผลิตส่ือจาก บพท. การอบรมเชิงปฏิบัติการการเขียนรายงาน (Inception Report) และการบูร
ณาการโครงการวิจัยเข้ากับการเรียนการสอน 2) การสนับสนุนช่วยเหลือนักวิจัย (Intervention) ทีมแผนกลางมี
การทบทวนและสํารวจสภาพปัญหา โดยการถอดบทเรียนจากโครงการวิจัยท่ีผ่านมาให้สอดคล้องกับระดับของ
ปัญหาและสัมพันธ์กับวัตถุประสงค์ของการแก้ไขปัญหา มีการจัดการประชุมเพื่อชี้แจงแนวทางการทําเอกสาร
หลักฐานโครงการวิจัย การจัดทีมนักวิจัยที่มีคุณลักษณะเหมาะสมกับแผนงานวิจัย และประสานความร่วมมือกับ
เครือข่ายเพื่อสนับสนุนการดําเนินโครงการย่อย โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากสถาบันเทคโนโลยีและ
สารสนเทศเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน (ศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแห่งชาติ : MTEC) การสนับสนุนงบประมาณใน
การดําเนินงานในกิจกรรมที่เกิดขึ้นระหว่างดําเนินการของทีมวิจัย ที่อยู่นอกแผนกิจกรรมและแผนงบประมาณ
เพื่อให้การดําเนินงานสามารถขับเคล่ือนและตอบโจทย์ของทีมโมเดลแก้จนในระหว่างดําเนินโครงการได้ เช่น แผน
กิจกรรมการท่องเที่ยว ตลาดแก้จน 3) การกํากับดูแลการวิจัย (Monitoring) ทีมแผนกลางได้มีการกํากับดูแลทีม
วิจัยให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการวิจัยเป็นระยะ โดยที่ผ่านมาได้ดําเนินการปรับระบบการบริหารจัดการ
โครงการวิจัย ในเร่ืองการเซ็นสัญญาทุนของโครงการวิจัยย่อยกับมหาวิทยาลัย ปรับระบบงานสํานักงานโดยจัด
เจ้าหน้าที่เพ่ือสนับสนุนดูแลอํานวยความสะดวกให้แก่โครงการวิจัยย่อยทั้ง 2 โครงการ รวมทั้งปรับสภาพแวดล้อม
ห้องทํางานให้มีบรรยากาศท่ีเอื้อต่อการทํางานของนักวิจัย และปรับวิธีการสื่อสารในการแจ้งรายละเอียดต่าง ๆ ท่ี
เกี่ยวข้องกับงานวิจัย เพื่อประชาสัมพันธ์ข่าวสารด้านงานวิจัยต่อคณาจารย์ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ นอกจากนี้ยัง
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ติดตามผลการดําเนินงานตามแผนโครงการ (Timeline) ที่แต่ละโครงการวิจัยกําหนดไว้และอํานวยความสะดวก
ให้แก่นักวิจัย คือ เป็นศูนย์กลางการติดต่อสื่อสารระหว่างหน่วยทุน (บพท.) และนักวิจัย การจัดตารางสอนเพ่ือ
อํานวยความสะดวกในการดําเนินงานให้แก่นักวิจัย และจัดทําแผนการกํากับดูแลโครงการวิจัยของแต่ละโครงการ
ร่วมกับผู้วิจัยหลัก (หัวหน้าโครงการ) 4) การทบทวนแผนการดําเนินงาน (Rolling plan) ทีมแผนกลางมีการ
ทบทวนแผนปฏิบัติงานร่วมกับทีมนักวิจัยเป็นระยะ เพื่อปรับปรุงงาน หรือการวางแผนภายใต้สถานการณ์หรือ
บริบทที่เปลี่ยนแปลงจากกระบวนการดําเนินงานในพื้นท่ี 5) การประเมินผล (Evaluation) ทีมแผนกลางได้มีการ
ออกแบบการกํากับติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของนักวิจัย โดยมีกระบวนการแบ่งออกเป็น 3 ระยะ ดังนี้
ระยะการวางแผน (Planning) โดยมีกรอบระยะเวลาประเมินจํานวน 3 ครั้ง ก่อนส่ง Inception Interim และ
Final Report ซ่ึงแบบประเมินนี้จะต้องสอดรับกับ OKR ระยะการติดตามผล (Tracking) เป็นช่วงของการติดตาม
เพื่อตรวจสอบว่า ผลการปฏิบัติงานท่ีวางแผนไว้ในแต่ละขั้นตอนเป็นไปตามที่กําหนดไว้หรือไม่ โดยทีมนักวิจัยมีการ
นําเสนอรายงานวิจัยเป็นระยะ ประกอบด้วยรายงานผลวิจัย 3 เดือน 8 เดือน และ 12 เดือน เพื่อให้เกิด
กระบวนการทํางานที่มีประสิทธิภาพเป็นไปตามผลสัมฤทธิ์ที่สําคัญหลัก (KR) นอกจากนั้นยังได้ออกแบบระบบการ
ทํางานแบบบูรณาการร่วมกับนักวิจัย พื้นที่เป้าหมาย และภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนในการพัฒนา ADM และ ARM
ปัจจุบันมี ADM จํานวน 45 คน และ ARM จํานวน 29 คน การสนับสนุนนักวิจัยให้ปฏิบัติงานแบบคล่องตัวโดยได้
ประสานกับฝ่ายวิชาการให้มีการจัดระบบการเรียนการสอนตามตารางที่กําหนดให้ เพื่อให้นักวิจัยสามารถลงพื้นท่ี
ปฏิบัติงานและรวมถึงออกแบบการทํางานบูรณาการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของรายวิชา

ภาพท่ี 4.3 โครงสร้างการบรหิารจัดการงานวิจยั ปี พ.ศ.2567
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ส่วนท่ี 3 พัฒนาและยกระดับแพลตฟอร์มขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยําของจังหวัด
ลําปาง (PPAP) ให้สามารถนําไปใช้และส่งต่อความช่วยเหลือคนจนเป้าหมาย โดยในส่วนนี้ จะ
นําเสนอผลการดําเนินงานตามหัวข้อ ดังนี้

3.1 กลไกความร่วมมือเพ่ือขจัดปัญหาความยากจนระดับจังหวัด ท่ีมีการสร้างเป้าหมายร่วมในการขจัด
ความยากจนร่วมมือกันอย่างเป็นรูปธรรม

3.2 พัฒนายกระดับข้อมูล ให้เป็นฐานข้อมูลกลางของจังหวัด
3.3 พัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ (Decision Support System: DSS) เพื่อพัฒนา

ประสิทธิภาพของการแก้ไขปัญหาความยากจน
3.4 ผลการค้นหา สอบทาน และการส่งต่อความช่วยเหลือคนจนจังหวัดลําปาง
3.5 การยกระดับโมเดลแก้จน (PPAM) ด้วยแนวคิดจักรวาลไผ่ และสมุนไพรแก้จน

1. โมเดลจักรวาลไผ่แก้จน

 การสร้างอาชีพและรายได้ระดับครัวเรือน (Up-skill / New-skill)

 โมเดลเศรษฐกิจชุมชนรายครัวเรือน (Local Content)

 โมเดลแก้จน Pro-poor Value Chain

 โมเดลแก้จน Social Safety Net

 เทคโนโลยี/นวัตกรรม เพื่อการพัฒนาอาชีพและยกระดับรายได้ และนําไปใช้

ประโยชน์

2. โมเดลสมุนไพรแก้จน

 การสร้างอาชีพและรายได้ระดับครัวเรือน (Up-skill / New-skill)

 โมเดลเศรษฐกิจชุมชนรายครัวเรือน (Local Content)

 โมเดลแก้จน Pro-poor Value Chain

 โมเดลแก้จน Social Safety Net

 เทคโนโลยี/นวัตกรรม เพื่อการพัฒนาอาชีพและยกระดับรายได้ และนําไปใช้

ประโยชน์

3. โมเดลสารปรับปรุงดินจากปุ๋ยน้ําหมักใบกระถิน

ผลการดําเนินงาน

3.1 กลไกความร่วมมือเพ่ือขจัดปัญหาความยากจนระดับจังหวัด ท่ีมีการสร้างเป้าหมายร่วมในการขจัดความ
ยากจนร่วมมือกันอย่างเป็นรูปธรรม

การดําเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนเริ่มดําเนินโครงการมาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2564 จนถึงปัจจุบัน
ปีพ.ศ. 2567 ระหว่างกระบวนการดําเนินงานโครงการวิจัยจังหวัดลําปางมีการเปลี่ยนแปลงผู้ว่าราชการจํานวน
4 คน (ผู้ว่าราชการจังหวัดลําปางคนปัจจุบันกําลังจะเกษียณอายุราชการในเดือน 30 ตุลาคม 2568) ผลกระทบที่
เกิดขึ้นต่อการดําเนินงานคือ ทีมวิจัยต้องนําเสนอแนวคิด วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ผลการดําเนินงานต่อผู้ว่าราชการ
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ทุกปีเพื่อสร้างกลยุทธ์และกลไกความร่วมมือระดับจังหวัดตามบทบาทของผู้ว่าราชการจังหวัด โดยคาดหวังว่าจะ
ได้รับการช่วยหนุนเสริม ผลักดันให้เกิดการทํางานที่ราบร่ืน และมีความคล่องตัวขึ้น สามารถขับเคล่ือนงานแก้ไข
ปัญหาความยากจนเชิงยุทธศาสตร์ให้บรรลุเป้าหมายได้

ผลลัพธ์จากการเข้าพบผู้ว่าราชการ พบว่า ผู้ว่าราชการเห็นด้วยกับการนําระบบข้อมูล และระบบ
สารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ (Decision Support System: DSS) เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพและส่งต่อความ
ช่วยเหลือในการแก้ไขปัญหาความยากจนให้เป็นระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนกลางของจังหวัด โดยได้แนะนําให้
ประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ใช้ระบบดังกล่าวเนื่องจากมีความใกล้ชิดกับประชาชนและพ้ืนที่มากกว่า
หน่วยงานงานตามภารกิจในระดับจังหวัด (Function) เช่น พัฒนาชุมชน หรือ พัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ ซ่ึงผลลัพธ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าการดําเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนบนฐานการใช้ข้อมูลชี้เป้าแบบ
แม่นยํานั้นประโยชน์ หากแต่หน่วยงานตามภารกิจในระดับพื้นที่ ยังไม่เข้าใจเป้าหมาย และประโยชน์ร่วมในการ
ทํางานในลักษณะของเครือข่าย หรือการบูรณการร่วมกันกับโครงการวิจัย จึงมองว่าการทํางานร่วมกันเป็นการเพิ่ม
ภาระ หรือเพ่ิมงานให้กับองค์กรกล่าวโดยสรุปคือ เห็นชอบกับการดําเนินโครงการวิจัย ได้รับรู้ถึงแนวทางปฏิบัติการ
โครงการ แต่ไม่รับเร่ืองสานต่อเพื่อช่วยหนุนเสริมการทํางาน แต่ให้ข้อเสนอแนะเพื่อชี้เป้าหน่วยงานที่มองว่ามีความ
ใกล้ชิดกับประชาชนในชุมชน ท้องถิ่น คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.)

อย่างไรก็ตามทีมวิจัยได้แสวงหาความร่วมมือในการขับเคล่ือนงานขจัดความยากจน โดยมีความพยายาม
ในการสร้างกลไกจากทุกภาคส่วน และสร้างเป้าหมายร่วมในการขจัดความยากจน โดยวิเคราะห์จากภารกิจความ
รับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน กลุ่ม องค์กร เพื่อหาจุดร่วมในการดําเนินงานร่วมกัน ผ่านกลไก ดังนี้

1. กลไกภายในมหาวิทยาลัย ทีมวิจัยให้ความสําคัญกับบุคลากรของคณะ ศูนย์ สํานัก ซ่ึงถือว่าเป็นหน่วย
สนับสนุน และเอ้ืออํานวยความสะดวกในการทํางาน ซ่ึงเป็นทีมหลังบ้านที่จะคอยดูแล ช่วยเหลือให้กระบวนการ
ทํางานบรรลุเป้าหมาย เช่น สถาบันวิจัยและพัฒนา สํานักวิทยบริการและสารสนเทศ อว.ส่วนหน้า เจ้าหน้าที่
สนับสนุนฝ่ายงานคลัง การเงิน บัญชี นิติกร ซ่ึงทําหน้าท่ีในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็นการขับเคล่ือนงานตาม
บทบาท หน้าท่ีของตนเองท่ีนักวิจัยร้องขอความช่วยเหลือ

2. กลไกขับเคล่ือนเชิงนโยบาย เป็นเครือข่ายภาครัฐ ต้ังแต่จังหวัด อําเภอ ตําบล ผู้นําชุมชนทท้องถ่ิน
ท้องที่ ซึ่งเป็นกลไกที่ได้เช่ือมประสานความร่วมมือในการขยายแนวคิด ร่วมคิด ร่วมปฏิบัติ ตั้งแต่กระบวนการ
ค้นหา สอบทานข้อมูลครัวเรือนคนจนเป้าหมายในแต่ละพ้ืนที่ การช้ีเป้าข้อมูลครัวเรือนยากจน การประสานขอ
ความร่วมมือช่วยเหลือส่งต่อคนจน ตลอดจนการสนับสนุนกิจกรรมแนวคิดการดําเนินงานตามแผนกิจกรรมของ
โครงการวิจัย กลไกสําคัญๆ เช่น คณะกรรมการศูนย์อํานวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่าง
ย่ังยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.จ.) หรือ การประชุมศูนย์อํานวยการขจัดความยากจนและ
พัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอําเภอ (ศจพ.อ.) เป็นพื้นที่การแลกเปลี่ยน
และการเชื่อมงาน รวมถึงระดับพื้นท่ี เช่น ศูนย์อํานวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเทศบาลนครลําปาง (ศจพ.ทน.) เครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)
ซึ่งภาคีความร่วมมือดังกล่าวเป็นกลไกเชิงนโยบายที่จะร่วมดําเนินการในการปฏิบัติการแก้ไขปัญหาความยากจน
การผลักดันเชิงนโยบายและงบประมาณทั้งในระหว่างการดําเนินการวิจัยและภายหลังการดําเนินงานวิจัยเพื่อความ
ต่อเนื่องและยั่งยืน

3. กลไกหนุนเสริมจากภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคม เป็นกลไกสําคัญในการหนุนเสริมกิจกรรมเพื่อการ
พัฒนาส่งเสริม ต่อยอดยอดอาชีพ รายได้ การตลาด สนับสนุนช่วยเหลือในบางประเด็นท่ีสอดคล้องกับภารกิจของ
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หน่วยงาน เช่น บริษัทปูนซีเมนต์ไทย (SCG) บริษัทปูนซิเมนต์ไทย (ลําปาง จํากัด) SCG กฟผ.แม่เมาะ กลุ่มคนรุ่น
ใหม่ลําปาง หอการค้าจังหวัดลําปาง สภาอุตสาหกรรมลําปาง สถาบันศาสนา และสื่อมวลชนท้องถิ่น เป็นต้น
เครือข่ายดังกล่าวเป็นกลุ่มท้ังในระดับต้นน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา ในการขยายผลทางด้านการตลาด และการ
พัฒนาองค์ความรู้ในการตอบสนองต่อความต้องการของตลาดและผู้บริโภคเพื่อการพัฒนาศักยภาพคนจนเป้าหมาย
ในการสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ที่มีความสามารถทางการตลาดและสร้างมูลค่าเพิ่มจากผลิตภัณฑ์

4. กลไกวิชาการ เป็นการบูรณาการความร่วมมือของสถาบันการศึกษา โดยการนําองค์ความรู้ เทคโนโลยี
นวัตกรรม มาใช้เพ่ือพัฒนาอาชีพ ยกระดับรายได้ และการเข้าถึงโอกาสในการยกระดับฐานะทางสังคมของ “คนจน
เป้าหมาย” เช่น มทร. ล้านนาลําปาง ศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแห่งชาติ (MTEC) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
มหาวิทยาลัยสวนดุสิตลําปาง

กระบวนการทํางานผ่านกลไกข้างต้น จะช่วยสร้างพื้นที่ (Poverty Forum/Provincial Poverty) เพื่อเป็น
“พ้ืนที่กลาง” ในการพูดคุย แลกเปลี่ยนทั้งใน รูปแบบที่เป็นทางการ เช่น การจัดเวที การประชุม และรูปแบบที่ไม่
เป็นทางการ เช่น การพบปะ พูดคุยวงเล็ก ตามเวลาโอกาสที่จะอํานวยทั้งระดับพ้ืนที ระดับอําเภอ และระดับ
จังหวัดเพ่ือนําไปสู่ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา หรือพัฒนาในพ้ืนที่ในการขจัดความยากจนและลดความเหล่ือม
ล้ําและสร้างโอกาสให้กลุ่มคนจนเป้าหมายของจังหวัดลําปาง

การดําเนินงานโครงการวิจัยในปีพ.ศ. 2567 จากข้อสรุปท่ีเข้าพบผู้ว่าราชการจังหวัดลําปาง ทําให้นักวิจัย
กลับมาคิดทบทวน และปักหมุดหมายในการทํางานให้บรรลุผลสําเร็จ จึงได้ปักหมุดหมายท่ี “อบจ.ลําปาง” และได้
เข้าพบนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ผลลัพธ์คือ นายก อบจ. เห็นชอบท่ีอยากจะนําใช้ระบบ และระบบ
DSS โดยจะได้หารือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 104 แห่ง และ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.)
ที่พ่ึงรับการโอนย้ายมาสังกัด อบจ. จํานวน 67 แห่ง ที่มีความพร้อมในการนําร่องใช้ระบบข้อมูลดังกล่าว ทั้งน้ีได้
มอบหมายให้ทีมนักวิจัย ได้จัดประชุม หารือร่วมกับรองนายกที่ได้รับมอบหมาย และรักษาการหัวหน้าฝ่าย
สวัสดิการสังคม เพ่ือศึกษารายละเอียดตัวระบบข้อมูล และระบบ DSS ในการหาจุดร่วมการใช้ประโยชน์จาก
ข้อมูลดังกล่าวในการทํางานของ อบจ. และรวมถึงการทํางานของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต) ซึ่งจะ
ใช้เป็นหน่วยงานนําร่องการใช้ฐานข้อมูลในการทํางานช่วยเหลือกลุ่มคนเปราะบาง กลุ่มคนจนเป้าหมายท่ีหน่วยงาน
รับผิดชอบต่อไป โดยในปี พ.ศ. 2567 กําลังร่วมกันการพัฒนาระบบ Application พร้อมใช้เพื่อส่งต่อความ
ช่วยเหลือคนจนให้เข้าสู่สวัสดิการของรัฐของจังหวัดลําปาง โดยวิธีการทํางานคือการพัฒนาและยกระดับข้อมูล ให้
เป็นระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนกลางของจังหวัด และเพ่ือยกระดับระบบสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ (Decision
Support System: DSS) ในการพัฒนาประสิทธิภาพการแก้ไขปัญหาความยากจน นํากลไกเครือข่ายความร่วมมือ
มาใช้ในการดําเนินงานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง รวมถึงคณะทํางานกํากับดูแลระบบเพ่ือการใช้ประโยชน์
ของข้อมูลและขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติไปพร้อมกัน
โดยทีมวิจัยมีเป้าหมายท่ีจะใช้เป็นช่องทางในการเชื่อมไปสู่การจัดทําแผนเชิงยุทธศาสตร์ขจัดความยากจนของ
จังหวัดต่อไป

3.2 พัฒนายกระดับข้อมูล ให้เป็นฐานข้อมูลกลางของจังหวัด
การพัฒนาและยกระดับข้อมูล ให้เป็นระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนกลางของจังหวัด และเพ่ือยกระดับ

ระบบสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ (Decision Support System: DSS) ในการพัฒนาประสิทธิภาพการแก้ไข
ปัญหาความยากจน นํากลไกเครือข่ายความร่วมมือมาใช้ในการดําเนินงานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง
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รวมถึงคณะทํางานกํากับดูแลระบบเพ่ือการใช้ประโยชน์ของข้อมูลและขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติไปพร้อมกัน
โดยได้ร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดลําปาง (อบจ.) ในการพิจารณาและเพ่ิมเติมประเด็นท่ีสําคัญและมีความ
จําเป็นที่จะต้องนําข้อมูลในระบบไปใช้ในการดําเนินงานร่วมกัน ท้ังนี้ได้ใช้กรอบการดําเนินงานพัฒนาระบบโดยยึด
ตามฐานทุนดํารงชีพ 5 ด้าน มาใช้ในการพัฒนาระบบ Application

จังหวัดลําปางกําลังพัฒนา “การพัฒนาระบบ Application พร้อมใช้เพื่อส่งต่อความช่วยเหลือคนจน
ให้เข้าสู่สวัสดิการของรัฐ” ซึ่งปัจจุบันกําลังอยู่ในช่วงของการพัฒนาระบบ Application พร้อมใช้เพื่อส่งต่อความ
ช่วยเหลือคนจนให้เข้าสู่สวัสดิการของรัฐ มีวัตถุประสงค์ในการดําเนินงาน 2 ประการคือ (1) เพื่อออกแบบ
คลังข้อมูลแพลตฟอร์มขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยําจังหวัดลําปาง และ (2) เพื่อพัฒนาระบบ
คลังข้อมูลแพลตฟอร์มขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยําจังหวัดลําปาง โดยการดําเนินงานได้ทําการ
วิเคราะห์ออกแบบ พัฒนา บํารุงระบบคลังข้อมูลแพลตฟอร์มขจัดความแม่นยําแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยําจังหวัด
ลําปาง ประกอบด้วยระบบย่อย 3 ระบบ ดังนี้

ระบบย่อยที่ 1 ข้อมูลครัวเรือนยากจน มีรายละเอียดดังต่อไปนี้
1.1.1 เป็น Mobile Application ท่ีสามารถแสดงข้อมูลอย่างน้อยแพลต์ฟอร์ม Android
1.1.2 ระบบสามารถนําเข้า ค้นหา แก้ไข และอนุมัติข้อมูลครัวเรือนยากจนรายใหม่ได้
1.1.3 ระบบสามารถค้นหา สอบทาน และระบุคนจนท่ีตกหล่น คนจนที่รั่วไหล คนจนที่ได้รับการ

ช่วยเหลือแล้วออกจากระบบได้
1.1.4 ระบบสามารถกําหนดสิทธิ์ผู้ใช้งานได้หลายระดับเช่น ระดับพ้ืนที่ อปท/ระดับอําเภอ/ระดับ

จังหวัด
ระบอบย่อยท่ี 2 สารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจการแก้ไขปัญหาความยากจน มีรายละเอียดดังต่อนี้

2.2.1 เป็น Mobile Application สามารถแสดงข้อมูลอย่างน้อยแพล์ตฟอร์ม Android
2.2.2 ระบบสามารถนําเข้า ค้นหา แก้ไข และอนุมัติข้อมูลครัวเรือนยากจนรายใหม่ได้
2.2.3 ระบบสามารถค้นหา สอบทาน และระบุคนจนท่ีตกหล่น คนจนที่รั่วไหล คนจนที่ได้รับการ

ช่วยเหลือแล้วออกจากระบบได้ทรัพยากรธรรมชาติ และทุนทางสังคม อย่างน้อยใน
รูปแบบของสถิติเชิงพรรณนาและกราฟได้

2.2.4 ระบบสามารถกําหนดสิทธิ์ผู้ใช้งานได้หลายระดับเช่น ระดับพ้ืนที่ อปท/ระดับอําเภอ/ระดับ
จังหวัด

ระบบย่อยที่ 3 ระบบส่งต่อความช่วยเหลือครัวเรือนยากจน รายละเอียดดังต่อไปนี้
3.3.1 เป็นเว็บแอพลิเคชัน (Web Application) รองรับการแสดงผลบนอุปกรณ์หน้าจอ

ขนาดเล็กได้
3.3.2 ระบบสามารถส่งต่อความช่วยเหลือคนจนหนี้สินหรือคนจนยากไร้เข้าสู่สวัสดิการแห่งรัฐได้
3.3.3 ระบบสามารถกําหนดสิทธิ์ผู้ใช้งานได้หลายระดับ
3.3.4 ระบบสามารถกําหนดสิทธิ์ผู้ใช้งานได้หลายระดับเช่น ระดับพ้ืนที่ อปท/ระดับอําเภอ/

ระดับจังหวัด
ผลการพัฒนาระบบ Application พร้อมใช้เพื่อส่งต่อความช่วยเหลือคนจนให้เข้าสู่สวัสดิการของรัฐซ่ึงกําลัง

อยู่ในช่วงของการพัฒนาระบบเว็บแอพลิเคชัน (Web Application) นําเข้า สังเคราะห์ ประมวลผล แสดงผล และ
ส่งต่อข้อมูลครัวเรือนยากจนตามศักยภาพทุน 5 ด้าน ดังรายละเอียดต่อไปนี้
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1. ทุนมนุษย์ ประกอบด้วยข้อมูลดังนี้
1.1 สมาชิกในครัวเรือนจําแนกตามอายุ
1.2 สมาชิกในครัวเรือนจําแนกตามเพศ
1.3 สมาชิกในครัวเรือนจําแนกตามสถานะตามทะเบียนบ้าน
1.4 สมาชิกในครัวเรือนจําแนกตามสวัสดิการสังคมที่ได้รับในปัจจุบัน
1.5 สมาชิกในครัวเรือนจําแนกตามการศึกษาสูงสุด
1.6 สมาชิกในครัวเรือนที่พูด อ่าน และเขียนภาษาไทยไม่ได้จําแนกตามอายุตั้งแต่ 12 ปี
1.7 สมาชิกในครัวเรือนจําแนกตามสถานภาพการทํางาน
1.8 สมาชิกในครัวเรือนที่ไม่ทํางานจําแนกตามสาเหตุ

2. ทุนกายภาพ ประกอบด้วยข้อมูลดังนี้
2.1 การมีบ้านเป็นของตนเอง
2.2 สถานภาพบ้านท่ีอยู่อาศัยในปัจจุบัน
2.3 ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและถูกสุขลักษณะของบ้านพักอาศัย
2.4 การมีไฟฟ้าใช้หรือพลังงานทางเลือก
2.5 น้ําในการอุปโภคบริโภค
2.6 การมีอุปกรณ์สารสนเทศ
2.7 การมีพ้ืนที่ทํากินทางการเกษตร
2.8 ปัญหาเกี่ยวกับพื้นท่ีทํากิน
2.9 ถนน/เส้นทางสาธารณะและการเดินทางเข้าท่ีอยู่อาศัย
2.10 ถนน/เส้นทางสาธารณะและการเดินทางเข้าท่ีทํากิน
2.11 แหล่งรับรู้/ใช้ประโยชน์ข้อมูลข่าวสารท่ีเกี่ยวข้องกับการดงรงชีพและสร้างรายได้

ของหน่วยงานราชการ
3. ทุนเศรษฐกิจ ประกอบด้วยข้อมูลดังนี้

3.1 การออม หนี้สิน และทรัพย์สินเพื่อการประกอบอาชีพของครัวเรือน
3.2 รายได้จากภาคการเกษตรของครัวเรือน
3.3 รายได้ท่ีนอกภาคการเกษตร
3.4 รายจ่ายครัวเรือน

4. ทุนธรรมชาติ ประกอบด้วยข้อมูลดังนี้
4.1 การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี
4.2 การมีบ้านพักอาศัยอยู่ในพื้นท่ีภัยพิบัติ

5. ทุนทางสังคม ประกอบด้วยข้อมูลดังนี้
5.1 การเข้าร่วมกิจกรรมกลุ่มของชุมชน
5.2 การให้ความช่วยเหลือกันเม่ือคนในชุมชนประสบความเดือดร้อน
5.3 การมีกฎ ระเบียบ หรือกติกาในการอยู่ร่วมกันของชุมชน
5.4 การปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ หรือกติกาในการอยู่ร่วมกันของชุมชน
5.5 การจัดการปัญหาความขัดแย้งของชุมชน
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ภาพท่ี 4.4 การพัฒนาระบบ Application พร้อมใช้เพ่ือส่งต่อความช่วยเหลือคนจน
ให้เข้าสู่สวัสดิการของรัฐ

ภาพท่ี 4.5 การพัฒนาระบบ Application แสดงแผนท่ีจําแนกครัวเรือนยากจนรายอําเภอ

ภาพท่ี 4.6 การพัฒนาระบบ Application แสดงค่าเฉล่ียศักยภาพทุน 5 มิติของครัวเรือนยากจน
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ภาพท่ี 4.7 การพัฒนาระบบ Application แสดงจํานวนครัวเรือนแยกประเภทตามฐานทุน
เชิงประมาณ 5 มิติ

ทั้งน้ีการพัฒนาระบบ Application พร้อมใช้เพื่อส่งต่อความช่วยเหลือคนจนให้เข้าสู่สวัสดิการของรัฐ
ดังกล่าวเม่ือเสร็จสมบูรณ์แล้ว อบจ.ลําปาง จะนําไปใช้ในส่วนงานกองสวัสดิการสังคม และเตรียมขยายผลการใช้
ประโยชน์ระบบข้อมูลครัวเรือนความยากจนกลางของจังหวัด ภายในปี พ.ศ. 2568 กับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตําบล (รพ.สต) ซึ่งอยู่ในการกํากับดูแลของ อบจ. จํานวน 67 แห่ง เพ่ือให้มีหน่วยงานภาคีท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไข
ปัญหาความยากจนพื้นท่ีใช้ประโยชน์มากข้ึน

3.2 พัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ (Decision Support System: DSS) เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพ
ของการแก้ไขปัญหาความยากจน

ผลการดําเนินงานตามวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาและยกระดับแพลตฟอร์มขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและ
แม่นยําของจังหวัดลําปาง (PPAP) ให้สามารถนําไปใช้และส่งต่อความช่วยเหลือคนจนเป้าหมายได้อย่างเป็น
รูปธรรม พบว่า ตลอดช่วงของการดําเนินการวิจัย นักวิจัยได้ดําเนินการค้นหาสอบทานในมิติที่แตกต่างไปจากเดิม
ทั้งนี้เนื่องจากทีมวิจัยได้มีการถอดบทเรียนจากการเก็บข้อมูลในช่วงปี พ.ศ. 2566 เพ่ือนํามาปรับใช้ในการ
ดําเนินการค้นหาสอบทานในปี พ.ศ. 2567 พบว่า ทีมวิจัยได้มุ่งเน้นการใช้บันได 9 ข้ันในการจัดเก็บข้อมูล ท้ังนี้ใน
การดําเนินการดังกล่าว เนื่องจากในการทํางานในปีงบประมาณการวิจัยปีพ.ศ. 2567 น้ัน ทางทีมวิจัยต้องการสร้าง
กลไกในการเก็บข้อมูลในพื้นที่เพื่อนําไปสู่ผู้ประสานงานที่จะทําหน้าที่หลักในการเก็บรวบรวมข้อมูล และเป็น
เจ้าของข้อมูลสร้างความต่อเน่ืองในการทํางานในพื้นที่ในช่วงปีต่อๆไปในการจัดทําฐานข้อมูล รวมถึงการสร้างกลไก
การดําเนินงานเพ่ือวางแผนการถอยออกในบทบาทของโครงการวิจัย เพื่อให้พื้นที่ทํางานต่อไปอย่างต่อเน่ือง จาก
สถานการณ์ดังกล่าว ทีมวิจัยจึงได้วางแผนการทํางานโดยมุ่งเน้นการใช้บันได 9 ขั้น โดยที่ทํางานร่วมกันกับพื้นที่
สร้างกลไกต่างๆ เพิ่มเติมมากขึ้นในการประชุม และกระบวนการค้นหาสอบทานดังภาพ
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ภาพท่ี 4.8 กระบวนการค้นหาและสอบทานข้อมูลครัวเรือนยากจน

จากภาพท่ี 4.8 แสดงผลการดําเนินการค้นหาและสอบทานครัวเรือนกลุ่มเป้าหมาย โดยใช้บันได 9 ข้ัน ท่ี
มุ่งเน้นการทํางานในระกับพื้นท่ี สร้างความเข้าใจในการทํางานโครงการ ท้ังในภาพรวมระดับอําเภอ และการ
ดําเนินการในระดับตําบล โดยเร่ิมต้นจากกระบวนการจัดเวทีช้ีแจงภาพรวมโครงการระดับอําเภอ และเวทีช้ีแจงระ
กับตําบล นําไปสู่กระบวนการค้นหาสอบทานกลุ่มเป้าหมาย โดยการมุ่งเน้นเสริมบทบาทที่สําคัญให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ีในทุกรายตําบล และประสานความร่วมมือในการสร้างกลไกร่วมกันเพื่อสอบทาน
รายชื่อร่วมกันกับปกครองท้องท่ี โดยในการดําเนินการในปีงบประมาณการวิจัย พ.ศ. 2567 มีการเชื่อมโยงกลไก
การทํางาน โดยสร้างบทบาทให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการปกครองท้องที่ให้มีความรู้ความเข้าใจ
รวมถึงทักษะต่างๆที่มีความสําคัญต่อการเป็นเจ้าของข้อมูล เพื่อนําไปสู่การใช้ประโยชน์ และดูแลการจัดเก็บข้อมูล
อย่างต่อเน่ืองต่อไป ทั้งนี้จากการดําเนินงานจะพบว่า การสร้างกลไกดังกล่าวที่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
การปกครองท้องที่มีส่วนร่วมดําเนินการร่วมกับทีมวิจัยนั้น จากการถอดบทเรียนการทํางานท่ีผ่านมาพบว่า มี
องค์ประกอบท่ีสําคัญได้แก่ การสร้างเข้าใจท่ีชัดเจนและสร้างกระบวนการท่ีกระชับเข้าใจง่าย สะดวกและเหมาะสม
ในการนําไปปฏิบัติ ทั้งน้ีในการดําเนินงานของทีมวิจัยจึงสร้างเคร่ืองมือการจัดเก็บข้อมูลที่กระชับ และเข้าใจง่าย
รวมถึงการอธิบายผ่านคู่มือที่มีขั้นตอน และรูปภาพอธิบายที่ชัดเจน จากการดําเนินการดังกล่าว ส่งผลให้ตัวแทนท่ี
เกี่ยวข้องในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการปกครองท้องที่ สามารถรับรู้เข้าใจในกระบวนการทํางานที่ชัดเจน
ได้สร้างความสัมพันธ์ต่อกิจกรรมการค้นหาสอบทาน มีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของข้อมูล ท้ังนี้ในการดําเนินการ
ค้นหาและสอบทานคนจนกลุ่มเป้าหมาย ได้มีการคัดกรอง 2 ชั้น เพื่อให้มีความแม่นยําในการทํางานมากขึ้น โดย
สามารถอธิบายได้จากภาพดังนี้
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ภาพท่ี 4.9 การค้นหาและสอบทานข้อมูลครัวเรือนยากจนในปี พ.ศ.2567

ภาพแสดงกระบวนการค้นหาสอบทานกลุ่มเป้าหมาย จากการถอดบทเรียนพบว่า กระบวนการสอบทาน
รายชื่อเพื่อให้ได้กลุ่มเป้าหมายท่ีแม่นยํา สามารถดําเนินการได้ใน 2 กระบวนการหลัก ได้แก่ ประการท่ีหนึ่ง การ
สอบทานโดยใช้กลไกในพ้ืนที่ ท้ังในระดับอําเภอและในระดับตําบล โดยใช้กลไกเชิงพื้นท่ี ได้แก่ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ปกครองท้องที่ ภาคประชาสังคม รวมถึงคัดกรองค้นหาและสอบทานในพื้นที่ ประการที่สอง การคัดกรอง
รายชื่อเพ่ิมเติมจากทีมวิจัยดําเนินการโมเดลแก้จน (Operating Model) ที่มีการตรวจพบ / สอบทานเจอ
กลุ่มเป้าหมาย เจอกลุ่มเป้าหมายระหว่างการดําเนินการ ซ่ึงกระบวนการดังกล่าวมีส่วนสําคัญท่ีช่วยให้รายช่ือท่ีได้
จาการค่อนหาน้ันมีความแม่นยํามากข้ึน และเป็นการคัดกรองรายชื่อที่มีที่มาที่มีความหลากหลายมากขึ้น ในส่วน
ของการติดตามการจัดเก็บข้อมูลทางทีมวิจัยได้มีจุดมุ่งหมายให้การติดตามข้อมูลดําเนินการได้อย่างรวดเร็ว และ
สร้างความเช่ือมั่น ความน่าเช่ือถือของโครงการที่มีต่อผู้เก็บข้อมูลในพื้นท่ี โดยใช้กลไกการทํางานจากผู้ช่วยนักวิจัย
ที่มีการดูแลให้คําปรึกษาให้คําตอบการทํางานให้กับผู้เก็บข้อมูลในพื้นที่ เพื่อการแก้ไขปัญหา และลดระยะเวลาการ
ทํางานให้สั้นลง สิ่งที่มีความสําคัญประการหนึ่งท่ีช่วยให้การทํางานมีประสิทธิภาพคือการลดข้ันตอนการทํางานให้มี
ความกระชับมากขึ้น กล่าวคือ การเก็บข้อมูลร่วมกันพร้อมกันกระบวนการค้นหาสอบทานรายชื่อ ซ่ึงช่วยให้ลด
ระยะเวลาดําเนินการให้น้อยลง และการจัดเก็บข้อมูลของกลุ่มเป้าหมาย มีประสิทธิภาพมากขึ้น ผลที่เกิดขึ้นจาก
การดําเนินการดังกล่าว สามารถสรุปประเด็น ได้ 2 ประการได้แก่ ประการที่หน่ึง ช่วยในการเก็บข้อมูลได้อย่าง
รวดเร็ว และแม่นยํามากขึ้น สามารถลดระยะเวลาในการทํางาน และสร้างความเข้าใจอย่างต่อเน่ือง และแม่นยํา
แก่ผู้เก็บข้อมูลในพ้ืนที่ ซ่ึงระดับความสัมพันธ์ในพ้ืนท่ีท่ีดําเนินการเก็บข้อมูลถือเป็นเรื่องท่ีสําคัญส่งผลต่อการทํางาน
ในระยะยาว รวมถึงการพัฒนาพื้นที่ให้เป็นหน่วยในการจัดเก็บข้อมูลได้ ประการที่สอง สามารถสร้างกลไกในการ
จัดเก็บข้อมูลให้การทํางานสามารถทํางานได้อย่างมีส่วนร่วม สร้างความเป็นส่วนหนึ่งของการเป็นผู้จัดเก็บข้อมูล
สร้างความเป็นเจ้าของ รวมถึงความไว้เนื้อเชื่อใจในการทํางานร่วมกัน เป็นแนวทางการรองรับการทํางานโดยชุมชน
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เป็นเจ้าของ และถือว่าเป็นการสร้างกลุ่มผู้ดูแลข้อมูลที่สําคัญในกรณีที่งานวิจัยเสร็จสิ้นลง และส่งต่อระบบให้พ้ืนท่ี
เป็นผู้ดูแล

การพัฒนาระบบการส่งต่อความช่วยเหลือในการดําเนินงานในปี พ.ศ. 2567 – 2568 การติดตามผลการ
ช่วยเหลือและป้อนข้อมูลย้อนกลับ (Feedback Loop) ท่ีเป็น Real Time และพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการ
ตัดสินใจ (Decision Support System : DSS) ในการดําเนินการค้นหาสอบทานได้ออกแบบกิจกรรมการส่งต่อ
ความช่วยเหลือ แยกการดําเนินการให้มีความชัดเจน และสามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน
โดยการออกแบบแบบฟอร์มการส่งต่อความช่วยเหลือ แนบกับการเก็บข้อมูลครัวเรือนกลุ่มเป้าหมายและ
ดําเนินการส่งต่อความช่วยเหลือจากกลุ่มภาคีเครือข่าย หรือการระดมทรัพยากรจากโครงการ ดังภาพ

ภาพท่ี 4.10 การออกแบบระบบส่งต่อความช่วยเหลือ

ในส่วนของกลไกการส่งต่อความช่วยเหลือ จากที่ได้กล่าวถึงในเบื้องต้น ทางทีมวิจัยได้ออกแบบการทํางาน
โดยสร้างกลไกความช่วยเหลือ โดยการสร้างแบบฟอร์มเพื่อกรอกข้อมูลต่างๆ ควบคู่กับการดําเนินการค้นหาสอบ
ทานคนจนกลุ่มเป้าหมายในแต่ละตําบล โดยรายชื่อที่ต้องได้รับความช่วยเหลือจะดําเนินการได้ในสองกรณีได้แก่
กรณีที่หนึ่ง กลุ่มเป้าหมายท่ีได้รับการช่วยเหลือแล้วในช่วงปี พ.ศ. 2567 และในกรณีท่ีสอง กลุ่มเป้าหมายท่ีต้อง
ได้รับการช่วยเหลือเร่งด่วนในช่วงปี พ.ศ. 2567 หลังจากน้ันเมื่อดําเนินการกรอกข้อมูลเป็นที่เรียบร้อยแล้วจากการ
ค้นหาสอบทาน ทางทีมวิจัยดําเนินการนําเข้าข้อมูลเข้าระบบสารสนเทศเพื่อสร้างเป็นฐานข้อมูลของกลุ่มเป้าหมาย
ทั้งนี้ทางทีมวิจัยได้สร้างกลไกส่งต่อความช่วยเหลือโดยเชื่อมโยงกับหน่วยงานภาคีเครือข่ายในพื้นที่ และดําเนินการ
ส่งต่อความช่วยเหลือให้กับหน่วยงานที่เก่ียวข้องเชิงประเด็นนั้นๆ รวมถึงการสร้างกลไกส่งต่อความช่วยเหลือใน
ช่องทางอื่นๆ เพิ่มเติม อาทิ การระดมทรัพยากรดังภาพ
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ภาพท่ี 4.11 กลไกการส่งต่อความช่วยเหลือ

ระบบส่งต่อความช่วยเหลือได้ถูกออกแบบและดําเนินการในปีงบประมาณการวิจัย ปี พ.ศ.2567 โดยมี
แบบฟอร์มแยกจากงานค้นหาสอบทานซึ่งผลที่เกิดขึ้น พบว่า สามารถวิเคราะห์ข้อมูลการส่งต่อความช่วยเหลือราย
ครัวเรือนได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว รวมไปถึงสามารถตรวจสอบรายชื่อครัวเรือนที่ต้องการความช่วยเหลือได้อย่าง
แม่นยํา ทั้งนี้ในการดําเนินงานที่ผ่านมาทางทีมวิจัยได้วางแผนการส่งต่อความช่วยเหลือโดยการเชื่อมโยงกับ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและระดมทรัพยากรของโครงการเพ่ือช่วยเหลือตามความต้องการของกลุ่มเป้าหมายดังกล่าว

ตามวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาและยกระดับข้อมูล ให้เป็นระบบข้อมูลครัวเรือนยากจนกลางของจังหวัด และ
เพ่ือยกระดับระบบสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ (Decision Support System: DSS) เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพใน
การแก้ไขปัญหาความยากจน ในส่วนของการพัฒนาฐานข้อมูล และระบบ DSS ให้เป็นฐานข้อมูลท่ีถูกใช้งาน
ร่วมกันในระดับจังหวัด และนําไปสู่การผลักดันขับเคลื่อนทางนโยบายตามตัวชี้วัดของโครงการวิจัยในการแก้ไข
ปัญหาความยากจน การจัดทํายุทธศาสตร์จังหวัดได้คํานึงถึงกลไกในระดับจังหวัดที่มีกลไกสั่งการผ่านการปกครอง
ระดับจังหวัด และสร้างบทบาทร่วมกันเพื่อทํางานเชิงประเด็นระหว่างมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางร่วมกันกับ
หน่วยงานระดับจังหวัด ได้แก่ คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตจังหวัดลําปาง (พชจ.) ท่ีมีหน่วยงานหลักที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่ สาธารณสุขจังหวัดลําปาง โดยทีมวิจัยมีบทบาทสําคัญด้านการเป็นคณะทํางานพัฒนาระบบข้อมูล
สารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตจังหวัดลําปาง ท่ีสามารถเชื่อมโยงการใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูล
และระบบ DSS ของหน่วยงานระดับจังหวัด นอกจากนี้ยังได้มีการประสานความร่วมมือในการพัฒนาระบบ
Application พร้อมใช้เพื่อส่งต่อความช่วยเหลือคนจนให้เข้าสู่สวัสดิการของรัฐ ดังกล่าวเม่ือเสร็จสมบูรณ์แล้ว อบจ.
ลําปาง จะนําไปใช้ในส่วนงานกองสวัสดิการสังคม และเตรียมขยายผลการใช้ประโยชน์ระบบข้อมูลครัวเรือนความ
ยากจนกลางของจังหวัด ภายในปี พ.ศ. 2568 กับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต) ซึ่งอยู่ในการกํากับ
ดูแลของ อบจ. จํานวน 67 แห่ง เพื่อให้มีหน่วยงานภาคีที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาความยากจนพื้นที่ใช้
ประโยชน์มากขึ้น ซึ่งทําให้มองเห็นว่ากระบวนการดําเนินงานเริ่มแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของการบรรลุตาม
ตัวชี้วัดของโครงการวิจัยด้านการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อบูรณาการใช้ข้อมูลร่วมกันในระดับจังหวัด และเม่ือ
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พิจารณาพลวัตการเปลี่ยนแปลงด้านกลุ่มเป้าหมายหรือภาคีใหม่ การขับเคลื่อนงานด้านการพัฒนาระบบ
สารสนเทศ สามารถอธิบายได้ตาม

ภาพท่ี 4.12 กลไกการขับเคล่ือนการทํางานเชิงบูรณาการด้านสารสนเทศ

แผนภาพข้างต้นแสดงให้เห็น Pain Point ท่ีได้จากการวิเคราะห์ภาคีหลักซ่ึงเป็นส่วนสําคัญในการดําเนินงาน
ตามตัวช้ีวัด โดยการวิเคราะห์ผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากกลไกดังกล่าว พบว่า การเข้าร่วมหรือการมีส่วนร่วมของ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในระดับจังหวัดเพื่อให้เกิดการสร้างจุดมุ่งหมายและดําเนินงานร่วมกัน รวมถึงการสร้างบรรทัด
ฐานร่วม (Collaborative Governance) นั้น นักวิจัยต้องทําหน้าที่ในเชิงยุทธศาสตร์ เพ่ือปรับระดับความสัมพันธ์
ร่วมกันกับภาคีกลุ่มเป้าหมายอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดทีมบูรณาการพื้นที่เพ่ือประสานความร่วมมือ
ในการเข้าร่วมกิจกรรม ทั้งยังแสดงถึงบทบาทที่สําคัญของมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางในการท่ีมีความพยายามจะ
ขับเคลื่อนงานให้บรรลุเป้าหมาย ทําให้การดําเนินงานโครงการในปี พ.ศ.2567 ได้มีการแต่งตั้งทีมบูรณาการความ
ร่วมมือที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินการทางยุทธศาสตร์ระดับจังหวัด เป็นทีมทํางานร่วมกันกับหน่วยงานระดับจังหวัด
โดยผ่านคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตจังหวัดลําปาง (พชจ.) และคณะทํางานพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตจังหวัดลําปาง มีบทบาทในการพัฒนาระบบสารสนเทศร่วมกับหน่วยงาน
ระดับจังหวัดต่างๆ ภายใต้การบริหารคณะกรรมการของรองผู้ว่าราชการจังหวัดลําปาง โดยในช่วงการดําเนินการ
ที่ผ่านมามีการเปล่ียนแปลงหน่วยงานภาคีเครือข่ายในการพัฒนาระบบสารสนเทศมากข้ึน ได้แก่ องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดลําปาง ท่ีมีส่วนสําคัญในการพัฒนาระบบร่วมกันกับทีมวิจัย และนําฐานข้อมูลไปใช้ประโยชน์ประกอบ
กับการตัดสินใจในการทําโครงการต่างๆ ทั้งนี้ ทางทีมวิจัยได้ช้ีแจงโครงการ และอธิบายสาธิตการใช้งานของระบบ
ร่วมกันกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดลําปาง โดยพยามเช่ือมโยงข้อมูลร่วมกัน และหาแนวทางการใช้ข้อมูล
เพ่ือกระจายผู้ใช้งานให้มากขึ้นในระดับจังหวัด โดยสรุปในการทํางานของโครงการวิจัยที่ผ่านมาของทีมข้อมูล ได้มี
หน่วยงานท่ีพร้อมขับเคลื่อนร่วมกันในการใช้ฐานข้อมูล และในเชิงยุทธศาสตร์ 2 คณะ/หน่วยงานหลัก ได้แก่
คณะทํางานพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตจังหวัดลําปาง โดยสํานักงาน
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สาธารณสุขจังหวัดลําปาง และองค์การบริหารส่วนจังหวัดลําปาง เพื่อบูรณาการบริหารจัดการในพื้นท่ี (Provincial
Platform) เช่ือมโยงเชิงระบบและความสัมพันธ์ การขับเคลื่อนเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน พ้ืนที่จังหวัดลําปางสู่
ยุทธศาสตร์ของจังหวัด โดยแต่เดิมนั้นการดําเนินการของโครงการในช่วงปีงบประมาณการวิจัยในช่วงปี พ.ศ.
2566-2567 ทางทีมวิจัยได้มุ่งเน้นการทํางานร่วมกันขับเคล่ือนกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องระดับจังหวัดผ่าน
คณะทํางานพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตจังหวัดลําปาง โดยสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดลําปาง ซึ่งเป็นการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ใช้งานร่วมกัน และขยายการทํางานไปยังหน่วยงาน
ในระดับจังหวัด ทั้งน้ีจุดเด่นท่ีได้มีการดําเนินงานในช่วงปีงบประมาณการวิจัย พ.ศ. 2567-2568 ได้ขยายการ
เชื่อมโยงเครือข่ายเพ่ือพัฒนาระบบสารสนเทศให้มีผู้ใช้งานที่กว้างมากข้ึน โดยการดําเนินการเช่ือมโยงกับองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดลําปางที่เป็นส่วนสําคัญในการขยายผู้ใช้งานระบบสารสนเทศของโครงการไปยังองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินอื่นๆ ในจังหวัดลําปางดังภาพ

ภาพท่ี 4.13 การพัฒนาระบบสารสนเทศของโครงการเพ่ือเป็นฐานข้อมูลกลางระดับจังหวัดลําปาง

การพัฒนา
ระบบ

สารสนเทศของ
โครงการ

การพัฒนา
ระบบ

สารสนเทศเป็น
ฐานข้อมูลกลาง
ระดับจังหวัด

คณะทํางานพัฒนา
ระบบข้อมูลสารสนเทศ

เพื่อสนับสนุนการ
พัฒนาคุณภาพชีวิต

จังหวัดลําปาง

องค์การบริหารส่วน
จังหวัดลําปาง

การขยายผู้ใช้งานระบบ
สารสนเทศไปยัง

หน่วยงานระดับจังหวัด

การขยายผู้ใช้งานระบบ
สารสนเทศไปยังองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น

จังหวัดลําปาง



101

ภาพท่ี 4.14 Impact pathway แสดงถึงเส้นทางการดําเนินงานการจัดทําฐานข้อมูลกลางจังหวัดลําปาง

จากภาพแสดงถึงเส้นทางการดําเนินงานที่นําไปสู่การเกิดผลผลิต ผลลัพธ์ ผลกระทบของโครงการ ซึ่งมี
จุดเริ่มต้นจากการดําเนินโครงวิจัย ได้แก่ โครงการขับเคลื่อนเชิงบูรณาการเพื่อพัฒนาและสนับสนุนพ้ืนท่ีวิจัย
เชิงยุทธศาสตร์ และเพ่ือยกระดับแพลตฟอร์มการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยํา พ้ืนที่จังหวัด
ลําปาง ท่ีทางมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง ได้รับงบประมาณสนับสนุนการวิจัย โดยมีทีมนักวิจัยทํางานร่วมกัน
เชิงบูรณาการกับภาคีเครือข่ายหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ในกระบวนการ (Process) ทํางานหลัก จะประกอบด้วย
กระบวนการค้นหาและสอบทานครัวเรือนกลุ่มเป้าหมายในพื้นที่ เพื่อจัดทําฐานข้อมูลในระบบ และระบบ DSS
รวมถึงการทํางานเชิงบูรณาการเพ่ือสร้างกลไกความมือการทํางานร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในส่วนของ
ผลผลิตที่ได้จากการดําเนินการทางการจัดทําฐานข้อมูล คือ การได้มาซึ่งฐานข้อมูลสารสนเทศที่มีการพัฒนาระบบ
การจัดเก็บข้อมูลกลุ่มเป้าหมาย ในปี พ.ศ. 2567 รวมถึงกลไกการส่งต่อความช่วยเหลือครัวเรือนกลุ่มเป้าหมาย
ทั้งนี้ในส่วนของผลลัพธ์ที่ได้น้ัน ทางทีมวิจัยได้มีวัตถุประสงค์หลักคือการจัดทํา Exit Strategy โดยมุ่งเน้นให้ชุมชน
เป็นเจ้าของข้อมูล โดยการส่งเสริมสร้างความเข้าใจให้ชุมชนเก็บข้อมูลด้วยตนเองและดูแลการดําเนินงานเก็บข้อมูล
เสมือนเป็นเจ้าของฐานข้อมูล โดยเร่ิมต้นจากการสร้างผู้ประสานงานในพื้นที่ท่ีประสบการณ์และคุ้นเคยกับการ
จัดเก็บข้อมูล เพื่อเป็นแผนงานการส่งต่อฐานข้อมูลให้กับพื้นที่หลังจากที่ทีมวิจัยดําเนินการแล้วเสร็จแล้ว ซึ่งจาก
การดําเนินโครงการ ผลกระทบที่เกิดขึ้นที่สําคัญคือจะช่วยให้การบริหารจัดการข้อมูลมีประสิทธิภาพมากข้ึน
นําไปใช้ประโยชน์ได้อย่างหลากหลาย ในเชิงยุทธศาสตร์ ในการตัดสินใจดําเนินโครงการ และการสร้างพ้ืนที่การ
ทํางานร่วมกันในเชิงบูรณาการ

ปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน
ปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานการจัดการข้อมูลของโครงการวิจัยสามารถอธิบายตามประเด็นได้ดังนี้
1. การส่ือสารสร้างความเข้าใจโครงการต่อพื้นท่ีเป้าหมาย กล่าวคือ โครงการวิจัย เป็นโครงการท่ีดําเนินการ

โดยสถาบันทางการศึกษาซ่ึงมีบทบาทหลักในการบริหารจัดการนวัตกรรมเพื่อนําไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิตของ
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ประชาชน ทั้งน้ีในบางกรณีจะพบว่าชุมชมมีความเข้าใจคลาดเคลื่อนในบทบาทของนักวิจัยที่มีขอบเขตการ
ดําเนินงานตามข้อตกลงและวัตถุประสงค์การวิจัย การเข้าใจที่คลาดเคลื่อนดังกล่าว ส่งผลให้ชุมชนพื้นท่ีเป้าหมาย
คาดหวังในสิ่งท่ีเกินกว่าขอบเขตการดําเนินการวิจัยของโครงการ

2. ข้อจํากัดในการส่งต่อความช่วยเหลือที่ยังไม่สามารถดําเนินการได้อย่างท่ัวถึง ควบคุมไม่ได้ การติดตามผ
ลการช่วยเหลือและป้อนข้อมูลย้อนกลับ (Feedback Loop) กล่าวคือ เนื่องด้วยบทบาทหน้าท่ีของทีมวิจัย มีหน้าที่
ตามขอบเขตที่ดําเนินการ และเป็นการทํางานเชิงบูรณาการร่วมกันกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง กลุ่มภาคีเครือข่าย
การส่งต่อความช่วยเหลือให้กับกลุ่มเป้าหมายจึงมีข้อจํากัดในการทํางานที่ต้องเช่ือมโยงกับภาคส่วนอื่น ซ่ึงอาจจะ
ประสบปัญหาเรื่องข้อจํากัดของทรัพยากร

3. ประสบการณ์ของผู้เก็บข้อมูลในพ้ืนที่ท่ีส่งผลต่อความแม่นยําของข้อมูล กล่าวคือ การจัดทําฐานข้อมูล
ครัวเรือนยากจนนั้นมีการดําเนินการจากหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีวิธีการดําเนินงานที่แตกต่างกันไป อาทิ
ข้อคําถามของแบบสอบถาม เกณฑ์การวัดประเมินครัวเรือนยากจน รายละเอียดแบบสอบถามที่ต้องดําเนินการ
อย่างครบถ้วน เป็นต้น ซ่ึงประเด็นต่างๆเหล่านี้ ส่งผลให้ผู้เก็บข้อมูลในพื้นท่ีต้องเรียนรู้กระบวนการทํางานให้ชัดเจน
แต่ท้ังนี้ผู้เก็บข้อมูลในพื้นที่บางส่วนน้ันมีแนวทางในการจัดเก็บข้อมูลเดิมอาจจะทําให้การเก็บข้อมูลนั้นมีความ
คลาดเคลื่อนได้
แนวทางแก้ไข โดยการดําเนินงานท่ีผ่านมาทีมวิจัยได้ใช้วิธีในการแก้ไขปัญหาดังนี้

1. การส่ือสารเพ่ือสร้างความเข้าใจโครงการในพื้นท่ีเป้าหมาย กล่าวคือ การสร้างกระบวนการสื่อสาร
ที่เหมาะสม ตรงไปตรงมา มีความชัดเจน ตอบคําถามต่างๆ ที่พื้นที่ชุมชนมีข้อสงสัยให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์
จะช่วยให้การทํางานร่วมกันมีความชัดเจนมากขึ้น ให้พื้นที่สามารถเข้าใจบทบาทของทีมวิจัยได้อย่างถูกต้อง เช่น
การช้ีแจงโครงการก่อนเริ่มทําโครงการ พร้อมเอกสารสรุปหน้าที่ของโครงการแนบการประชุมชี้แจง เป็นต้น

2. การส่งต่อความช่วยเหลือท่ีมีการระดมทรัพยากรท่ีหลากหลาย กล่าวคือ การช่วยเหลือคนจน
กลุ่มเป้าหมายของโครงการ มีข้อสําคัญประการหนึ่งคือ การระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ เพื่อเป็นส่วนสําคัญ
ในการใช้ส่งเสริม ให้ความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายให้ครอบคลุมมากที่สุด แนวทางหน่ึงที่ต้องดําเนินการคือการ
ประสานเช่ือมโยงภาคส่วนต่างๆ เพื่อให้เกิดการระดมทรัพยากรเพิ่มเติม การสร้างเครือข่ายท่ีกว้างขวางมากขึ้น

3. การสร้างคู่มือการดําเนินการจัดเก็บข้อมูลท่ีเข้าใจง่าย เสริมสร้างความเข้าใจในการทํางาน กล่าวคือ
ทีมวิจัยที่เก่ียวข้องกับการจัดเก็บข้อมูลควรพิจารณาการสร้างคู่มืออธิบายการจัดเก็บข้อมูลท่ีเข้าใจง่าย สามารถ
ศึกษาได้ด้วยตนเอง เพื่อเน้นย้ําผู้เก็บข้อมูลในพื้นท่ีให้สามารถดําเนินการจัดเก็บข้อมูลได้อย่างแม่นยํา เช่น การใช้
info graphic ท่ีดูเข้าใจง่าย สามารถทบทวนศึกษาได้อย่างสะดวก หรือสร้างช่องทางการปรึกษาการจัดเก็บข้อมูล
ผ่านช่องทางออนไลน์ อาทิ Line เป็นต้น
ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการดําเนินงานจัดทําฐานข้อมูล

1. ภาวะผู้นําของผู้นําในชุมชนพื้นที่เป้าหมาย กล่าวคือ การดําเนินการวิจัย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กระบวนการ
จัดเก็บข้อมูลนั้นจะมีขั้นตอนที่สําคัญคือการประสานงานในพ้ืนที่ ซ่ึงจะต้องใช้เครือข่ายของผู้นําชุมชนเพื่ออธิบาย
สร้างความเข้าใจประชาชนในชุมชนในเบื้องต้น ซึ่งภาวะผู้นําของผู้นําในชุมชนที่มีมากจะสามารถรวบรวม
ประสานงาน สร้างความเข้าใจ สร้างการมีส่วนร่วมให้กับประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างดี

2. การติดตามการจัดเก็บข้อมูลอย่างต่อเนื่อง กล่าวคือ ในการดําเนินการจัดเก็บข้อมูลในพ้ืนที่ ระหว่างการ
ดําเนินงานผู้เก็บข้อมูลในพื้นที่อาจจะมีข้อสงสัย ความคลาดเคลื่อนความเข้าใจในแบบสอบถาม ซึ่งทีมวิจัยต้อง
ติดตามการจัดเก็บข้อมูลโดยใช้เทคนิครูปแบบต่างๆ ตามความเหมาะสม และในส่วนสําคัญจะต้องมีความต่อเนื่อง
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ในการดําเนินการเพื่อให้ข้อมูลมีความถูกต้อง รวมถึงสามารถจัดเก็บข้อมูลได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ตามระยะเวลาท่ี
กําหนด

3. การกําหนดขั้นตอนให้กระชับและมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ การออกแบบการชี้แจง รวมถึงกระบวนการ
ข้ันตอนในการจัดเก็บข้อมูล ถือว่าเป็นเรื่องท่ีสําคัญต่อความสัมพันธ์ของทีมวิจัยและผู้เก็บข้อมูลในพ้ืนที่ เนื่องจาก
ความเข้าใจและความเหมาะสมของกิจกรรมนั้นจะส่งผลให้ชุมชนมีความพึงพอใจในการทํางานร่วมกัน เพราะฉะนั้น
ทีมวิจัยจึงต้องให้ความสําคัญกับการดําเนินกิจกรรมที่รวบรัด กระชับ มีประสิทธิภาพ เพื่อการรักษาความสัมพันธ์ที่
ดีในพื้นท่ี และไม่เป็นการรบกวนเวลาผู้เก็บข้อมูลในพ้ืนที่มากเกินไป

4. ทักษะท่ีเกี่ยวข้องทางเทคโนโลยีดิจิทัล กล่าวคือ กระบวนการจัดเก็บข้อมูลมีความจําเป็นต้องใช้ข้อมูล
สารสนเทศ การจัดเก็บข้อมูลโดยท่ีมีพ้ืนท่ีเป็นผู้จัดเก็บข้อมูล จึงต้องอาศัยการทํางานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้โปรแกรม
การถ่ายภาพ การจับพิกัด GPS เป็นต้น ซึ่งผู้เก็บข้อมูลในพื้นที่ต้องใช้ทักษะทางเทคโนโลยีดิจิทัลในการทํางานร่วม
ด้วยนั่นเอง

5. การเช่ือมโยงการทํางานเชิงบูรณาการ กล่าวคือ กระบวนการจัดเก็บข้อมูลนั้น เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ควรให้ความสําคัญกับกระบวนการส่งต่อความช่วยเหลือ โดยมุ่งเน้นการเช่ือมโยงการจัดเก็บข้อมูลร่วมกัน รวมถึง
การเชื่อมโยงประสานการทํางานเชิงบูรณาการร่วมกันกับภาคีเครือข่ายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้กระบวนการ
ทํางานครบถ้วนและสามารถส่งต่อความช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายได้อย่างรวดเร็วและต่อเน่ือง เพราะฉะนั้น
กระบวนการทํางานร่วมกันของทีมวิจัยและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง จะช่วยให้กระบวนการทํางานมีความครบถ้วน
และเป็นประโยชน์ตามวัตถุประสงค์การวิจัย

3.4 ผลการค้นหา สอบทาน และการส่งต่อความช่วยเหลือคนจนจังหวัดลําปาง
กระบวนการก็บรวบรวมข้อมูลได้ให้ความสําคัญกับปกครองท้องที่ในระดับอําเภอและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นทุกตําบลในฐานะเจ้าของข้อมูลและผู้นําข้อมูลไปใช้ให้เกิดประโยขน์ได้อย่างเหมาะสมเพื่อพัฒนา
คุณภาพชีวิตท่ีดีให้แก่คนจนเป้าหมายในพ้ืนท่ี ดังนั้น ไม่เพียงแต่จะสร้างผู้ประสานงานในพื้นท่ีให้เข้าใจถึง
กระบวนการค้นหาสอบทานข้อมูลครัวเรือนยากจนได้อย่างถูกต้องตามหลักการยังเป็นการเตรียมการหากทีมวิจัย
ต้องถอนตัวออกจากพื้นท่ี ก็จะยังคงมีผู้ดูแลและจัดเก็บข้อมูลได้อย่างต่อเนื่องในระยะยาว

อย่างไรก็ตาม ในการดําเนินการจัดเก็บได้อย่างแม่นยําโดยข้อมูลจะสามารถนําไปใช้และส่งต่อความ
ช่วยเหลือคนจนเป้าหมายได้อย่างเป็นรูปธรรมน้ัน จะพบว่าทีมวิจัยได้ทําการการคัดกรอง ค้นหา และสอบทาน
ร่วมกับกลไกพื้นที่ ประกอบด้วย ปกครองท้องที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาสังคม อีกทั้งยังได้ทํา
การคัดกรองรายชื่อเพิ่มเติมจากการตรวจพบ สอบทานจากกลุ่มเป้าหมายเพิ่ม รวมถึงพบกลุ่มเป้าหมายขณะ
ปฏิบัติงานของทีมวิจัยโมเดลแก้จน (Operating Model) ทั้งในโครงการย่อยจักรวาลไผ่แก้จน และโครงการย่อย
สมุนไพรแก้จน ดังนั้น การดําเนินงานด้านการค้นหาสอบทานข้อมูลครัวเรือนยากจนในปีพ.ศ. 2567 ได้ทําการปรับ
กระบวนการค้นหาสอบทานอย่างมีส่วนร่วมเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ รวดเร็ว และแม่นยํา โดยเฉพาะอย่างย่ิงได้มุ่ง
ให้พื้นที่เป็นหน่วยจัดเก็บข้อมูลและดูแลระบบข้อมูลในระยะยาว การดําเนินงานด้านการค้นหาสอบทานข้อมูล
ครัวเรือนยากจนในปีพ.ศ. 2567 แสดงผลดังตารางต่อไปนี้
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ผลการค้นหาสอบทาน

ตารางท่ี 4.5 จํานวนกลุ่มเป้าหมาย ปี พ.ศ.2567

อําเภอ ข้อมูล TPMAP 2567 (คน) สมาชิกครัวเรือนใน PPPConnext
(คน)

จํานวนครัวเรือนใน PPPConnext
(ครัวเรือน)

13 7,230 16,593 5,805

จากตารางแสดงจํานวนกลุ่มเป้าหมาย ปีพ.ศ.2567 พบว่า ข้อมูลคนจนในระบบ TPMAP ปีพ.ศ. 2567 จังหวัดลา
ปงมีจํานวนคนจน 7,230 คน ส่วนครัวเรือนใน PPPConnext มีจํานวน 5,805 และมีจํานวนสมาชิกในครัวเรือน 16,593
คน จะเห็นได้ว่า ข้อมูลสมาชิกครัวเรือนใน PPPConnext มีจํานวนคนจนมากกว่าข้อมูล TPMAP 9,363 คน

ตารางท่ี 4.6 ครัวเรือนยากจนในระบบ ปี พ.ศ.2567

จังหวัดลําปาง (ครัวเรือน) สมาชิกในครัวเรือนยากจน (คน)
5,805 16,593

จากตารางแสดงครัวเรือนยากจนในระบบ พบว่า จังหวัดลําปางมีครัวเรือนยากจนรวม 5,805 ครัวเรือน
และมีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนยากจนจํานวน 16,593 คน

ตารางท่ี 4.7 ข้อมูลครัวเรือนคนจนจังหวัดลําปาง ปี พ.ศ.2567

อําเภอ

ทวนสอบ
ปี 2566
คงเหลือ
(จนจริง)

Addon
ปี 2566
คงเหลือ
(จนจริง)

Addon
ปี 2567
เพิ่มเติม

รวมคน
จนจริง
ท้ังหมด

Inclusion
Error
(คนจน
ร่ัวไหล)

Exclusion
Error

(คนจนท่ีตก
หล่น)

ร้อยละท่ี
ลดลงจากปี

2566

แจ้ห่ม 172 30 20 222 64.12% 3.55% 60.57%
งาว 434 130 241 805 16.20% 35.81% 19.61%

ห้างฉัตร 252 48 409 709 26.11% 100.74% 74.63%
แม่เมาะ 244 57 59 360 17.76% 16.12% 1.64%
เถิน 774 191 209 1,174 32.80% 14.55% 18.25%

เมืองลําปาง 699 177 169 1,045 64.66% 6.82% 57.85%
เมืองปาน 17 16 - 33 65.63% - 65.63%
เกาะคา 195 29 168 392 13.51% 64.86% -51.35%
เสริมงาม 121 59 72 252 35.94% 25.62% 10.32%
วังเหนือ 236 46 91 373 21.67% 25.28% -3.61%
แม่พริก 128 23 17 168 17.49% 9.29% 8.20%
แม่ทะ 55 16 70 141 54.78% 44.59% 10.19%

สบปราบ 69 34 28 131 30.87% 18.79% 12.08%
รวมท้ังหมด 3,396 856 1,553 5,805 42.60% 20.96% 21.64%

4,252 3,156 1,553 1,603
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จากตารางแสดงข้อมูลครัวเรือนคนจนจังหวัดลําปาง ปีพ.ศ. 2567 พบว่า จังหวัดลําปางมีคนจนจริงรวม
ท้ังส้ิน 5,805 คน โดยจํานวนดังกล่าวมาจากการทวนสอบ ปี 2566 จํานวน 3,396 คน ทําการ Addon จํานวน
856 คน และในปี 2567 Addon เพิ่มเติม 1,553 คน อย่างไรก็ตามยังพบว่า คนจนรั่วไหล (Inclusion Error)
จํานวน 3,156 คน คิดเป็นร้อยละ 42.60 และคนจนท่ีตกหล่น (Exclusion Error) จํานวน 1,553 คน คิดเป็น
ร้อยละ 20.96 โดยลดลงจากปี 2566 จํานวน 1,603 คน คิดเป็นร้อยละ 21.64

ตารางท่ี 4.8 ข้อมูลครัวเรือนพ้ืนท่ี OM ปี พ.ศ.2567

อําเภอ จํานวนตําบล
ทวนสอบ
จนจริง

Addon ปี
2566

คงเหลือ (จน
จริง)

Addon ปี
2567 เพิ่มเติม

รวมจนจริง
ท้ังหมด

คิดเป็นร้อยละ

แจ้ห่ม 1 70 13 2 85 4%
งาว 3 208 60 105 373 19%

ห้างฉัตร 7 252 48 409 709 36%
แม่เมาะ 5 244 57 59 360 18%
เถิน 1 139 12 33 184 9%

เมืองลําปาง 3 121 61 94 276 14%
รวม 20 1,034 251 702 1,987 100%

จากตารางแสดงข้อมูลครัวเรือนพ้ืนที่ OM ปีพ.ศ. 2567 พบว่า พ้ืนที่ OM มีจํานวน 6 พ้ืนที่ ประกอบด้วย
อําเภอแจ้ห่ม อําเภองาว อําเภอห้างฉัตร อําเภอแม่เมาะ อําเภอเถิน อําเภอแม่เมาะ และอําเภอเมืองลําปาง รวม
ท้ังสิ้น 20 ตําบล ทําการทวนสอบคนจนจริงรวม 1,034 Addon ปีพ.ศ. 2566 คงเหลือจนจริงจํานวน 251 คน
Addon ปี 2567 เพิ่มเติมจํานวน 702 คน รวมคนจนจริงทั้งสิ้นจํานวน 1,987 คน คิดเป็นร้อยละ 100

ตารางท่ี 4.9 จํานวนคนที่มีอาชีพเกษตรท่ีอยู่ใน OM ปี พ.ศ.2567

รายการ จํานวน เป้าหมาย ผลลัพธ์
ครัวเรือน คน ครัวเรือน ครัวเรือน คน

ค้นหาสอบทาน 5,805 16,593
จํานวนท่ีเข้าร่วม OM 1,000 1,269 1,556
จํานวนคนท่ีมีอาชีพ
เกษตรท่ีอยู่ใน OM

310

จากตารางแสดงจํานวนคนท่ีมีอาชีพเกษตรที่อยู่ใน OM ปี 2567 พบว่า มีการค้นหาสอบทาน จํานวน 5,805
ครัวเรือน รวมจํานวน 16,593 คน มีเป้าหมายครัวเรือนที่เข้าร่วม OM จํานวน 1,000 ครัวเรือน พบผลลัพธ์ของ
การเข้าร่วม OM จํานวน 1,269 ครัวเรือน รวมจํานวน 1,556 คน โดยมีส่วนต่างของเป้าหมายครัวเรือนที่เข้าร่วม
จํานวน 269 ครัวเรือน ซ่ึงจํานวนนี้มีจํานวนคนท่ีมีอาชีพเกษตรเข้าร่วม OM จํานวน 310 คน
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ตารางท่ี 4.10 ลักษณะทุนมนุษย์ของคนจน ปี พ.ศ.2567

ทุนมนุษย์ จํานวน (คน)
ผู้ป่วยติดเตียง/ผู้พิการพ่ึงตัวเองไม่ได้ ไม่ได้รับสวัสดิการ 6
การศึกษา ไม่ได้เรียน 1,818

ต่ํากว่าประถมศึกษา 2,234
ประถมศึกษา 6,746
ออกกลางคัน 12

สถานภาพการทํางาน ไม่มีงานทํา 8,111
ว่างงาน (เคยประกอบอาชีพแต่ตอนน้ีไม่ได้ทํา) 212
ว่างงานจากโควิดในพ้ืนท่ี 148
ว่างงานจากการกลับจากต่างประเทศ 12
ว่างงานอื่น ๆ 37
ว่างงานแต่ไม่ตอบสาเหตุ 15
ทํางาน 8,239

ทักษะอาชีพที่สามารถสร้างรายได้ มีทักษะอาชีพท่ีสามารถสร้างรายได้ 3,480
ไม่มีทักษะอาชีพท่ีสามารถสร้างรายได้ 13,113

จากตารางแสดงลักษณะทุนมนุษย์ของคนจนในปีพ.ศ. 2567 พบว่า มีคนจนเป็นผู้ป่วยติดเตียง/ผู้พิการพึ่ง
ตัวเองไม่ได้และไม่ได้รับสวัสดิการจํานวน 6 คน นอกจากนี้คนจนส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับประถมศึกษามากที่สุด
จํานวน 6,746 คน มีสถานภาพการทํางานมากท่ีสุดจํานวน 8,239 คน และคนจนไม่มีทักษะอาชีพที่สามารถสร้าง
รายได้มากท่ีสุดจํานวน 13,113 คน

อาจสรุปได้ว่าลักษณะทุนมนุษย์ของคนจนส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา มีสถานภาพการทํางาน
แต่ไม่มีทักษะอาชีพที่สามารถสร้างรายได้ อีกทั้งยังคงมีคนจนท่ีเป็นผู้ป่วยติดเตียง/ผู้พิการพึ่งตัวเองไม่ได้ที่ยังไม่
ได้รับสวัสดิการจากภาครัฐ

ตารางท่ี 4.11 ระดับการศึกษาของสมาชิกในครัวเรือนยากจน

ระดับการศึกษา จํานวน (คน)
ไม่ระบุ 116
ไม่ได้เรียน 1,818
ต่ํากว่าประถมศึกษา 2,234
ประถมศึกษา 6,746
ม.ต้นหรือเทียบเท่า 2,575
ม.ปลายหรือเทียบเท่า 1,532
ปวช/ประกาศนียบัตร 487
ปวส/อนุปริญญา 577
ป.ตรีหรือเทียบเท่า 490
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จากตารางแสดงระดับการศึกษาของสมาชิกในครัวเรือนยากจน พบว่า สมาชิกในครัวเรือนยากจนมี
การศึกษาในระดับประถมศึกษามากที่สุดจํานวน 6,746 คน รองลงมาคือ ระดับ ม.ต้นหรือเทียบเท่าจํานวน 2,575
คน และระดับต่ํากว่าประถมศึกษาจํานวน 2,234 คน

ตารางท่ี 4.12 สวัสดิการสังคมท่ีสมาชิกในครัวเรือนได้รับในปัจจุบัน

ประเภทสวัสดิการ จํานวน (คน)
ไม่ได้รับ 5,453
เด็กแรกเกิด 241
เบ้ียผู้สูงอายุ/คนชรา 6,258
เบ้ียคนพิการ 2,262
ประกันสังคม (นายจ้าง/ม.33) 289
บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 7,278
การเยียวยาโควิดจากหน่วยงาน 262
ประกันตนเอง (ม.40) 547
อ่ืน ๆ 101

จากตารางแสดงสวัสดิการสังคมท่ีสมาชิกในครัวเรือนได้รับในปัจจุบัน พบว่า สมาชิกในครัวเรือนได้รับบัตร
สวัสดิการแห่งรัฐมากที่สุดจํานวน 7,278 คน รองลงมาคือ เบ้ียผู้สูงอายุ/คนชราจํานวน 6,258 คน และไม่ได้รับ
สวัสดิการจํานวน 5,453 คน

ตารางท่ี 4.13 จํานวนสมาชิกในครัวเรือนจําแนกตามสถานภาพการทํางาน

สถานภาพการทํางาน จํานวน (คน)
ไม่ทํางาน 8,111
ว่างงาน 212
ทํางาน 8,239

จากตารางแสดงจํานวนสมาชิกในครัวเรือนจําแนกตามสถานภาพการทํางาน พบว่า สมาชิกในครัวเรือนมี
สถานภาพการทํางานจํานวน 8,239 คน รองลงมาคือสถานภาพไม่ทํางานจํานวน 8,111 คน และสถานภาพ
ว่างงานจํานวน 212 คน

ตารางท่ี 4.14 จํานวนสมาชิกในครัวเรือนจําแนกสาเหตุที่ไม่ทํางาน

สาเหตุท่ีไม่ทํางาน จํานวน (คน)
ไม่ระบุ 46
ชรา 3,049
พิการ 1,631
เจ็บป่วย 644
เด็กเล็ก/นักเรียน/นักศึกษา 2,296
อ่ืน ๆ 476
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จากตารางแสดงจํานวนสมาชิกในครัวเรือนจําแนกสาเหตุที่ไม่ทํางาน พบว่า สาเหตุที่ไม่ทํางานเน่ืองจากชรา
จํานวน 3,049 คน รองลงมาคือ เป็นเด็กเล็ก นักเรียน และนักศึกษาจํานวน 2,296 คน และเป็นผู้พิการ จํานวน
1,631 คน

ตารางท่ี 4.15 ลักษณะทุนกายภาพของคนจน ปี พ.ศ.2567

ทุนกายภาพ จํานวน (คน)
มีบ้านเป็นของตนเอง 162
สภาพบ้านที่อาศัย (ทรุดโทรม วัสดุก่อสร้างไม่ถาวร) 647
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและถูกสุขลักษณะของบ้านพักอาศัย (ไม่มีการจัดเก็บสิ่งของ
เป็นระเบียบรกรุงรัง)

1,131

ไม่มีไฟฟ้า ใช้เทียน ตะเกียง 43
ไม่มีมิเตอร์เป็นของตัวเอง ต้องต่อพ่วงจากคนอื่น 188
ไม่ได้เลือกมีโทรศัพท์บ้านหรือมือถือ 24
ไม่มีโทรศัพท์บ้านหรือมือถือ 1,400
ไม่มีที่ทํากินทางการเกษตร 3,489
อาศัยพื้นท่ีของบุคคลอื่นทําโดยไม่มีค่าเช่า 136
มีปัญหาน้ําเข้าไม่ถึงแปลงเกษตร และน้ําไม่เพียงพอตลอดทั้งปี 337
มีปัญหาดินไม่อุดมสมบูรณ์ทําให้ผลผลิตไม่ดี 207
ไม่มีเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน 297
ท่ีดินติดจํานอง 43
อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัย 92
พื้นท่ีทํากินเข้าถึงยาก 152
ปัญหาพื้นท่ีทํากินอื่น ๆ 10
ไม่มีถนนเข้าถึงท่ีอยู่อาศัย 105
ไม่มีถนนเข้าถึงท่ีทํากิน 3,801
ครัวเรือนไม่ได้รับข้อมูลข่าวสารจากหน่วยราชการ 34
ครัวเรือนไม่ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการขอรับสวัสดิการจากภาครัฐ 4,307

จากตารางแสดงลักษณะทุนกายภาพของคนจน ปี 2567 พบว่า คนจนไม่มีมิเตอร์เป็นของตัวเอง ต้องต่อพ่วง
จากคนอื่นมากที่สุดจํานวน 5,564 คน รองลงมาตามลําดับ ได้แก่ ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและถูกสุขลักษณะ
ของบ้านพักอาศัย (ไม่มีการจัดเก็บสิ่งของเป็นระเบียบรกรุงรัง) จํานวน 4,668 คน ไม่ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการ
ขอรับสวัสดิการจากภาครัฐจํานวน 4,307 คน ไม่มีถนนเข้าถึงที่ทํากินจํานวน 3,801 คน และไม่มีท่ีทํากินทาง
การเกษตรจํานวน 3,489 คน
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ตารางท่ี 4.16 ลักษณะทุนการเงินของคนจน ปี พ.ศ. 2567

ทุนการเงิน จํานวน (คน)
ไม่มีการออม 3,839
มีหนี้ 9
ไม่มีทรัพย์สินเพื่อการประกอบอาชีพ 3,910

จากตารางแสดงทุนการเงินของคนจน ปี 2567 พบว่า คนจนส่วนใหญ่ไม่มีทรัพย์สินเพื่อการประกอบอาชีพ
จํานวน 3,910 คน รองลงมาคือ ไม่มีการออม 3,839 คน และคนจนมีหนี้จํานวน 9 คน

ตารางท่ี 4.17 ลักษณะทุนธรรมชาติของคนจน ปี พ.ศ. 2567

ทุนธรรมชาติ จํานวน (คน)
บ้านพักอาศัยอยู่ในพื้นท่ีภัยพิบัติ 1,370
พื้นท่ีทํากินอยู่ในพ้ืนที่ภัยพิบัติทางธรรมชาติ 508

จากตารางแสดงทุนธรรมชาติของคนจน ปี 2567 พบว่า คนจนมีบ้านพักอาศัยอยู่ในพ้นที่ภัยพิบัติ
จํานวน 1,370 คน และพ้ืนที่ทํากินอยู่ในพื้นท่ีภัยพิบัติทางธรรมชาติจํานวน 508 คน

ตารางท่ี 4.18 ลักษณะทุนทางสังคมของคนจน ปี พ.ศ.2567

ทุนทางสังคม จํานวน (คน)
ไม่เข้าร่วมกลุ่มกิจกรรมของชุมชน 148
ไม่เข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน 84
ไม่มีการช่วยเหลือคนในชุมชน 1,789
ไม่มีส่วนร่วมในการกําหนดกฏระเบียบหรือกติกาในการอยู่ร่วมกันของชุมชน 371
ไม่มีความรู้ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชน 3,057
ไม่เคยใช้ความรู้ในการแก้ไขปัญหา 1,257

จากตารางแสดงลักษณะทุนทางสังคมของคนจน ปี 2567 พบว่า คนจนไม่มีความรู้ในการแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาชุมชนมากท่ีสุดจํานวน 3,057 คน รองลงมาคือ คนจนไม่มีการช่วยเหลือคนในชุมชนจํานวน 1,789 คน และ
คนจนไม่เคยใช้ความรู้ในการแก้ไขปัญหา จํานวน 1,257 คน

ผลการพัฒนาระบบการส่งต่อความช่วยเหลือ
การพัฒนาระบบการส่งต่อความช่วยเหลือและการติดตามผลการช่วยเหลือและป้อนข้อมูลย้อนกลับ

(Feedback Loop) ด้วยเครื่องมือบันทึกข้อมูลการช่วยเหลือไปพร้อมกับการค้นหาสอบทานคนจนเป้าหมาย โดย
ข้อมูลจากเครื่องมือดังกล่าวจะแสดงให้เห็นถึงข้อมูลของกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับการช่วยเหลือแล้วและกลุ่มเป้าหมาย
ท่ีต้องการรับการช่วยเหลือเร่งด่วน จากนั้นจะนําเข้าสู่ระบบฐานข้อมูลและส่งต่อการช่วยเหลือให้กับหน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้องรวมถึงการให้การช่วยเหลือเบื้องต้นจากทีมวิจัย
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ตารางท่ี 4.19 ข้อมูลการส่งต่อความช่วยเหลือ และติดตาม feedback loop
ของครัวเรือนกลุ่มเป้าหมาย ปี พ.ศ. 2567 (ทุนมนุษย์)

ท่ี อําเภอ
เด็กแรกเกิด
(600 บาท)

บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ
(300 บาท)

บัตรผู้พิการ
(800 บาท)

สวัสดิการผู้สูงอายุ
(600 บาท)

จํานวน
(คน)

จํานวนเงิน
(บาท)

จํานวน
(คน)

จํานวนเงิน
(บาท)

จํานวน
(คน)

จํานวนเงิน
(บาท)

จํานวน
(คน)

จํานวนเงิน
(บาท)

1 เมืองลําปาง 43 25,800 1,327 398,100 327 261,600 1,155 693,000
2 เกาะคา 22 13,200 445 133,500 201 160,800 425 255,000
3 งาว 22 13,200 985 295,500 297 237,600 788 472,800
4 แจ้ห่ม 9 5,400 312 93,600 126 100,800 238 142,800
5 เถิน 52 31,200 1,500 450,000 305 244,000 1,257 754,200
6 เมืองปาน - - 57 17,100 21 16,800 30 18,000
7 แม่ทะ 6 3,600 171 51,300 94 75,200 151 90,600
8 แม่พริก 7 4,200 167 50,100 64 51,200 192 115,200
9 แม่เมาะ 19 11,400 537 161,100 173 138,400 419 251,400
10 วังเหนือ 6 3,600 435 130,500 136 108,800 410 246,000
11 สบปราบ 2 1,200 138 41,400 53 42,400 136 81,600
12 เสริมงาม 11 6,600 340 102,000 90 72,000 261 156,600
13 ห้างฉัตร 41 24,600 853 255,900 372 297,600 792 475,200
รวมรายประเด็น 240 144,000 7,267 2,180,100 2,259 1,807,200 6,254 3,752,400

รวมทุกประเด็นมูลค่าความช่วยเหลือท้ังสิ้น 7,883,700

ข้อมูลการส่งต่อความช่วยเหลือด้าน “ทุนมนุษย์” แสดงให้เห็นว่าครัวเรือนกลุ่มเป้าหมายในจังหวัดลําปาง
ได้รับการช่วยเหลือผ่านสวัสดิการหลักของรัฐ ได้แก่ เงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด เงินบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เงินเบ้ียยัง
ชีพผู้พิการ และเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ โดยภาพรวมมีผู้ได้รับสิทธิรวม 16,020 ราย คิดเป็นมูลค่าความช่วยเหลือกว่า
7,883,700 บาทในปี 2567 อําเภอที่มีจํานวนผู้ได้รับสิทธิสูงสุด ได้แก่ อําเภอเถิน อําเภอเมืองลําปาง และอําเภอ
งาว สะท้อนให้เห็นถึงภาระการพ่ึงพิงสวัสดิการภาครัฐในพื้นท่ีที่มีประชากรมากและมีผู้สูงอายุจํานวนมาก ขณะท่ี
บางอําเภอ เช่น เมืองปานและสบปราบ มีผู้ได้รับสิทธิค่อนข้างน้อย ซ่ึงสัมพันธ์กับจํานวนประชากรและโครงสร้าง
ประชากรของพื้นท่ี
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ตารางท่ี 4.20 ข้อมูลการส่งต่อความช่วยเหลือ และติดตาม feedback loop
ของครัวเรือนกลุ่มเป้าหมาย ปี พ.ศ. 2567

ท่ี อําเภอ

ความเป็นอยู่
(บ้านพอเพียง
โดย พอช.)

(30,000 บาท)

ความเป็นอยู่
(บ้านพอเพียง

โดย พมจ.ลําปาง)
(30,000 บาท)

การช่วยเหลือโดย OM.

จักรวาลไผ่
ภายในงบประมาณ

3,425,000

สมุนไพรแก้จน
ภายในงบประมาณ

2,286,650 บาท

หนุนเสริมฯ (ปี 66)

ภายในงบประมาณ

205,000 บาท

จํานวน
(คน)

จํานวนเงิน
(บาท)

จํานวน
(คน)

จํานวนเงิน
(บาท)

จํานวน
(คน)

จํานวน
(คน)

จํานวน
(คน)

1 เมืองลําปาง - - 16 480,000 - - 95
2 งาว 7 210,000 10 300,000 174 - -
3 แจ้ห่ม - - 1 30,000 93 - -
4 เถิน 9 270,000 9 270,000 - 140 -
5 แม่เมาะ 2 60,000 - - 588 - -
6 วังเหนือ - - 7 210,000 - - -
7 ห้างฉัตร 3 90,000 8 240,000 - 259 -

รวม 21 630,000 51 1,530,000 855 399 95

ตารางท่ี 4.20 เป็นข้อมูลการช่วยเหลือในมิติ “ความเป็นอยู”่ และการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยผ่านโครงการ
บ้านพอเพียง (ดําเนินการทั้งโดย พอช. และพมจ.ลําปาง) มีการสนับสนุนงบประมาณบ้านพอเพียงรวมท้ังสิ้น
2,160,000 บาท ครอบคลุม 72 ครัวเรือนในพื้นท่ีเป้าหมาย รวมถึงการช่วยเหลือโดย OM “จักรวาลไผ่” และ
“สมุนไพรแก้จน” ภายใต้งบประมาณในการบริหารกิจกรรมของ OM แสดงถึงการพยายามสร้างฐานเศรษฐกิจ
ทางเลือกและเสริมพลังทางสังคมแก่ครัวเรือนกลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะในพ้ืนที่งาว แม่เมาะ และห้างฉัตร ซ่ึงเป็น
พื้นท่ีท่ีมีการขับเคลื่อนโครงการแก้จนมาอย่างต่อเนื่อง
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ตารางท่ี 4.21 ข้อมูลการส่งต่อความช่วยเหลือ และอยู่ระหว่างติดตาม feedback loop
ของครัวเรือนกลุ่มเป้าหมาย ปี พ.ศ. 2567

ท่ี อําเภอ
การช่วยด้านสุขภาพ การช่วยด้านการศึกษา

โดย สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดลําปาง
โดย พมจ.ลําปาง

(ส่งรายช่ือผู้ป่วยติด
เตียงและเป็นผู้สูงอายุ
เป็นกรณีเร่งด่วน)

โดย สาธารณสุข
(กรณีเร่งด่วน ส่ง
รายชื่อผู้ป่วยติด
เตียง เป็นกรณี

เร่งด่วน)

ส่งต่อรายชื่อเด็กอายุ
6-15 ปี ไม่ได้รับ

การศึกษาภาคบังคับ
9 ปี

ส่งต่อรายชื่อคน
อายุ 15-59 ปี
อ่าน เขียน

ภาษาไทยไม่ได้

ส่งต่อรายชื่อคน
อายุ 15-59 ปี
ไม่รู้ภาษาไทย

จํานวน (คน) จํานวน (คน) จํานวน (คน) จํานวน (คน) จํานวน (คน)
1 เมืองลําปาง 81 111 3 2 2
2 งาว 31 55 3 12 3
3 แจ้ห่ม 20 35 - 2 1
4 เถิน 43 18 4 3 1
5 แม่เมาะ 18 31 1 8 1
6 วังเหนือ 31 43 - - -
7 ห้างฉัตร 28 36 1 5 -

รวม 252 329 12 32 8

ตารางที่ 4.21 สะท้อนถึงความช่วยเหลือที่ยังอยู่ในกระบวนการ “ติดตาม feedback loop” โดยเน้นไปที่
สุขภาพและการศึกษา พบว่ามีการส่งต่อผู้ป่วยติดเตียงและผู้สูงอายุในภาวะเร่งด่วนรวม 581 ราย และการประสาน
สาธารณสุข 329 ราย ขณะเดียวกันยังมีการส่งต่อเด็กที่หลุดจากการศึกษาในวัย 6–15 ปี จํานวน 12 ราย และการ
แก้ไขปัญหาการไม่รู้หนังสือและภาษาไทยในกลุ่มวัยแรงงานอีก 40 ราย สถานการณ์นี้สะท้อนถึงความท้าทายเชิง
โครงสร้างท้ังด้านสุขภาพผู้สูงอายุและคุณภาพทุนมนุษย์ในวัยเรียนและวัยแรงงาน ซึ่งยังต้องได้รับการแก้ไขอย่าง
ต่อเนื่อง

สรุปการส่งต่อความช่วยเหลือ และการติดตาม Feedback Loop ข้อมูลสะท้อนให้เห็นว่าการส่งต่อความ
ช่วยเหลือครัวเรือนกลุ่มเป้าหมายปี 2567 ครอบคลุมหลายมิติ ทั้งด้านทุนมนุษย์ ความเป็นอยู่ และคุณภาพชีวิต
โดยมีสวัสดิการภาครัฐเป็นกลไกพื้นฐานท่ีช่วยรองรับภาระค่าใช้จ่ายและการดํารงชีพของประชาชน ขณะเดียวกัน
การพัฒนาเชิงรุกผ่านโครงการบ้านพอเพียงและการสร้างกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่าง “จักรวาลไผ่” และ
“สมุนไพรแก้จน” สะท้อนการเสริมพลังเพ่ือสร้างความยั่งยืน นอกจากนี้ การติดตาม feedback loop ในด้าน
สุขภาพและการศึกษา ยังช้ีให้เห็นปัญหาที่ซ่อนอยู่ คือ ภาวะพ่ึงพิงของผู้สูงอายุและความเปราะบางด้านการศึกษา
ในกลุ่มเด็กและแรงงานวัยทํางาน ดังน้ัน ภาพรวมการส่งต่อความช่วยเหลือไม่ได้หยุดอยู่ที่การให้สวัสดิการเชิงรับ
เพียงอย่างเดียว แต่กําลังขยายสู่การสร้างศักยภาพเชิงรุกและการพัฒนาอย่างบูรณาการ เพื่อให้ครัวเรือนเปราะบาง
สามารถพ่ึงพาตนเองได้มากข้ึนในอนาคต
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3.5 การยกระดับโมเดลแก้จน (PPAM) ด้วยแนวคิดจักรวาลไผ่ และสมุนไพรแก้จน
การยกระดับโมเดลแก้จน (Practical Poverty Alleviation Model : PPAM) ในการแก้ไขปัญหาด้าน

อาชีพและรายได้คนจนเป้าหมายของจังหวัดลําปาง ในปีพ.ศ. 2567 ได้ดําเนินการ 2 โครงการ และ 1 กิจกรรมที่
ได้พัฒนาต่อยอดมาจากปีพ.ศ. 2566 ผลการดําเนินงาน ดังนี้

1. โมเดลการขจัดคามยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้วย
แนวทางจักรวาลไผ่ พ้ืนที่จังหวัดลําปาง

งานวิจัยเรื่องการขจัดความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ด้วยแนวทาง

จักรวาลไผ่ พื้นท่ีจังหวัดลําปาง ภายใต้แผนงานวิจัยการสร้างกลไกความร่วมมือแบบบูรณาการเพ่ือขับเคล่ือน

ยุทธศาสตร์ขจัดความยากจน และสร้างโอกาสทางสังคมของจังหวัดลําปาง นําเสนอให้เห็นถึง “จักรวาลไผ่” ท่ี

สะท้อนนัยยะสําคัญของบริบทพื้นที่อําเภอแม่เมาะ อําเภองาว และอําเภอแจ้ห่ม บนหลากหลายทางชีวภาพ ภูมิ

ปัญญา และความสัมพันธ์ของผู้คนในท้องถ่ินกับ “ไม้ไผ่” ท้ังในมิติการใช้ประโยชน์ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม รวมถึงการสร้างรูปธรรมของแนวคิด BCG ที่มีการใช้ประโยชน์บนฐานเศรษฐกิจหมุนเวียนที่มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลจากระบบไม้ไผ่ มิติการเติบโตทางเศรษฐกิจท้องถิ่น และการพัฒนายกระดับรายได้

ของกลุ่มเป้าหมาย โดยสะท้อนผ่านการพัฒนารูปแบบการเช่ือมโยงห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) และเครือข่าย

ห่วงโซ่คุณค่า (Network Value Chain) ระหว่างกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกไผ่ กลุ่มผู้ ใช้ประโยชน์ (User) กลุ่ม

ผู้ประกอบการ (Entrepreneur) โดยใช้เครื่องมือการวิเคราะห์และเช่ือมโยงคนจนสู่ห่วงโซ่คุณค่า (Pro-Poor

Value Chain)

กลไกการดําเนินงาน มีการบูรณาการ 4 กลไก คือ (1) กลไกเครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของท้ังสาม
อําเภอ เป็นกลไกเชิงนโยบายที่จะร่วมดําเนินการในการปฏิบัติการแก้ไขปัญหาความยากจน การผลักดันเชิง
นโยบายและงบประมาณการดําเนินงานร่วมกัน รวมท้ังการสนับสนุนทรัพยากรข้อมูล สิ่งอํานวยความสะดวก
ทรัพยากรบุคคล และอื่นๆ ที่เก่ียวข้องกับการดําเนินงานในแต่ละกิจกรรมภายใต้แผนการดําเนินงานของ
โครงการวิจัย (2) กลไกผู้นําชุมชน ท้องถ่ิน ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน กํานัน คณะกรรมการหมู่บ้าน สมาชิกองค์การ
บริหารส่วนตําบล (สอบต.) สมาชิกสภาจังหวัด (สจ.) และผู้นําทางความคิด เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมในการผลักดัน
กิจกรรมในระดับชุมชน และสามารถนําผลจากการดําเนินงาน เช่น นวัตกรรม องค์ความรู้ เทคโนโลยีไปขยายผลใน
ชุมชนของตนเองและชุมชนอื่น ๆ ต่อไป (3) กลไกผู้ประกอบการ ภาคเอกชน ได้ดําเนินการเชื่อมประสานงานท้ังต้น
น้ําและปลายนํ้าในการขยายผลทางด้านการตลาด และการพัฒนาองค์ความรู้ให้แก่ชุมชนด้านการตลาดและ
ผู้บริโภคเพ่ือพัฒนาศักยภาพคนจนเป้าหมายในการสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ตามความต้องการของตลาด และสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้กับการพัฒนาผลิตภัณฑ์ เช่น การไฟฟ้าผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.แม่เมาะ) บริษัทโคโคลกรีน
อุตสาหกรรมจํากัด ห้างหุ้นส่วนจํากัดไผ่เกื้อกูล สมาคมการค้าลีโอนาร์ไดต์และพลังงานทดแทน ซี่งมีความต้องการ
นําไผ่มาใช้ในด้านพลังงานเช้ือเพลิงชีวมวล โดยกลไกผู้ประกอบการจะเช่ือมโยงกับกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกไผ่และ
ผู้ประกอบการแปรรูปไม้ตะเกียบไม้เสียบลูกชิ้นซ่ึงเป็นอุตสาหกรรมในครัวเรือนในพ้ืนที่กว่า 65 โรงงาน และ(4)
กลไกวิชาการ เป็นหน่วยสนับสนุนด้านการถ่ายทอดองค์ความรู้ และนวัตกรรมท่ีสอดคล้องกับศักยภาพและความ
ต้องการของคนจนและพื้นที่ เช่น มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา และ
สถาบันการศึกษาอื่นๆ ในพื้นท่ี
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ภายใต้การนําเสนอผลการศึกษานี้จะได้นําเสนอประเด็น โมเดลแก้จน “จักรวาลไผ่” นวัตกรรมที่สอดคล้อง
เหมาะสมกับการนําไปใช้ในการขจัดความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนจน เพ่ือยกระดับครัวเรือนยากจนให้มี
อาชีพ รายได้ เชื่อมโยงคนจนสู่ห่วงโซ่คุณค่า (Pro-Poor Value Chain) พื้นท่ีเป้าหมายอําเภอแม่เมาะ อําเภองาว
และอําเภอแจ้ห่ม จังหวัดลําปาง การแก้ปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยําด้วยกระบวนการ “จักรวาล
ไผ่” ดังนี้

ตารางท่ี 4.22 ภาพรวมรายได้และต้นทุนต่อครัวเรือนจากการดําเนินโครงการวิจัยจักรวาลไผ่

กิจกรรม/รายการ
คนจน

เป้าหมาย
(ครัวเรือน)

มูลค่าการ
ลงทุน
(บาท)

รายได้คน
จน

เป้าหมาย
(บาท)

ต้นทุนต่อ
ครัวเรือนต่อปี

รายได้เฉล่ีย/
ครัวเรือน/ปี

อัตรา
ผลตอบแทน
ต่อการลงทุน

จักรวาลไผ-่ลําไผ่ เพาะ-แปรรูป 92 485,850 1,779,200 5,281 19,339 3.66

จักรวาลไผ-่หน่อไม้ 139 146,515 318,900 1,054 2,294 2.18

จักรวาลไผ-่ถ่าน วัสดุเหลือท้ิง 197 531,960 716,584 2,700 3,637 1.35
จักรวาลไผ-่เพาะเห็ดนางฟ้า
เห็ดเยื่อไผ่

311 604,550 818,300 1,944 2,631 1.35

จักรวาลไผ-่เมนูอาชีพ 258 1,405,865 1,116,760 5,449 4,329 0.79
จักรวาลไผ-่ท่องเท่ียวโดย
ชุมชน 82 250,260 33,400 3,052 407 0.13

รวม 571 3,425,000 4,783,144 5,998 8,377 1.40

 การสร้างอาชีพและรายได้ระดับครัวเรือน และการ Up-Skill และ New-Skill
เป็นการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ในมิติด้านทักษะ (Skill Transformation) เปลี่ยนแปลงจาก “แรงงาน

ไร้ทักษะ” ไปสู่ “แรงงานทักษะเชิงนวัตกรรม” เกิดการถ่ายทอดองค์ความรู้และฝึกอบรมมากกว่า 26 หัวข้อ ทั้ง
ด้านเทคโนโลยีการผลิต การแปรรูป การตลาด และการเป็นผู้ประกอบการ กลุ่มเป้าหมายจํานวน 571 ครัวเรือน
สามารถพัฒนาทักษะใหม่ (New Skill) และยกระดับทักษะเดิม (Up-skill / Re-skill) เช่น การผลิตถ่านไบโอชาไร้
ควัน การแปรรูปหน่อไม้ การผลิตแชมพูสมุนไพร การเพาะเห็ดอัจฉริยะ ตามความสนใจและฐานทรัพยากรในพื้นที่
ตลอดถึงสามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในกระบวนการผลิต การจัดการ และการขายได้มากขึ้น เช่น การขาย
ผ่านออนไลน์ หรือการตั้งเวลาระบบให้น้ํา Smart Farm

 โมเดลเศรษฐกิจชุมชนรายครัวเรือน (Local Content)
มีการส่งเสริม พัฒนาผลิตภัณฑ์ พัฒนาอาชีพ ด้วยไผ่และทรัพยากรตามบริบทพ้ืนที่ สู่ตลาดใหม่ เป็น

โมเดลเศรษฐกิจชุมชนรายครัวเรือน มีเมนูอาชีพท่ีหลากหลายสําหรับคนจนท่ีเป็น Local Content เพื่อส่งเสริม
การลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ ด้วยการ Up-skill/ Re-skill/New-skill ได้แก่ เกษตรพอเพียงเลี้ยงครอบครัวเป็นการ
ให้ความรู้แนวปฏิบัติที่ดีในการทําเกษตรพอเพียง การปรับปรุงดิน การวางแผนการเพาะปลูก ตลอดถึงการแปรรูป
อาหาร แปรรูปสมุนไพร ใช้นวัตกรรมการผลิตอาหาร อาทิ อาหารแปรรูปจากหน่อไม้ เช่น หน่อไม้ต้มพร้อมทาน
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หน่อไม้เส้นอบแห้งด้วยนวัตกรรมตู้อบลมร้อน นวัตกรรมซอสเคร่ืองแกงสมุนไพร, อาหารแปรรูปเสริมโปรตีนจาก
จ้ิงหรีด, เคร่ืองด่ืมผงชงสมุนไพร , นวัตกรรมผลิตภัณฑ์เคร่ืองสําอาง อาทิ สบู่น้ํามัน โลชั่น ลิปบาล์ม จากวัตถุดิบใน
ท้องถิ่น สารสกัดจากไผ่และเห็ดเยื่อไผ่, สครับขัดผิวจากผงสมุนไพร ผงถ่านชาโคลสําหรับบํารุงผิวจากสารสกัดใบไผ่
สมุนไพรและใบบัวบก

 โมเดลแก้จนห่วงโซ่มูลค่ากลุ่มคนยากจน (Pro-poor Value Chain)
เป็นแนวคิดและเคร่ืองมือท่ีใช้ในการกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือยกระดับรายได้ของครัวเรือย

ยากจน โดยนําแนวคิด Value Chain แบบด้ังเดิมมาใช้ในการออกแบบการทํางานพัฒนาธุรกิจการเกษตร ต้ังแต่ต้น
น้ํา กลางน้ํา ปลายน้ํา ทําให้เกิดการผสมผสานระหว่างการผลิต การแปรรูป และการตลาด โดยนํากลุ่มคนจน คน
ชายขอบ และกลุ่มคนเปราะบางเข้ามามีส่วนร่วมในการเรียนรู้เทคนิคการทํางานในแต่ละห่วงโซ่ และได้รับ
ประโยชน์ทางสังคม เป็นการออกแบบกกระบวนการผลิตท่ีขยายห่วงโซ่คุณค่าให้มีความละเอียดมากขึ้น ทั้งระหว่าง
ห่วงโซ่และภายในแต่ละห่วงโซ่ ซึ่งทําให้เกิดกิจกรรมย่อยในแต่ละขั้นตอนหรือกระบวรการผลิต จนสามารถระบุได้
ว่าจะมีใครที่เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในแต่ละข้ันตอน อีกท้ังสามารถกําหนดคุณสมบัติของผู้ท่ีจะเข้ามาอยู่ในแต่ละห่วง
โซ่จะต้องมีองค์ความรู้ หรือทักษะอย่างไร นําไปสู่การพัฒนาและเพิ่มโอกาสของคนจนเป้าหมายให้อยู่ในห่วงโซ่การ
ผลิตได้ยิ่งขยายห่วงโซ่อย่างละเอียดก็จะเห็นช่องว่างที่สามารถนําคนจนเป้าหมายเข้าในระบบการผลิตได้มากยิ่งขึ้น

 โมเดลแก้จนระบบสวัสดิการเกื้อกูลคนจน (Social Safety Net)
มีการระดม ทุน/สร้างกองทุน สร้างระบบสวัสดิการเกื้อกูลให้คนจน กลุ่มเปราะบาง คนด้อยโอกาสใน

ชุมชนให้อยู่ดีมีสุข (Well-being) และ Social Mobility โดยนํากลุ่มผู้ประกอบการเข้ามาช่วยเหลือ โดยดําเนินการ
ร่วมกับแผนงานวิจัย ได้แก่ กองทุนเพ่ือคนยากจนจังหวัดลําปาง

 เทคโนโลยี/ นวัตกรรม เพ่ือการพัฒนาอาชีพและยกระดับรายได้ และการนําไปใช้ประโยชน์
การนําองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมพร้อมใช้ รวมถึงเมนูอาชีพต่างๆ ที่สามารถนําไปใช้ใน

การแก้ไขปัญหาความยากจนในระดับพ้ืนที่ สร้างอาชีพ เพื่อความยั่งยืน ตามแนวทางจักรวาลไผ่ผ่านห่วงโซ่คุณค่าท่ี
มุ่งเน้นเป้าหมายกลุ่มคนยากจน (Pro-poor Value Chain) ปัจจัยนําเข้า (นวัตกรรม+เทคโนโลยี+องค์ความรู้)

- องค์ความรู้ คือ การนําเอาองค์ความรู้ งานวิจัยเดิมมาบูรณาการการใช้ในพ้ืนที่ ท้ังความรู้
ของสถาบัน สถาบันอื่นๆ หรือความรู้ท้องถ่ิน

- นวัตกรรม คือ การนําเอานวัตกรรมทางเทคโนโลยีและสังคมมาประยุกต์ใช้ในพ้ืนที่
- เทคโนโลยี คือ การนําเอาเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้แก้ไขปัญหาเชิงพื้นท่ี วิเคราะห์การ

ปรับใช้และสร้างความยอมรับในเทคโนโลยี

ตารางท่ี 4.23 องค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม และการนําไปใช้ประโยชน์

องค์ความรู/้เทคโนโลยี/
และนวัตกรรม

ลักษณะเด่นและคุณสมบัติ
การใช้งานของนวัตกรรม

การนําไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ี

1. โรงเพาะเห็ดอัจฉริยะ - ระบบโรงเพาะเห็ดท่ีมีฟังก์ชันการทํางานที่
ประกอบไปด้วยฟังก์ชันการตั้งเวลารดนํ้าอัตโนมัติ
และมีฟังก์ชันการวัดความชื้นและอุณหภูมิใน

1) คู่มือการใช้โรงเพาะเห็ดอัจฉริยะ
2) โรงเพาะเห็ดอัจฉริยะชุมชนจํานวน 2 โรง ใน
รูปแบบของสวัสดิการเพ่ือกลุ่มเป้าหมายโดยแต่
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องค์ความรู/้เทคโนโลยี/
และนวัตกรรม

ลักษณะเด่นและคุณสมบัติ
การใช้งานของนวัตกรรม

การนําไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ี

โรงเรือนสามารถสั่งรดนํ้าตามค่าการเปลี่ยนแปลง
ของอุณหภูมิและความช้ืนในโรงเพาะเพ่ือรักษา
ความชื้นและอุณภูมิให้เหมาะสมกับชนิดของเห็ด

ละชุมชนที่มีการทําอาชีพเพาะเห็ดเศรษฐกิจ
รวมกลุ่มดําเนินการผลิตก้อนเห็ด และนํามาไว้
ในโรงเรือนเม่ือเก็บผลประโยชน์จะมีการปัน
ส่วนกําไรทั้งในรูปแบบท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็น
ตัวเงินให้กลุ่มเป้าหมายในพ้ืนท่ี

2. ระบบ SMART FARM เป็นระบบต้ังเวลาการให้นํ้าสวนไผ่แบบอัตโนมัติ ระบบความคุมการให้นํ้าสวนไผ่

3. ระบบสูบนํ้าพลังงาน
แสงอาทิตย์แบบเคล่ือนท่ี

เป็นเครื่องสูบนํ้าพลังงานสะอาดท่ีใช้พลังงาน
แสงอาทิตย์มีขนาดเล็กสามารถเคล่ือนย้ายไปใช้
งานตามท่ีต่างๆได้อย่างสะดวก

ระบบสูบนํ้าพลังงานแสงอาทิตย์

4. ชุดผลิตถ่านอัดแท่ง จากวัสดุเหลือทิ้งในกระบวนการแปรรูปไม้ไผ่ซึ่ง
เดิมชุมชนจัดการวัสดุด้วยการเผา ส่งผลให้เกิด
ปัญญาส่ิงแวดล้อม นํามาสร้างมูลค่าด้วยนวัตกรรม
การผลิตถ่านอัดแท่งจากเศษไม้ไผ่ ประกอบด้วย 1)
เตาเผาไร้ควันคุณภาพสูง 2) เคร่ืองบดถ่านขนาด 2
แรงม้า 3) เครื่องผสมถ่านขนาด 2 แรงม้า และ 4)
เคร่ืองผลิตถ่านอัดแท่งกึ่งอัตโนมัติ ขนาด 5 แรงม้า
ผลิตเ ป็นถ่านอัดแท่ ง ซ่ึง มีค่ าความร้อนเฉล่ีย
6,876.67 (cal/g) (เ ก ณ ฑ์ ม า ต ร ฐ า น ม ผ ช .
238/2547) และติดไฟนาน 2.5 - 3 ช่ัวโมง

อําเภอแม่เมาะ จังหวัดลําปาง : สร้างอาชีพแก่
ครัวเรือนยากจนในการผลิตถ่านจากเตาเผาถ่าน
ไร้ควันจํานวน 52 ครัวเรือน เกิดรายได้ 2,100
บาท/เดือน/ครัวเรือน และวิสาหกิจชุมชนแปร
รูปไม้ไผ่และถ่านอัดแท่ง (6-52-02-02/1-0107)
นําถ่านไปแปรรูปเป็นถ่านอัดแท่งสามารถ
จําหน่ายราคาส่งตันละ 15,000 บาทไม่รวม
บรรจุภัณฑ์ และราคาปลีก กิโลกรัมละ 25-35
บาทสร้างรายได้กว่า 2,000,000 บาท/ปี และ
เกิดการจ้างแรงงานในพ้ืนท่ี

5. เตาผลิตถ่านไบโอชาไร้
ควัน

เตาเผาผลิตถ่านไบโอชาร์ไร้ควันแบบถัง 200 ลิตร
เป็นเตาท่ีถูกผลิตข้ึนจากวัสดุท่ีหาง่ายในท้องถ่ิน
(ถังนํ้ามัน 200 ลิตร) โดยใช้กระบวนการแยก
สารอินทรีย์ภายในเน้ือไม้ไผ่ในสภาวะท่ีอากาศอยู่
น้อยมาก สําหรับกระบวนการที่ทําให้สารอินทรีย์
ในเน้ือไม้เปล่ียนรูปเป็นถ่านไบโอชาร์ โดยการเผา
ถ่านไบโอชาร์จากไม้ไผ่มีทั้งหมด 4 ข้ันตอน ได้แก่
การเผาไหม้ การลดความช้ืน การคายความร้อน
และการทําให้เย็นตัวลง ซึ่งถูกต้องตามหลักการ
ผลิตถ่านไบโอชาร์ที่มีคุณภาพ ประหยัดเวลาในการ
เผาถ่านไบโอชาร์ สร้างประกอบได้ง่าย เคล่ือนย้าย
สะดวก เก็บรักษาง่าย มีอายุการใช้งานนาน ราคา
ถูก เหมาะกับครัวเรือนท่ีมีปริมาณวัสดุเหลือท้ิงจาก
กระบวนการแปรรูปไม้ไผ่จํานวนมาก อีกท้ังยังช่วย
ลดปัญหามลพิษทางส่ิงแวดล้อมจากกระบวนการ
เผาถ่านแบบด้ังเดิม ตลอดจนได้ถ่านไบโอชาร์

1) เตาผลิตถ่านไบโอชาร์ไร้ควัน
2) ผลิตภัณฑ์ถ่านไบโอชาร์
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สําหรับเป็นวัสดุปรับปรุงคุณภาพดิน หรือเป็นผล
พลอยได้สําหรับไปใช้ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ต่อไป

6. เตาผลิตถ่านไร้ควัน เตาเผาผลิตถ่านแบบถัง 200 ลิตร เป็นเตาท่ีถูก
ผลิตข้ึนจากวัสดุที่หาง่ายในท้องถ่ิน (ถังนํ้ามัน 200
ลิตร) โดยได้รับการพัฒนาจนมีประสิทธิภาพการ
เผาไหม้และการควบคุมอากาศภายในให้ดีย่ิงข้ึนทํา
ให้ได้ถ่านท่ีมีคุณภาพดีประหยัดเวลาในการเผาถ่าน
สร้างประกอบได้ง่าย ราคาถูก เหมาะกับครัวเรือน
ท่ีมีการใช้ถ่านเป็นพลังงานในการหุงต้มประกอบ
อาหาร อีกท้ังยังช่วยลดปัญหามลพิษทาง
ส่ิงแวดล้อมจากกระบวนการเผาถ่านแบบดั้งเดิม

1) เตาผลิตถ่านไร้ควัน
2) ผลิตภัณฑ์ถ่าน

7. เตาผลิตนํ้าส้มควันไม้ เตาเผาผลิตถ่านร่วมกับนํ้าส้มควันไม้แบบถัง 200
ลิตร เป็นเตาท่ีถูกผลิตข้ึนจากวัสดุท่ีหาง่ายใน
ท้องถ่ิน (ถังนํ้ามัน 200 ลิตร) โดยได้รับการพัฒนา
จนมีประสิทธิภาพการเผาไหม้ การควบคุมอากาศ
ภายในให้ดียิ่งข้ึนทําให้ได้ถ่านที่มีคุณภาพดี
ประหยัดเวลาในการเผาถ่านและติดตั้งชุดอุปกรณ์
ควบแน่นท่ีออกแบบมาอย่างเหมาะสมสําหรับผลิต
นํ้าส้มควันไม้ ซึ่งเตาเผาผลิตถ่านร่วมกับนํ้าส้มควัน
ไม้สร้างประกอบได้ง่าย เคล่ือนย้ายสะดวก เก็บ
รักษาง่าย มีอายุการใช้งานนาน ราคาถูก เหมาะ
กับครัวเรือนท่ีมีการใช้ถ่านเป็นพลังงานในการหุง
ต้มประกอบอาหาร อีกท้ังยังช่วยลดปัญหามลพิษ
ทางสิ่งแวดล้อมจากกระบวนการเผาถ่านแบบ
ดั้งเดิม ตลอดจนได้นํ้าส้มควันไม้เป็นผลพลอยได้
สําหรับไปใช้ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ต่อไป

1) เตาผลิตนํ้าส้มควันไม้
2) ผลิตภัณฑ์นํ้าส้มควันไม้

8. ก้อนเห็ดจากวัสดุใน
ท้องถ่ิน

- การผลิตก้อนเห็ดโดยนําวัสดุในท้องถ่ินเพ่ือ
ทดแทนข้ีเล่ือยในการทําก้อนเห็ดเศรษฐกิจและลด
ต้นทุนของการผลิตก้อนเห็ด อาทิ ก้อนเห็ดนางฟ้า
นางรม ฯลฯ ท่ีมีลักษณะของการนําก้อนเห็ดไปเปิด
ดอกเพื่อสร้างรายได้

1) คู่มือกระบวนการผลิต
2) การผลิตก้อนเห็ดจากข้ีเล่ือยไม้ไผ่ ซึ่งเป็น
วัสดุเหลือท้ิงในกระบวนการผลิตไม้ตะเกียบ ไม้
เสียบลูกชิ้น

9. นวัตกรรมกระบวนการ
ผลิตอาหารสุขภาพจาก
แป้งกล้วย

ทองม้วนที่ได้จากการทดแทนแป้งมันบางส่วนด้วย
แป้งกล้วยดิบ เป็นการใช้ประโยชน์จากแป้งทนการ
ย่อยท่ีมีคุณสมบัติคล้ายใยอาหาร

1) คู่มือกระบวนการผลิต
2) ผลิตภัณฑ์ทองม้วนกล้วยกล้วย

10. นวัตกรรม
กระบวนการผลิตอโรม่า
บาล์ม

การนําวัตถุดิบในท้องถ่ิน มาสร้างมูลค่าเพ่ิมเพ่ือ
สร้างรายได้

1) คู่มือกระบวนการผลิต
2) ผลิตภัณฑ์อโรม่าบาล์ม
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11. นวัตกรรม
กระบวนการผลิตแชมพู
สมุนไพรผสมเห็ดเย่ือไผ่

การนําเห็ดเยื่อไผ่ และสมุนไพรที่มีการปลูกใน
ชุมชน มาผลิตเป็นผลิตภัณฑ์แชมพูสมุนไพร เพ่ือ
สร้างรายได้

1) คู่มือกระบวนการผลิต
2) ผลิตภัณฑ์แชมพูสมุนไพรผสมเห็ดเยื่อไผ่

12. นวัตกรรม
กระบวนการผลิตชุดไม้ไผ่
ปลูกผักไฮโดรโปนิกส์

การนําวัสดุ ไม้ไผ่ ในพ้ืนที่มาออกแบบเป็นช้ันปลูก
ผักไฮโดรโปนิกส์ ท่ีมีการใช้ประโยชน์หลากหลาย
ท้ังชั้นเพาะกล้า และช้ันเพาะแหนแดงได้

1) คู่มือกระบวนการผลิต
2) ผลิตภัณฑ์ชุดไม้ไผ่ปลูกผักไฮโดรโปนิกส์

13. นวัตกรรม
กระบวนการผลิตอาหารไก่
ลดต้นทุน

จากกระถินพืชท่ีถูกปล่อยท้ิงไว้ริมทาง พืชผล
ทางการเกษตรและสมุนไพรพ้ืนบ้านในชุมชน
นํามาสร้างมูลค่าด้วยนวัตกรรมการผลิตอาหารไก่
ลดต้นทุนซึ่งเป็นบริบทพ้ืนถ่ินของชาวบ้านท่ีนิยม
เล้ียงไก่ไว้เป็นอาหารไม่ว่าจะเป็นไข่ไก่ หรือแม้แต่
เล้ียงไก่ไว้กินเน้ือเป็นอาหาร โดยนวัตกรรม
กระบวนการผลิตอาหารไก่ลดต้นทุน ประกอบด้วย
1) เคร่ืองสับ-ย่อย วัสดุพ้ืนถ่ินที่เป็นแหล่งอาหาร
ของไก่ขนาด 2 แรงม้า 2) เคร่ืองกวนผสมอาหารไก่
ขนาด 2 แรงม้า 3) เคร่ืองอัดเม็ดอาหารไก่ขนาด 2
แรงม้า โดยได้รับการพัฒนาจนมีประสิทธิภาพใน
การผลิตอาหารไก่อัดเม็ดลดต้นทุน อาหารไก่
อัดเม็ดท่ีผลิตได้มีคุณภาพดีทําให้ไก่ได้รับ
สารอาหารท่ีเป็นประโยชน์ต่อการเจริญเติบโต ไข่ท่ี
ได้ใบใหญ่ สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับครัวเรือน
ท่ีเล้ียงไก่ไว้บริโภคหรือจําหน่าย

1) คู่มือกระบวนการผลิตอาหารไก่ลดต้นทุน
2) อาหารไก่ลดต้นทุน

14. นวัตกรรม
กระบวนการผลิตนํ้ามันอ
โรม่า

การนําวัตถุดิบในท้องถ่ิน มาสร้างมูลค่าเพ่ิมเพ่ือ
สร้างรายได้

1) คู่มือกระบวนการผลิต
2) ผลิตภัณฑ์นํ้ามันอโรม่า

15. นวัตกรรม
กระบวนการท่องเท่ียว
“BAMBOO JOURNEY”

นวัตกรรมเชิงกระบวนการในการเช่ือมโยงและนํา
ทรัพยากรชุมชน ทุนทางสังคมของพ้ืนที่มาสร้างมูล
ค่าเพิ่มและสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยกิจกรรม
การท่องเท่ียวชุมชน ตลาดผลิตภัณฑ์ชุมชน
กิจกรรมทางการท่องเท่ียวภายในชุมชน และการ
สร้างเครือข่ายด้านการส่งเสริมการท่องเท่ียวชุมชน
และองค์กรสาธารณะกุศล เช่น กองทุนพัฒนา
ชุมชน

1) เส้นทางท่องเท่ียวเชิงนิเวศ เชิงเกษตร เชิง
กีฬา และเชิงธรณีวิทยา
2) ผลิตภัณฑ์ทางการท่องเท่ียว อาทิ ท่ีพักโฮมส
เตย์ อาหารถ่ิน การแสดงพ้ืนบ้าน ผลิตภัณฑ์
ชุมชนของฝากของท่ีระลึก

16. นวัตกรรม
กระบวนการผลิตกระเป๋า
จักสานจากผิวไม้ไผ่ย้อมสี
ธรรมชาติ

การนํากระบวนการย้อมสีธรรมชาติด้วยการนําครั่ง
และขมิ้นชัน มาย้อมตอกเพ่ือนําไปทําผลิตภัณฑ์
กระเป๋าจักสาน เพ่ือเพ่ิมมูลค่าและรายได้

1) คู่มือกระบวนการผลิต
2) ผลิตภัณฑ์กระเป๋าจักสานผิวไม้ไผ่ย้อมสี
ธรรมชาติ
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17. นวัตกรรม
กระบวนการผลิตลิปบาล์ม
โกโก้บัตเตอร์

การนําโกโก้บัตเตอร์จากการปลูกโกโก้ในพื้นท่ี มา
พัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ลิปบาล์ม

1) คู่มือกระบวนการผลิต
2) ผลิตภัณฑ์ลิปบาล์มโกโก้บัตเตอร์

18. นวัตกรรม
กระบวนการผลิตสบู่นํ้ามัน

การทําสบู่แฮนด์เมคด้วยการนําสมุนไพรในพื้นท่ีท่ีมี
สรรพคุณในการบํารุงผิวมาเป็นส่วนผสม

1) คู่มือกระบวนการผลิต
2) ผลิตภัณฑ์สบู่นํ้ามันแฮนด์เมค

19. นวัตกรรม
กระบวนการผลิตอาหาร
ไข่เค็ม

ไข่เค็มท่ีลดความคาวและให้กลิ่นสมุนไพรด้วยขม้ิน 1) คู่มือกระบวนการผลิต
2) ผลิตภัณฑ์ไข่เค็มพอกขมิ้น

20. นวัตกรรม
กระบวนการผลิตเคร่ืองด่ืม
เพ่ือสุขภาพ

การนําคุณสมบัติของแป้งกล้วยท่ีช่วยในการเคลือบ
กระเพาะอาหารมาผสมกับผงโกโก้ท่ีเป็นวัสดุดิบใน
พ้ืนท่ีมาสร้างมูลค่าเพ่ิมและเพ่ิมคุณค่าผลิตภัณฑ์

1) คู่มือกระบวนการผลิต
2) ผลิตภัณฑ์ผงชงด่ืมเพ่ือสุขภาพ

21. นวัตกรรม
กระบวนการผลิตเซร่ัมจาก
เห็ดเยื่อไผ่และสมุนไพร

การนําวุ้นจากเห็ดเยื่อไผ่ และสมุนไพร จากการ
ส่งเสริมการปลูกเพ่ือเพ่ิมรายได้จากโครงการ มา
พัฒนาผลิตภัณฑ์เซรัมบํารุงผิว

1) คู่มือกระบวนการผลิต
2) ผลิตภัณฑ์เซร่ัมบํารุงผิว

22. นวัตกรรม
กระบวนการผลิตโคมไฟไม้
ไผ่

กระบวนการออกแบบผลิตภัณฑ์ประเภทโคมไฟต้ัง
โต๊ะและตั้งพ้ืนโดยใช้วัสดุจากไม้ไผ่ และภูมิปัญญา
การจักสานของแต่ละพ้ืนท่ีมาสร้างผลิตภัณฑ์

1) แบบผลิตภัณฑ์โคมไฟ

23. นวัตกรรมการย้อม
เส้นฝ้ายด้วยสีจากใบไผ่

การนําใบไผ่มาเป็นวัตถุดิบในการย้อมเส้นด้าย และ
ทําเป็นผลิตภัณฑ์ผ้ามัดย้อม

1) คู่มือกระบวนการผลิต
2) ผลิตภัณฑ์เส้นด้าย และเส้ือมัดย้อม ด้วยสี
ธรรมชาติจากใบไผ่

24. อาหารแปรรูปเสริม
โปรตีนจากจิ้งหรีด

การนําจิ้งหรีดที่เลี้ยงในพ้ืนท่ีและพริกลาบ มาทํา
ผลิตภัณฑ์แปรรูปเป็นจิ้งหรีดอบกรอบรสพริกลาบ
เพ่ือเพ่ิมรายได้

1) คู่มือกระบวนการผลิต
2) ผลิตภัณฑ์จิ้งหรีดอบกรอบรสพริกลาบ

25. นวัตกรรม
กระบวนการผลิตวัสดุปลูก
และวัสดุเพาะกล้าพืชจาก
เศษไผ่

การนําวัสดุเหลือท้ิงทางการเกษตรผสมกับลีโอนา
ไดในพ้ืนเพ่ิมธาตุอาหารในดินและมีต้นทุนต่ําให้
ผลผลิตสูงเร่งการงอกของพืชและรากแข็งแรง

1) คู่มือกระบวนการผลิตวัสดุปลูกและวัสดุเพาะ
กล้าพืช
2) ผลิตภัณฑ์วัสดุปลูกและวัสดุเพาะกล้าพืชจาก
เศษไผ่

26. เทคโนโลยีอบแห้ง พืช
ผัก สมุนไพร

กระบวนการเตรียมพืชผัก และสมุนไพรสําหรับ
อบแห้ง อุณหภูมิท่ีเหมาะสมในการอบแห้งพืชผัก
แต่ละชนิด

1) คู่มือกระบวนการผลิตหน่อไม้อบแห้ง
2) ผลิตภัณฑ์หน่อไม้อบแห้ง
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ภาพท่ี 4.15 ผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการพัฒนาใหม่จากโมเดลจักรวาลไผ่

2. โมเดลการพัฒนาและยกระดับห่วงโซ่คุณค่าสมุนไพรพ้ืนถ่ินสู่การบริการแพทย์แผนไทย
และการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ เพื่อขจัดความยากจนและลดความเหล่ือมลํ้าพ้ืนที่ อําเภอเถิน และ
อําเภอห้างฉัตร จังหวัดลําปาง

งานวิจัยการพัฒนาและยกระดับห่วงโซ่คุณค่าสมุนไพรพ้ืนถิ่นสู่การบริการแพทย์แผนไทยและการท่องเที่ยว
เชิงสุขภาพ เพื่อขจัดความยากจนและลดความเหล่ือมล้ําพื้นที่ อําเภอเถิน และ อําเภอห้างฉัตร จังหวัดลําปาง ปีพ.
ศ. 2567 เป็นงานวิจัยแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยสมุนไพรพื้นถ่ิน ท่ีริเริ่มมาจากปีพ.ศ. 2565 และ 2566 เริ่มต้น
จากการพัฒนาห่วงโซ่คุณค่าสมุนไพรแม่มอก อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง ขยายผลสู่การ บริการแพทย์
แผนไทยและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ อําเภอห้างฉัตร จังหวัดลําปาง ในปีพ.ศ. 2567 โดยมุ่งเน้นการพัฒนาและ
ยกระดับโมเดลแก้จน (Practical Poverty Alleviation Model: PPAM) ระดับพ้ืนที่ท่ีเหมาะสมกับศักยภาพคนจน
เป้าหมายและสอดคล้องกับบริบทพื้นที่ เพ่ือพัฒนาอาชีพและยกระดับรายได้ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เป็น
ความเช่ียวชาญของมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางและภาคีเครือข่ายมาใช้ในการยกระดับผลิตภัณฑ์สมุนไพร ตลอดจน
พัฒนาโมเดลเศรษฐกิจชุมชนรายครัวเรือนให้มีเมนูอาชีพท่ีหลากหลาย โดยใช้วัตถุดิบ/ทรัพยากรผลิตในท้องถิ่น
จําหน่ายในตลาดท้องถิ่น สร้างอาชีพและยกระดับรายได้ครัวเรือนยากจน กลุ่มคนเปราะบาง และครัวเรือนแรงงาน
ยากจน

แนวคิดการดําเนินงานที่มาจากการกําหนดนโยบายขององค์การบริหารส่วนจังหวัดลําปาง (อบจ.ลําปาง) ท่ี
ได้รับการโอนย้ายบุคลากรและการทํางานของ รพ.สต. จํานวน 67 แห่ง มาดําเนินงานอยู่ภายใต้สังกัดของ
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อบจ.ลําปาง จึงมีการขับเคลื่อนการสร้างโรงพยาบาลแพทย์แผนไทยอย่างเป็นรูปธรรมข้ึน และได้มีการดําเนินงาน
ร่วมกับกรมแพทย์แผนไทยและแพทย์ทางเลือก เพื่อกําหนด “แนวทางการขับเคล่ือนโครงการโรงพยาบาล
การแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก เขต 1 สู่การเป็นโรงพยาบาลการแพทย์แผนไทยชั้นเลิศภาคเหนือ” ขึ้น
อีกทั้ง จังหวัดลําปางเป็นจังหวัดท่ีมีศักยภาพด้านสมุนไพรพ้ืนถ่ินเป็นท่ีรู้จักกันมาอย่างกว้างขวาง ได้มีการสืบทอด
อนุรักษ์ และพัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพรมาอย่างต่อเนื่อง ด้วยแรงพลังของทุกภาคส่วน ได้แก่ งานแพทย์แผนไทย
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําปาง ชมรมลําปางรักษ์สมุนไพร สมาคมแพทย์แผนไทย สมาคมหมอพ้ืนบ้านลําปาง
เป็นต้น มีการขับเคลื่อนการสร้างโรงพยาบาลแพทย์แผนไทยขึ้นในพื้นท่ีจังหวัดลําปางมาอย่างต่อเนื่อง

ภายใต้การนําเสนอผลการศึกษานี้จะได้นําเสนอประเด็น โมเดลแก้จน “สมุนไพรแก้จน” นวัตกรรมท่ี
สอดคล้อง เหมาะสมกับการนําไปใช้ในการขจัดความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนจน เพ่ือยกระดับครัวเรือน
ยากจนให้มีอาชีพ รายได้ เชื่อมโยงคนจนสู่โมเดลเศรษฐกิจชุมชนรายครัวเรือน (Local Content Economy) พื้นท่ี
เป้าหมายอําเภอห้างฉัตร และอําเภอเถิน จังหวัดลําปาง การแก้ปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยําด้วย
กระบวนการ “สมุนไพรแก้จน” ดังนี้

ตารางท่ี 4.24 ภาพรวมรายได้และต้นทุนต่อครัวเรือนจากการดําเนินโครงการวิจัยสมุนไพรแก้จน

กิจกรรม/รายการ

คนจน
เป้าหมาย
(ครัวเรือน)

มูลค่าการ
ลงทุน
(บาท)

รายได้คนจน
เป้าหมาย
(บาท)

ต้นทุนต่อ
ครัวเรือนต่อ
ปี (บาท)

รายได้เฉล่ีย/
ครัวเรือน/ปี

(บาท)

อัตรา
ผลตอบแทน
ต่อการลงทุน
(ร้อยละ)

สมุนไพร สมุนไพรพ้ืนถิ่น 323 367,090 1,284,980 1,137 3,978 3.50
การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ 21 1,169,620 133,200 55,696 6,343 0.11
การบริการแพทย์แผนไทย 19 380,120 285,200 20,006 15,011 0.75
เมนูอาชีพ 54 369,820 187,050 6,849 3,464 0.50

รวม 417 2,286650 1,891,980 6,065 5,019 0.82

 การสร้างอาชีพและรายได้ระดับครัวเรือน และการ Up-Skill และ New-Skill
โครงการมีเป้าหมายชัดเจนในการพัฒนาและยกระดับศักยภาพกลุ่มเป้าหมายผ่านการฝึกอบรมทักษะ

ใหม่และเสริมสร้างทักษะเดิม โดยใช้รูปแบบ “แปลงเรียนรู้” และ “แปลงต้นแบบ” เพื่อฝึกปฏิบัติจริงในพ้ืนที่ โดย
เน้นการพัฒนาอาชีพที่ตอบโจทย์ชุมชน เช่น การปลูกพืชปลอดภัย การผลิตปุ๋ยอินทรีย์ การแปรรูปสมุนไพร และ
อาหารพ้ืนถิ่น รวมถึงเทคนิคการทําการตลาดชุมชน มีการพัฒนาทักษะให้กับกลุ่มเป้าหมายรวม 370 ครัวเรือน
(1,850 คน) โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง และมีการติดตามผลการนําทักษะไปใช้จริง ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
รายได้ในระดับครัวเรือนอย่างมีนัยสําคัญ

 โมเดลเศรษฐกิจชุมชนรายครัวเรือน (Local Content)
แนวทางพัฒนารายได้ในระดับชุมชนยึดฐานทรัพยากรท้องถิ่นเป็นตัวตั้ง โดยเฉพาะการส่งเสริมอาชีพ

ท่ีเชื่อมโยงกับวิถีชีวิตดั้งเดิม เช่น การผลิตปุ๋ยชีวภาพจากวัสดุเหลือใช้ในครัวเรือน การปลูกพืชผสมผสานแบบ
อินทรีย์ และการแปรรูปสมุนไพรจากพืชพื้นถ่ินเป็นผลิตภัณฑ์สุขภาพและความงาม นอกจากนี้ ยังมีการตั้ง "ฐาน
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เรียนรู้ชุมชน" เพื่อถ่ายทอดองค์ความรู้และเปิดโอกาสให้ครัวเรือนอ่ืนเข้ามาเรียนรู้ร่วมกัน เป็นการต่อยอดจาก
ทรัพยากรภายในและส่งเสริมความยั่งยืนจากภายในชุมชนเอง

 โมเดลแก้จนห่วงโซ่มูลค่ากลุ่มคนยากจน (Pro-poor Value Chain)
รูปแบบการทํางานเน้นการมีส่วนร่วมของคนจนทุกระดับ โดยเฉพาะการใช้ “แปลงกลาง” และ

“แปลงต้นแบบ” เป็นศูนย์กลางในการสร้างรายได้แบบหมุนเวียน กลุ่มคนจนระดับ "อยู่ดี" และ "อยู่ได้" ทําหน้าท่ี
เป็นผู้ผลิตหลักในระบบเศรษฐกิจชุมชน ขณะที่กลุ่ม "อยู่ยาก" และ "อยู่ลําบาก" จะมีบทบาทในฐานะแรงงานหรือ
ผู้ช่วยผลิต และได้รับค่าตอบแทนเป็นค่าจ้างแรงงาน ระบบนี้สะท้อนแนวคิดห่วงโซ่มูลค่าแบบ Pro-poor Value
Chain ซ่ึงเชื่อมโยงบทบาทของคนจนในกระบวนการผลิต-แปรรูป-จัดจําหน่าย และนํากําไรบางส่วนกลับมาจัด
กิจกรรมเพื่อกลุ่มเปราะบาง เป็นการออกแบบท่ีครอบคลุมท้ังการสร้างอาชีพและกลไกแบ่งปัน

 โมเดลแก้จนระบบสวัสดิการเกื้อกูลคนจน (Social Safety Net)
โครงการได้พัฒนากลไกสวัสดิการในระดับพื้นท่ีอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะการนําแนวคิด ค่าจ้าง

เพื่อสวัสดิการ มาใช้ผ่านกิจกรรมแปลงกลาง ซ่ึงเปิดโอกาสให้กลุ่มเปราะบางเข้ามาทํางานและได้รับค่าตอบแทน
รายวัน อักท้ังยังส่งเสริมการจัดตั้งกองทุนชุมชน กลุ่มออมทรัพย์ และกลไกช่วยเหลือระหว่างกันภายในกลุ่ม เช่น
การแบ่งปันผลผลิต และการจ้างงานภายในกุ่มอาชีพ เป็นการสร้างระบบสวัสดิการจากฐานรากโดยชุมชนมีส่วน
ร่วมในการออกแบบและกาบริหารจัดการ

 เทคโนโลยี/ นวัตกรรม เพ่ือการพัฒนาอาชีพและยกระดับรายได้ และการนําไปใช้ประโยชน์
โครงการมีการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีเหมาะสมกับบริบทท้องถิ่น เช่น การใช้อบ

สมุนไพรแบบประหยัดพลังงาน, การผลิตปุ๋ยชีวภาพ, การใช้ระบบน้ําหยดจากถังประหยัดแรงงาน รวมถึงการ
สื่อสารการตลาดออนไลน์เพ่ือจําหน่ายผลผลิต

นอกจากนี้ยังจัดทําชุดองค์ความรู้เทคโนโลยีท้องถ่ิน ในรูปแบบคู่มือท่ีชาวบ้านสามารถเรียนรู้และ
นําไปใช้เองได้ และส่งเสริมให้ผู้นําชุมชนแลกลุ่มอาชีพเป็นพี่ลี้ยง ถ่ายทอดเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่องสร้างความยั่งยืน
ในการพัฒนาอาชีพฐานราก ดังตัวอย่างภาพผลิตภัณฑ์จากโมเดลสมุนไพร ดังนี้

ภาพท่ี 4.16 ผลิตภัณฑ์นวด และเครื่องสําอางค์จากสมุนไพร
และผลิตภัณฑ์ยาดมส้มเกล้ียง และยาดมตะไคร้หอม
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3. โมเดลแก้จน การลดต้นทุนและเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรกลุ่มครัวเรือนยากจน
(ปุ๋ยหมักชีวภาพ ใบกระถิน ฮิวมัส)

เป็นโมเดลท่ีมีการพัฒนาต่อยอดจากโครงการวิจัย ปี พ.ศ. 2566 ในพื้นท่ีอําเภอเมืองลําปาง รับผิดชอบ
กลุ่มครัวเรือนยากจน จํานวน 60 ครัวเรือน โดยมีรายละเอียดการดําเนินงาน ดังนี้

ระบบกลไกการขับเคลื่อน OM เริ่มต้นจากนักวิจัย ARM ออกแบบการดําเนินงาน โดยผ่านผู้ประสานงาน
ในพื้นท่ีซึ่งมีตัวแทนจากผู้ใหญ่บ้านกํานันหรือตัวแทน อปท. รวมทั้งผู้นํากลุ่มอาชีพทําหน้าที่เป็น ผู้ประสานงาน
กลุ่มเป้าหมายมีหน้าที่ร่วมการประชุมและ ร่วมกับเคล่ือนกิจกรรม โดยการจัดหาตัวแทนชุมชน มาเป็น Key
Actors ในแต่ละประเด็นซึ่งจะประกอบด้วยประเด็นการลดต้นทุนการเพิ่มผลผลิตเพิ่มมูลค่าการเพิ่มรายได้ รวมทั้ง
การสร้างอาชีพเสริม ซ่ึงในที่นี้อาจรวมถึง ADM ในแต่ละพื้นที่ ในการร่วมออกแบบกิจกรรมใน OM ต่างๆที่
ก่อให้เกิดรายได้ เพื่อนําไปสู่การสร้างฐานการเรียนรู้หรือศูนย์การเรียนรู้และต่อยอดเป็นชุมชนต้นแบบซ่ึงนักวิจัยจะ
ได้ประสานงานกับภาคีเครือข่ายท้ังภาครัฐและภาคเอกชนในการร่วมดําเนินการจัดหางบประมาณและองค์ความรู้
กิจกรรมท่ีนําไปสู่การเพิ่มรายได้และลดรายจ่าย โดยที่ ADM/ Key Actors ทําหน้าที่วิเคราะห์ประเด็นปัญหาท้ังทุน
ห้าด้านของพื้นท่ี ทําหน้าท่ีศึกษา เรียนรู้ รับรู้ และทดลอง ในการดําเนินการแต่ละกิจกรรมเพื่อก่อให้เกิดรายได้ท่ี
เพิ่มขึ้นจนนําไปสู่การสร้างฐานการเรียนรู้แต่ละด้าน อีกทั้งทําหน้าที่ประสานงานและถ่ายทอดองค์ความรู้แก่
กลุ่มเป้าหมายคนจน รวมถึงการติดตามผล ประเมินผล แต่ละกิจกรรม จนบรรลุ สําหรับกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับ
กลุ่มเป้าหมายที่เป็นคนจนท้ังสี่ระดับซ่ึงคลุมคนจนที่เป็นคนจนอยู่ลําบาก และอยู่ยาก จะดําเนินการผ่านระบบการ
ทําแปลงกลางโดยมีคนจนระดับอยู่ได้ และอยู่ดี เป็นแกนนําหลักในการขับเคล่ือนระบบแปลงกลาง ตั้งแต่การลด
ต้นทุนการเพ่ิมผลผลิตและเกิดรายได้ จนเกิดกําไรจากการดําเนินการกิจกรรมหารายได้ และแบ่งปันไปยังคนจน
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ระดับอยู่ยาก อยู่ลําบาก ในรูปแบบค่าจ้างค่าแรง เพื่อให้เกิดรายได้ และเป็นเงินทุนหมุนเวียน สําหรับการ
ดําเนินการกิจกรรมในรอบใหม่ เพื่อความยั่งยืนต่อเนื่อง

ภาพท่ี 4.17 ระบบกลไกการขับเคล่ือนการดําเนินงาน

ภาพท่ี 4.18 ห่วงโซ่การผลิตปุ๋ยน้ําหมักชีวภาพใบกระถิน
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สําหรับคนจนระดับอยู่ได้และอยู่ดี ดําเนินการอยู่ในรูปแปลงส่วนตัว ซึ่งกลุ่มคนจนระดับอยู่ ได้และอยู่ดีจะ
พอมีต้นทุนทั้งกําลังกาย กําลังแรง และที่ดินทํากิน จึงเน้นเป็นกิจกรรมท่ีลดต้นทุนและเพิ่มผลผลิตเพิ่มมูลค่าซ่ึงส่วน
ใหญ่เป็นเกษตรกรรม

ในส่วนของการคงอยู่เพื่อให้เกิดความยั่งยืน จะดําเนินการสร้างแปลงต้นแบบ สร้างกลุ่มวิสาหกิจกลุ่มอาชีพ
และดําเนินการสร้างระบบตลาดใหม่รวมทั้งสหกรณ์ชุมชนและดําเนินการหารือร่วมกับภาครัฐและภาคเอกชนใน
การส่งต่อในเชิงนโยบายร่วมพัฒนาต่อไป

ตารางท่ี 4.25 ภาพรวมรายได้และต้นทุนต่อครัวเรือนจากการดําเนินโครงการหนุนเสริมต่อยอด ปี พ.ศ.2566

กิจกรรม
คนจน

เป้าหมาย
(ครัวเรือน)

มูลค่าการ
ลงทุน
(บาท)

รายได้คนจน
เป้าหมาย
(บาท)

ต้นทุนต่อ
ครัวเรือนต่อปี

(บาท)

รายได้เฉล่ียต่อ
ครัวเรือนต่อปี

(บาท)

อัตรา
ผลตอบแทน
ต่อการลงทุน

หนุนเสริม-ปุ๋ยหมักชีวภาพใบ
กระถิน ฮิวมัส:การใช้ปุ๋ยหมัก
ชีวภาพใบกระถินผสมฮิวมิก
ในการลดต้นทุน เพ่ิมผลผลิต
ข้าว ข้าวโพด มันสําปะหลัง
ผัก และระบบแปลงรวมันสํา
ปะหละงถ่ัวลายเสือ

69 170,000 403,000 2,464 5,841 2.37

หนุนเสริม-ไพหญ้าคา:การ
ส่งเสริมการทําไพหญ้าคา
และไม้ไกวาดดอกหญ้า

22 35,000 112,000 1,591 5,091 3.2

รวม/เฉล่ีย 91 205,000 515,000 2,027 5,466 2.79

ภาพท่ี 4.19 ผลผลิตจากการใช้ฐานปุ๋ยนํ้าหมักชีวภาพจากใบกระถินและฮิวมิก
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ผลลัพธ์โมเดลแก้จนจังหวัดลําปาง ปี พ.ศ. 2567

ตารางท่ี 4.26 สินค้า กลุ่มผลิตภัณฑ์ และ Value Chain ของโครงการการขจัดความยากจน
และยกระดับคุณภาพชีวิตด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมตามแนวทางจักรวาลไผ่ ปี พ.ศ. 2567

สินค้า กลุ่มผลิตภัณฑ์ Value Chain
ถ่านอัดแท่ง ของใช้ ของตกแต่ง ของที่ระลึก จักรวาลไผ่-ถ่าน วัสดุเหลือท้ิง
น้ําพริกตาแดง อาหารแปรรูป จักรวาลไผ่-เมนูอาชีพ
วิ่งเมืองมายแอมโมไนต์ห่มไอหมอก การให้บริการ จักรวาลไผ่-ท่องเที่ยวโดยชุมชน
จิ้งหรีดอบกรอบพริกลาบ อาหารแปรรูป จักรวาลไผ่-เมนูอาชีพ
วิ่งปางป๋วยครอสคันทรี BamBoo
Journey 2024

การให้บริการ จักรวาลไผ่-ท่องเที่ยวโดยชุมชน

ถ่านดูดกลิ่นจากก่ิงไผ่ ของใช้ ของตกแต่ง ของที่ระลึก จักรวาลไผ่-ถ่าน วัสดุเหลือท้ิง
น้ําพริกแมงดา อาหารแปรรูป จักรวาลไผ่-เมนูอาชีพ
น้ําส้มควันไม้ อาหารแปรรูป จักรวาลไผ่-เมนูอาชีพ
ก้อนเห็ดจากข้ีเลื่อยไม้ไผ่ การผลิต ปัจจัยการผลิต จักรวาลไผ่-ถ่าน วัสดุเหลือท้ิง
หน่อไม้อบแห้ง อาหารแปรรูป จักรวาลไผ่-หน่อไม้

ตารางท่ี 4.27 สินค้า กลุ่มผลิตภัณฑ์ และ Value Chain ของโครงการการพัฒนาและยกระดับห่วงโซ่คุณค่า
สมุนไพรพื้นถิ่นสู่การบริการแพทย์แผนไทยและการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ ปี พ.ศ.2567

สินค้า กลุ่มผลิตภัณฑ์ Value Chain
ชามะกล่ํา ผลผลิตทางการเกษตร สมุนไพร-เมนูอาชีพ
จักสาน/เดคูพาท ของใช้ ของตกแต่ง ของที่ระลึก สมุนไพร-เมนูอาชีพ
บริการนวดแผนไทยและตอกเส้น การให้บริการ สมุนไพร-การบริการแพทย์แผนไทย
สเปรย์นวดผ่อนคลายอะโรม่า สมุนไพรที่ไม่ใช่อาหาร สมุนไพร-สมุนไพรพื้นถ่ิน
ไซรัปส้มเกลี้ยง อาหารแปรรูป สมุนไพร-สมุนไพรพื้นถ่ิน
การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพงานว่ิง
คชบาล รัน 2024

การให้บริการ สมุนไพร-การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ

มหกรรมแสดงสินค้าชุมชน บูรณา
การงานสมุนไพร สุขภาพ
และการท่องเที่ยว

สมุนไพรที่ไม่ใช่อาหาร สมุนไพร-การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ

การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ ชุมชนต้น
น้ํา เดินวิ่ง 2025 เปิดตลาด
กาดสุขบ้านหัวน้ํา

การให้บริการ สมุนไพร-การท่องเท่ียว
เชิงสุขภาพ

ของที่ระลึกการท่องเท่ียว ตะกร้าสาน ของใช้ ของตกแต่ง ของที่ระลึก สมุนไพร-การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ
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สินค้า กลุ่มผลิตภัณฑ์ Value Chain
เส้นพลาสติก
ครีมนวดผ่อนคลาย สมุนไพรที่ไม่ใช่อาหาร สมุนไพร-สมุนไพรพื้นถ่ิน
สครับหน้าสูตรส้มเกลี้ยง สมุนไพรที่ไม่ใช่อาหาร สมุนไพร-สมุนไพรพื้นถ่ิน
มาส์กหน้าสูตรส้มเกลี้ยง สมุนไพรที่ไม่ใช่อาหาร สมุนไพร-สมุนไพรพื้นถ่ิน
เซรั่มบํารุงผิวสูตรส้มเกลี้ยง สมุนไพรที่ไม่ใช่อาหาร สมุนไพร-สมุนไพรพื้นถ่ิน
ยาดมกลิ่นตะไคร้หอม สมุนไพรที่ไม่ใช่อาหาร สมุนไพร-สมุนไพรพื้นถ่ิน
สบู่ส้มเกล้ียง สูตร 1 สมุนไพรที่ไม่ใช่อาหาร สมุนไพร-สมุนไพรพื้นถ่ิน
สบู่ส้มเกล้ียง สูตร 2 สครับผิวกาย สมุนไพรที่ไม่ใช่อาหาร สมุนไพร-สมุนไพรพื้นถ่ิน
สมุนไพรพอกเข่า สูตรลําปางโมเดล สมุนไพรที่ไม่ใช่อาหาร สมุนไพร-สมุนไพรพื้นถ่ิน
ลูกประคบสมุนไพร สมุนไพรที่ไม่ใช่อาหาร สมุนไพร-สมุนไพรพื้นถ่ิน
ยาดมหอมสมุนไพร สมุนไพรที่ไม่ใช่อาหาร สมุนไพร-สมุนไพรพื้นถ่ิน
ชุดนวดสมุนไพรผ่อนคลาย Massage
set

สมุนไพรที่ไม่ใช่อาหาร สมุนไพร-สมุนไพรพื้นถ่ิน

ยาดมลูกกลิ้งสูตรส้มเกลี้ยง สมุนไพรที่ไม่ใช่อาหาร สมุนไพร-สมุนไพรพื้นถ่ิน
ชุดเครื่องสําอางค์สูตรส้มเกลี้ยง สมุนไพรที่ไม่ใช่อาหาร สมุนไพร-สมุนไพรพื้นถ่ิน

ตารางท่ี 4.28 สินค้า กลุ่มผลิตภัณฑ์ และ Value Chain ของกิจกรรมการหนุนเสริม
เพ่ือการขับเคลื่อนโมเดลแก้จน (โครงการต่อเน่ืองปีพ.ศ.2566) ปี พ.ศ. 2567

สินค้า กลุ่มผลิตภัณฑ์ Value Chain
ไพหญ้าคา ของใช้ ของตกแต่ง ของที่ระลึก หนุนเสริม-ไพหญ้าคา
ไม้กวาด ของใช้ ของตกแต่ง ของที่ระลึก หนุนเสริม-ไพหญ้าคา
ฮอร์โมนเร่งโตพืช (น้ําหมัก
ชีวภาพจากใบกระถิน)

ผลผลิตทางการเกษตร หนุนเสริม-ปุ๋ยหมักชีวภาพ
ใบกระถิน ฮิวมัส

ถ่ัวลายเสืออินทรีย์ ผลผลิตทางการเกษตร หนุนเสริม-ปุ๋ยหมักชีวภาพใบกระถิน ฮิวมัส
พ่อพันธ์แม่พันธ์หอยสีทอง การผลิตปัจจัยการผลิต หนุนเสริม-ปุ๋ยหมักชีวภาพใบกระถิน ฮิวมัส
ปุ๋ยน้ําอินทรีย์สําหรับผักไฮโดร
โปนิกส์

การผลิตปัจจัยการผลิต หนุนเสริม-ปุ๋ยหมักชีวภาพใบกระถิน ฮิวมัส

น้ํายาเร่งรากมันสําปะหลัง การผลิตปัจจัยการผลิต หนุนเสริม-ปุ๋ยหมักชีวภาพใบกระถิน ฮิวมัส
ผักสลัดไฮโดรโปนิกส์อินทรีย์ ผลผลิตทางการเกษตร หนุนเสริม-ปุ๋ยหมักชีวภาพใบกระถิน ฮิวมัส
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ภาพท่ี 4.20 จํานวนผลิตภัณฑ์ของกลุ่ม

ตารางท่ี 4.29 รายได้จากการพัฒนาโมเดลแก้จนจังหวัดลําปาง ปี พ.ศ. 2567

ตารางท่ี 4.30 รายได้ของโครงการ/กิจกรรม ปี พ.ศ. 2567

ช่ือโครงการ/กิจกรรม
คนจน

ท่ีพัฒนา
(คน)

คนจน
ท่ีมีรายได้

(คน)
รายได้ของคนจน (บาท)

การขจัดความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตด้วย
เทคโนโลยีและนวัตกรรมตามแนวทางจักรวาลไผ่

885 738 4,783,144

การพัฒนาและยกระดับห่วงโซ่คุณค่าสมุนไพรพ้ืนถ่ิน
สู่การบริการแพทย์แผนไทยและการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ

399 402 1,891,980

การหนุนเสริมเพ่ือการขับเคล่ือนโมเดลแก้จน (โครงการ
ต่อเน่ืองปี 2566)

95 100 515,000

ภาพท่ี 4.21 รายได้ของแต่ละกิจกรรม ปี พ.ศ. 2567

จํานวน (ครัวเรือน) จํานวนคนจน (คน) รายได้ (บาท)
975 1,258 7,188,574
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ตารางท่ี 4.31 รายได้จากการพัฒนาโมเดลแก้จนในพ้ืนท่ีเป้าหมาย ปี พ.ศ. 2567

อําเภอ จํานวน (ครัวเรือน) จํานวนคนจน (คน) รายได้ (บาท)
งาว 97 105 270,100

ห้างฉัตร 251 258 1,288,900
เถิน 127 159 661,530

เมืองลําปาง 91 101 515,000
แจ้ห่ม 56 92 192,000
แม่เมาะ 335 543 4,321,044

ภาพท่ี 4.22 กราฟแสดงรายได้ และจํานวนครัวเรือนคนจนที่มีรายได้ ปี พ.ศ. 2567

ตารางท่ี 4.32 รายได้ของ Value Chain ของโครงการการขจัดความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิต
ด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมตามแนวทางจักรวาลไผ่ ปี พ.ศ.2567

Value Chain
ครัวเรือน
ท่ีพัฒนา

(ครัวเรือน)

คนจนท่ีพัฒนา
(คน)

คนจนท่ีมีรายได้
(คน)

จํานวนเงิน
(บาท)

สมุนไพร-การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ 21 21 20 133,200
สมุนไพร-การบริการแพทย์แผนไทย 19 19 19 285,200
สมุนไพร-สมุนไพรพื้นถ่ิน 323 340 317 1,284,980
สมุนไพร-เมนูอาชีพ 54 54 51 187,050
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ตารางท่ี 4.33 รายได้ของ Value Chain ของโครงการการพัฒนาและยกระดับห่วงโซ่คุณค่าสมุนไพรพ้ืนถิ่น
สู่การบริการแพทย์แผนไทยและการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ ปี พ.ศ.2567

ตารางท่ี 4.34 รายได้ของ Value Chain ของกิจกรรมการหนุนเสริมเพื่อการขับเคล่ือนโมเดลแก้จน
(โครงการหนุนเสริมต่อยอด ปี พ.ศ.2566) ปี พ.ศ.2567

ตารางท่ี 4.35 เปรียบเทียบ Baseline ปี พ.ศ. 2566 กับ Endline ปี พ.ศ. 2567
และการเปลี่ยนกลุ่ม ด้านทุนมนุษย์

ท่ี อําเภอ Baseline ปี 2566 รวม Endline ปี 2567 รวม การเปลี่ยนกลุ่ม
อยู่

ลําบาก
อยู่ยาก อยู่

พอได้
อยู่ดี อยู่

ลําบาก
อยู่ยาก อยู่พอ

ได้
อยู่ดี กลุ่ม

ท่ีดีขึ้น
กลุ่ม

ท่ีลดลง
1 งาว 67 157 91 1 316 5 142 219 7 373 115 -
2 แจ้ห่ม 6 70 77 2 155 5 36 42 2 85 5 2
3 เถิน 8 98 169 - 275 1 50 130 3 184 25 2
4 เมืองลําปาง 2 91 127 5 225 2 93 177 4 276 10 3
5 แม่เมาะ 10 181 175 - 366 7 140 209 4 360 34 4
6 ห้างฉัตร 8 195 199 4 406 9 305 389 6 709 18 15

รวม 101 792 838 12 1,743 29 766 1,166 26 1,987 207 26

จากตารางท่ี 4.35 เม่ือเปรียบเทียบข้อมูลปี 2566 (Baseline) กับปี 2567 (Endline) พบว่ามีจํานวน
ครัวเรือนที่อยู่ในกลุ่ม “อยู่พอได้” และ “อยู่ดี” เพิ่มขึ้นอย่างชัดเจน โดยเฉพาะอําเภอห้างฉัตรท่ีมีการเปลี่ยนแปลง

Value Chain
ครัวเรือน
ท่ีพัฒนา

(ครัวเรือน)

คนจนท่ีพัฒนา
(คน)

คนจนท่ีมีรายได้
(คน)

จํานวนเงิน
(บาท)

จักรวาลไผ่-วัสดุเหลือท้ิง 197 237 147 716,584
จักรวาลไผ่-ท่องเที่ยวโดยชุมชน 82 83 82 33,400
จักรวาลไผ่-ไผ่ ลําไผ่ เพาะ แปรรูป 92 128 96 1,779,200
จักรวาลไผ่-หน่อไม้ 139 262 125 318,900
จักรวาลไผ่-เพาะเห็ดนางฟ้าเห็ดเยื่อไผ่ 311 373 369 818,300
จักรวาลไผ่-เมนูอาชีพ 258 324 301 1,116,760

Value Chain
ครัวเรือน
ท่ีพัฒนา

(ครัวเรือน)

คนจนท่ีพัฒนา
(คน)

คนจนท่ีมีรายได้
(คน)

จํานวนเงิน
(บาท)

หนุนเสริม-ปุ๋ยหมักชีวภาพใบกระถิน ฮิวมัส 69 71 76 403,000
หนุนเสริม-ไพหญ้าคา 22 24 24 112,000
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สูงมาก จากเดิม 199 และ 4 ครัวเรือน กลายเป็น 389 และ 6 ครัวเรือน รวม 709 ครัวเรือน การย้ายกลุ่มไปสู่
ระดับที่ดีขึ้นรวมทั้งส้ิน 207 ครัวเรือน ขณะที่กลุ่มที่ลดลงมีเพียง 26 ครัวเรือน สะท้อนว่าการพัฒนาด้านทุนมนุษย์
มีทิศทางเชิงบวกชัดเจน

ตารางท่ี 4.36 เปรียบเทียบ Baseline ปี พ.ศ. 2566 กับ Endline ปี พ.ศ. 2567
และการเปลี่ยนกลุ่ม ด้านทุนกายภาพ

ท่ี อําเภอ Baseline ปี 2566 รวม Endline ปี 2567 รวม การเปลี่ยนกลุ่ม
อยู่

ลําบาก
อยู่ยาก อยู่

พอได้
อยู่ดี อยู่

ลําบาก
อยู่ยาก อยู่พอ

ได้
อยู่ดี กลุ่ม

ท่ีดีขึ้น
กลุ่ม

ท่ีลดลง
1 งาว 63 166 87 - 316 13 360 - - 373 50 84
2 แจ้ห่ม 1 101 53 - 155 - 84 1 - 85 - 21
3 เถิน 2 172 101 - 275 - 184 - - 184 - 55
4 เมืองลําปาง - 131 94 - 225 3 271 2 - 276 - 80
5 แม่เมาะ - 250 116 - 366 6 354 - - 360 - 96
6 ห้างฉัตร 2 269 135 - 406 6 698 5 - 709 - 113

รวม 68 1,089 586 - 1,743 28 1,951 8 - 1,987 50 449

จากตารางที่ 4.36 พบว่าแนวโน้มโดยรวมแสดงการเปล่ียนแปลงเชิงบวกเช่นกัน โดยครัวเรือนส่วนมากขยับ
จาก “อยู่ลําบาก” และ “อยู่ยาก” ไปสู่ “อยู่พอได้” และ “อยู่ดี” ตัวเลขการย้ายกลุ่มที่ดีขึ้นอยู่ที่ 449 ครัวเรือน
ซึ่งถือว่าสูงกว่าในด้านอ่ืน ๆ ขณะท่ีกลุ่มท่ีลดลงมี 50 ครัวเรือน จุดท่ีน่าสนใจคือบางอําเภอ เช่น อําเภองาวและ
อําเภอแม่เมาะ มีการขยับจาก “อยู่ลําบาก” ไปสู่ “อยู่พอได้” และ “อยู่ดี” จํานวนมาก แสดงถึงความก้าวหน้าใน
การเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐานและทรัพยากรที่ดีข้ึน

ตารางท่ี 4.37 เปรียบเทียบ Baseline ปี พ.ศ. 2566 กับ Endline ปี พ.ศ. 2567
และการเปลี่ยนกลุ่ม ด้านทุนเศรษฐกิจ

ท่ี อําเภอ Baseline ปี 2566 รวม Endline ปี 2567 รวม การเปลี่ยนกลุ่ม
อยู่

ลําบาก
อยู่ยาก อยู่

พอได้
อยู่ดี อยู่

ลําบาก
อยู่ยาก อยู่พอ

ได้
อยู่ดี กลุ่ม

ท่ีดีขึ้น
กลุ่ม

ท่ีลดลง
1 งาว 131 104 79 2 316 24 145 184 20 373 151 18
2 แจ้ห่ม 9 67 71 8 155 1 21 55 8 85 26 9
3 เถิน 45 151 67 12 275 10 91 66 17 184 53 16
4 เมืองลําปาง 36 122 63 4 225 20 155 87 14 276 37 7
5 แม่เมาะ 73 147 130 16 366 27 169 147 17 360 65 41
6 ห้างฉัตร 66 201 120 19 406 80 408 185 36 709 48 26

รวม 360 792 530 61 1,743 162 989 721 112 1,987 380 117
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จากตารางที่ 4.37 สามารถวิเคราะห์ได้ว่าผลลัพธ์ด้านนี้มีการปรับตัวดีข้ึนเช่นกัน แต่ยังสะท้อนถึงความ
เปราะบางบางประการ โดยมีครัวเรือนที่ดีขึ้น 380 ครัวเรือน แต่ในขณะเดียวกันก็มีครัวเรือนที่ลดลงถึง 117
ครัวเรือน เม่ือแยกเป็นรายอําเภอจะเห็นว่า บางพื้นท่ีเช่น อําเภอแม่เมาะและ อําเภอห้างฉัตรมีครัวเรือนขยับ
สถานะทางเศรษฐกิจจาก “อยู่ลําบาก” ไปสู่ “อยู่ยาก” ข้อมูลดังกล่าวสะท้อนว่าระบบเศรษฐกิจฐานรากยังมีความ
ผันผวนและครัวเรือนยากจนยังต้องการมาตรการเสริมความม่ันคงทางเศรษฐกิจจึงจะสามารถหลุดพ้นความยากจน
ได้ แต่อาจจะต้องใช้เวลาพอสมควร เพราะมีปัจจัยประกอบหลายประการ เช่น บริบททางด้านเศรษฐกิจในภาพรวม
ระดับ พ้ืนที่ จังหวัด และประเทศ ที่ส่งผลและมีความสัมพันธ์กับสถานะความยากจน และปัจจัยด้านศักยภาพของ
กลุ่มเป้าหมาย เช่น ความขยัน ความอดทน ความตั้งใจ เป็นต้น

ตารางท่ี 4.38 เปรียบเทียบ Baseline ปี พ.ศ. 2566 กับ Endline ปี พ.ศ. 2567
และการเปลี่ยนกลุ่ม ด้านทุนธรรมชาติ

ท่ี อําเภอ Baseline ปี 2566 รวม Endline ปี 2567 รวม การเปลี่ยนกลุ่ม
อยู่

ลําบาก
อยู่ยาก อยู่

พอได้
อยู่ดี อยู่

ลําบาก
อยู่ยาก อยู่พอ

ได้
อยู่ดี กลุ่ม

ท่ีดีขึ้น
กลุ่ม

ท่ีลดลง
1 งาว 97 218 1 - 316 52 314 7 - 373 62 20
2 แจ้ห่ม 91 64 - - 155 36 47 2 - 85 8 1
3 เถิน 15 259 1 - 275 9 167 8 - 184 9 1
4 เมืองลําปาง 9 216 - - 225 13 257 6 - 276 5 4
5 แม่เมาะ 42 321 3 - 366 49 303 8 - 360 11 12
6 ห้างฉัตร 7 398 1 - 406 14 681 14 - 709 8 2

รวม 261 1,476 6 - 1,743 173 1,769 45 - 1,987 103 40

จากตารางที่ 4.38 มีภาพรวมค่อนข้างชัดเจนว่ามีการขยับไปสู่กลุ่มที่ดีกว่า แต่จํานวนการเปล่ียนแปลงยังไม่
มากนัก ครัวเรือนท่ีดีขึ้นมี 103 ครัวเรือน ส่วนท่ีลดลงมี 40 ครัวเรือน ลักษณะนี้บ่งชี้ว่าด้านทรัพยากรธรรมชาติ
อาจมีข้อจํากัด เช่น การเข้าถึงแหล่งน้ํา ป่าไม้ หรือที่ดินทํากิน ท่ีไม่สามารถแก้ไขได้อย่างรวดเร็ว และอาจสะท้อน
ผลกระทบจากสภาพแวดล้อมและนโยบายท่ียังคงต้องดําเนินการต่อเนื่อง



133

ตารางท่ี 4.39 เปรียบเทียบ Baseline ปี พ.ศ. 2566 กับ Endline ปี พ.ศ. 2567
และการเปลี่ยนกลุ่ม ด้านทุนทางสังคม

ท่ี อําเภอ Baseline ปี 2566 รวม Endline ปี 2567 รวม การเปลี่ยนกลุ่ม
อยู่

ลําบาก
อยู่ยาก อยู่

พอได้
อยู่ดี อยู่

ลําบาก
อยู่ยาก อยู่พอ

ได้
อยู่ดี กลุ่ม

ท่ีดีขึ้น
กลุ่ม

ท่ีลดลง
1 งาว 124 117 73 2 316 218 111 44 - 373 - 19
2 แจ้ห่ม 66 88 1 - 155 44 40 1 - 85 - 4
3 เถิน 29 176 68 2 275 55 106 23 - 184 1 21
4 เมืองลําปาง 71 118 35 1 225 162 90 24 - 276 - 13
5 แม่เมาะ 161 133 69 3 366 187 127 46 - 360 2 19
6 ห้างฉัตร 200 163 43 - 406 564 121 24 - 709 - 17

รวม 651 795 289 8 1,743 1,230 595 162 - 1,987 3 93

จากตารางท่ี 4.39 ด้านทุนสังคมมีการเปลี่ยนแปลงท่ีน่าสนใจอย่างยิ่ง เนื่องจากครัวเรือนที่ขยับไปสู่สถานะท่ี
ดีขึ้นมีจํานวนน้อยมากเพียง 3 ครัวเรือน ขณะที่ครัวเรือนท่ีลดลงกลับมีมากถึง 93 ครัวเรือน สะท้อนให้เห็นว่าความ
เข้มแข็งของเครือข่ายชุมชน ความไว้เน้ือเชื่อใจ และการมีส่วนร่วมทางสังคมอาจยังคงเผชิญกับข้อจํากัดหรือปัญหา
บางประการ อาจเกิดจากความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีกระทบต่อความสัมพันธ์ในชุมชน

สรุปภาพรวมของการเปรียบเทียบ Baseline กับ Endline และการเปลี่ยนกลุ่ม เมื่อพิจารณาทั้ง 5 ด้าน
ร่วมกัน พบว่า ครัวเรือนในจังหวัดลําปางมีแนวโน้มที่จะปรับตัวไปในทิศทางที่ดีขึ้นในด้านทุนมนุษย์ กายภาพ และ
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะทุนกายภาพท่ีมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเชิงบวกสูงที่สุด สะท้อนว่าการลงทุนในโครงสร้าง
พื้นฐานและบริการข้ันพื้นฐานสามารถสร้างผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตได้ชัดเจน

อย่างไรก็ตามด้านทุนธรรมชาติยังคงมีความท้าทายเนื่องจากข้อจํากัดเชิงโครงสร้างและทรัพยากรที่ต้องการ
มาตรการฟื้นฟูและจัดการอย่างต่อเน่ือง ในขณะท่ีด้านทุนสังคมกลับสะท้อนภาพการถดถอย ซึ่งเป็นประเด็นสําคัญ
ที่ต้องให้ความสนใจ เนื่องจากทุนสังคมเป็นรากฐานในการสร้างความร่วมมือ ความเข้มแข็งของชุมชน และความ
ยั่งยืนของการพัฒนา

ข้อสังเกตเพ่ือการพัฒนาต่อไป
1) ควรเสริมมาตรการพัฒนาทุนสังคม โดยเน้นการสร้างเครือข่าย การมีส่วนร่วม และกลไกความร่วมมือ

ในระดับพื้นท่ี เพื่อลดภาวะการเปราะบางทางสังคม
2) การพัฒนาด้านทุนเศรษฐกิจควรมุ่งสู่การสร้างความมั่นคงมากกว่าการขยายตัวเชิงปริมาณ เพื่อป้องกัน

การถดถอยของบางครัวเรือน

3) ทุนธรรมชาติต้องการการจัดการท่ียั่งยืน ท้ังในมิติการอนุรักษ์และการเข้าถึงอย่างเท่าเทียม เพื่อให้การ
เปลี่ยนผ่านสู่คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนครอบคลุมและทั่วถึง

4) การพัฒนาทุนมนุษย์และทุนกายภาพควรเชื่อมโยงกับทุนสังคมและเศรษฐกิจอย่างบูรณาการ เพื่อให้
การพัฒนาเกิดความสมดุลและลดความเหล่ือมล้ําระหว่างพ้ืนที่
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ส่วนท่ี 4 พัฒนาและขับเคลื่อนให้เกิดพ้ืนที่อําเภอแก้จนต้นแบบ (Prototype Area)
การพัฒนาอําเภอแม่เมาะให้เป็นพื้นท่ีแก้จนต้นแบบมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด

ลําปางและนโยบายระดับประเทศท่ีมุ่งไปสู่เศรษฐกิจ BCG และเม่ือพิจารณาการดําเนินงานร่วมกับโครงการแม่เมาะ
เมืองน่าอยู่ (Mae Moh Smart City) ที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) กําลังผลักดันอย่างต่อเน่ือง
ความร่วมมือเช่นนี้สะท้อนให้เห็นว่า แนวทางแก้ปัญหาความยากจนไม่ได้ถูกจํากัดเพียงมิติรายได้และอาชีพ แต่ยัง
เชื่อมโยงเข้ากับการพัฒนาเชิงพื้นที่และโครงสร้างเศรษฐกิจที่มีความยั่งยืนและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม การผสาน
ความต้องการของคนในพื้นที่เข้ากับความพร้อมของ กฟผ. จึงถือเป็นการวางรากฐานของการพัฒนาในระยะยาวท่ีมี
ศักยภาพขยายผลไปสู่พ้ืนที่อ่ืนได้จริง

ประเด็นโจทย์วิจัยการพัฒนาและขับเคลื่อนให้เกิดพ้ืนที่อําเภอแก้จนต้นแบบ (Prototype Area) ทีมวิจัยได้
เลือกพื้นท่ีอําเภอแม่เมาะ จากการวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นท่ี พบว่ามีประเด็นท่ีน่าสนใจ คือ

1. มีโอกาสที่จะดําเนินการให้สําเร็จเนื่องจากมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของจังหวัดลําปาง โดย
ประเด็น Roadmap ท่ีน่าสนใจและสอดคล้องกับแนวคิดโครงการวิจัยแก้จน คือ

1.1 การพัฒนาต่อยอดการสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าอัตลักษณ์พื้นถ่ิน (ไผ่)
1.2 การพัฒนาลําปางศูนย์กลางพลังงานสะอาด Clean energy
1.3 โครงการแม่เมาะเมืองน่าอยู่ [Maemoh Smart City] / โครงการพลังงานสะอาด Net Zero

Low Carbon/SCG :Net Zero Cement & Concrete2050 ในการพัฒนานวัตกรรมตามแนวคิดเศรษฐกิจ
คาร์บอนตํ่าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม/และโครงการลําปางศูนย์กลางอุตสาหกรรมไผ่ของภาคเหนือ/นิคม
อุตสาหกรรม BCG/ นิคมอุตสาหกรรมสีเขียว โดยยุทธศาสตร์ดังกล่าวถือว่าเป็นโอกาสท่ีมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง
จะผลักดันให้เกิดความร่วมมือในการขับเคลื่อนโมเดลไผ่แก้จน และหรือประเด็นอ่ืน ๆ จากการวิเคราะห์ศักยภาพ
ทุน 5 ด้านของพื้นท่ีอําเภอแม่เมาะเพื่อนํามาออกแบบในการขับเคล่ือนงานแก้จนในระดับอําเภอร่วมกัน

2. มีต้นทุนของภาคีเครือข่ายความร่วมมือเดิมและภาคีความร่วมมือใหม่ เช่น กฟผ.แม่เมาะ กลุ่มคนรุ่น
ใหม่

3. มีผู้นําท้องถ่ินให้การช่วยเหลือในการขับเคล่ือนงาน คือนายอําเภอซึ่งเป็นบุคคลสําคัญในการช่วยเหลือ
สนับสนุน เชื่อมประสานงานทั้งท้องถิ่นท้องที่ และหน่วยงานทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อหารือในการขับเคล่ือนงาน
โดยในช่วงระยะเวลาการดําเนินโครงการท่ีผ่านมาทีมนักวิจัย ได้มีการลงพ้ืนท่ีเพื่อพูดคุยหารือถึงแนวทางในการ
พัฒนาประเด็นร่วมเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนในอําเภอแม่เมาะกับกลุ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย นายอําเภอแม่
เมาะ กฟผ.แม่เมาะ กลุ่มคนรุ่นใหม่ มีการการประชุม หารือ และขับเคลื่อนพัฒนาเป็นพื้นที่อําเภอแก้จนต้นแบบ
(Prototype Area) ของจังหวัดลําปาง

4. เป็นพื้นที่ปฏิบัติการโมเดลแก้จนด้วยจักวาลไผ่ท่ีมีต้นทุนเดิมในการทํางานในพื้นท่ีที่ต่อยอดมาจากปี
พ.ศ. 2566
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ภาพท่ี 4.23 แผนภูมแิสดงจํานวนครวัเรือนและสมาชิกท่ีได้จากการสํารวจและตรวจสอบซํ้า
จําแนกตามอําเภอของ ปี พ.ศ.2567

จํานวนครัวเรือนและสมาชิกท่ีได้จากการสํารวจและตรวจสอบซํ้าจําแนกตามอําเภอของปี พ.ศ.2567 จึงมี
ความท้าทายในการทํางานที่นําไปสู่การพัฒนาเป็นพ้ืนที่ต้นแบบอําเภอแก้จนต้นแบบ (Prototype Area) โดย
ยกระดับโมเดลแก้จน (Practical Poverty Alleviation Model : PPAM) ในการแก้ไขปัญหาด้านอาชีพและรายได้
คนจนเป้าหมายของจังหวัดลําปาง มีขั้นตอนและผลการดําเนินงานดังนี้

ขั้นตอนท่ี 1 การคัดเลือกพ้ืนท่ีอําเภอต้นแบบโดยพิจารณาจากความพร้อมและศักยภาพของภาคีความ
ร่วมมือในพื้นที่ ทั้งท้องที่ หน่วยงานตามภารกิจ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคศาสนา ภาคประชาสังคม และชุมชน และ
พร้อมที่จะเป็นแหล่งเรียนรู้และขยายผลู่อําเภอหรือพื้นท่ีอ่ืนๆ ในจังหวัดต่อไป

ผลจากการวิเคราะห์ข้มูลพบว่า ผลปฏิบัติการแก้จน (OM) โมเดลแก้จน “จักรวาลไผ่” ท่ีมีจํานวนคนจน
เข้าร่วมโมเดลแก้จน 738 คน มีรายได้รวม 4,783,144 บาท จาก Value Chain จักรวาลไผ่-วัสดุเหลือทิ้ง/
ท่องเที่ยวโดยชุมชน/ ไผ่ ลําไผ่ เพาะ แปรรูป/หน่อไม้/เพาะเห็ดนางฟ้า เห็ดเย่ือไผ่/เมนูอาชีพ ขณะที่โมเดลแก้จน
“สมุนไพร” มีคนจนเข้าร่วมโครงการจํานวน 402 คน มีรายได้รวม 1,891,980 บาท อาจกล่าวได้ว่า การ
ปฏิบัติการแก้จน (OM) ก่อเกิดประโยชน์ทางตรงกับคนจนเป้าหมายให้เกิดการยกระดับอาชีพ รายได้ และยกระดับ
ฐานะทางสังคม ขณะท่ี สถาบันการศึกษา และภาคีเครือข่ายจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจ/เอกชน และภาค
ประชาสังคม ได้รับประโยชน์ในงานวิจัย งานวิชาการ งานตามพันธกิจขององค์กร รวมถึงเกิดเครือข่ายการแก้ไข
ปัญหาความยากจนอย่างมีส่วนร่วมในระดับจังหวัด

อีกทั้งการปฏิบัติการแก้จน (OM) ยังแสดงให้เห็นถึง การดําเนินงานที่ก่อให้เกิดความคุ้มค่า เช่น กรณีของ
โครงการ “จักรวาลไผ่” ไดมุ้่งส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรไผ่อย่างครบวงจร เพื่อเพิ่มรายได้และลดความ
ยากจนของครัวเรือนในพ้ืนที่เป้าหมาย โดยครัวเรือนยากจนได้รับประโยชน์ 571 ครัวเรือน ในการดําเนินงานใช้
งบประมาณเป็นเงินลงทุนรวม 3,425,000 บาท สามารถสร้างรายได้รวม 4,783,144 บาท ส่งผลให้มีอัตรา
ผลตอบแทนต่อการลงทุนเฉลี่ย 1.40 รายได้เฉล่ียต่อครัวเรือนอยู่ที่ 8,377 บาทต่อปี เมื่อเทียบกับต้นทุนเฉลี่ย
5,998 บาทต่อปี และเม่ือหักผลกระทบกรณีฐานที่พื้นที่ได้รับความช่วยเหลือและการสนับสนุนจากหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชน ได้แก่ สํานักงานเกษตรจังหวัด สํานักงานอําเภอแม่เมาะ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทย (กฟผ.แม่เมาะ) บริษัทปูนซิเมนต์ไทย (SCG) กองทุนพัฒนาไฟฟ้า โรงไฟฟ้าแม่เมาะ (กกพ.) บริษัทโคโคลกรีน
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อุตสาหกรรม สมาคมลีโอนาไดท์และพลังงานทดแทน มีมูลค่าปัจจุบันของผลกระทบกรณีฐาน (Total Present
Base Case Impact) รวมท่ี 445,101.40 บาท จึงมีผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุน ที่ 1.27 เท่า แสดงให้เห็น
ว่าโครงการมีความคุ้มค่าในระดับท่ีเหมาะสม สามารถนําไปขยายผลเชิงพื้นที่และเชิงนโยบายได้ ดังน้ัน ผลการ
ดําเนินงานของ “จักรวาลไผ่” แสดงให้เห็นว่า องค์ความรู้ เทคโนโลยีที่เหมาะสม หรือนวัตกรรมพร้อมใช้สามารถ
ส่งเสริมอาชีพท่ีเป็น Local Content ให้เกิดการยกระดับครัวเรือนยากจนได้มีอาชีพ รายได้ และฐานะทางสังคม
(Social Mobility) อีกทั้ง การพัฒนาผู้ประกอบการวิสาหกิจเพ่ือสังคม การส่งเสริมกิจกรรมทางการท่องเที่ยวใน
ชุมชนล้วนโมเดลแก้จน Social Safety Net ที่มีการระดมทุน/สร้างกองทุน สร้างระบบสวัสดิการเกื้อกูลให้คนจน
กลุ่มเปราะบาง คนด้อยโอกาสในชุมชนให้อยู่ดีมีสุข

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์ Stakeholders หรือผู้มี ส่วนได้ส่วนเสีย หรือการสนับสนุนการดําเนิน
โครงการวิจัยภาพรวม ผลจากการวิเคราะห์ข้มูลพบว่า หน่วยงานภาคีต่างๆ ในอําเภอแม่เมาะมีความเข้มแข็ง และมี
บทบาทสนับสนุนกิจกรรมอําเภอแก้จนต้นแบบ สามารถสรุปเป็นตารางได้ ดังนี้

ตารางท่ี 4.40 ภาคีเครือข่ายความร่วมมืออําเภอแม่เมาะ

หน่วยงาน บทบาทในการพัฒนาและขับเคล่ือน
ให้เกิดพ้ืนที่อําเภอแก้จนต้นแบบ (Prototype Area)

1. หน่วยงานภาครัฐ
นายอําเภอ เป็นบุคคลสําคัญในการช่วยเหลือสนับสนุน เชื่อมประสานงาน และผลักดันให้ท้องถิ่น

ท้องที่ และหน่วยงานทุกภาคส่วนที่ เกี่ยวข้องให้ความสําคัญกับกิจกรรมการ
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ขจัดความยากจน และสร้างโอกาสทางสังคมของจังหวัดลําปาง
ที่ดําเนินการในพื้นที่ของอําเภอแม่เมาะ โดยท่านนายอําเภอมีข้อเสนอแนะให้ทางทีม
นักวิจัยได้มีการตรวจสอบ ทวนสอบข้อมูลระดับครัวเรือนในพื้นท่ีอําเภอแม่เมาะอีก
ครั้ง เพื่อให้การทํางานบรรลุเป้าหมายท่ีแท้จริง โดยได้รับการตอบรับอย่างดี ในทุก
กิจกรรมท่ีได้ดําเนินการ

สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจ
เพื่อสังคม

สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม (สวส.) มีบทบาทในการสนับสนุนให้ความ
ช่วยเหลือ ให้ความรู้ คําแนะนํา เพื่อพัฒนากลุ่มวิสาหกิจเพื่อสังคม กลุ่มกิจการเพื่อ
สังคม ให้พึ่งพาตนเองได้ ในระยะเวลา 8 เดือนที่ผ่านมา สวส.ได้ลงพื้นที่มาให้ความรู้
แนวทาง และให้คําแนะนําแก่กลุ่มชาวบ้านในพื้นท่ีตําบลนาสัก อําเภอแม่เมาะ
เพื่อให้สามารถพัฒนากลุ่มอาชีพ ให้เข้าสู่การขึ้นทะเบียนเป็นวิสาหกิจเพ่ือสังคมได้

ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) เป็นสถาบันการเงินเพ่ือการ
พัฒนา สร้างโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งทุนได้อย่างทั่วถึงควบคู่กับการให้ความรู้
ทางการเงินเพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจฐานราก และในพื้นที่อําเภอแม่เมาะ ธ.ก.ส.มี
บทบาทอย่างมากในการช่วยเหลือชาวบ้านยากจนให้ได้รับโอกาสในการเข้าถึงกลุ่ม
อาชีพ มีกิจกรรมท่ีส่งเสริมการพัฒนาความสามารถของกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นคน
ยากจน และส่งเสริมให้เกิดการพึ่งพาตัวเองได้ ในส่วนของความร่วมมือกับโครงการ
แก้จนฯ ทาง ธ.ก.ส.มีคววามยินดีท่ีจะเช่ือมโยงกิจกรรมของธนาคารเข้ากับของ
โครงการแก้จนฯ ในการสนับสนุน ประสานงานกลุ่มอาชีพ การฝึกอบรมทักษะอาชีพ
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หน่วยงาน บทบาทในการพัฒนาและขับเคล่ือน
ให้เกิดพ้ืนที่อําเภอแก้จนต้นแบบ (Prototype Area)

เพื่อให้เกิดประโยชน์กับกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นครัวเรือนยากจนมากที่สุด
สํานักงานเกษตรอําเภอ สํานักงานเกษตรอําเภอแม่เมาะ มีพันธกิจหลักในการส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตร

และอาหารท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถสร้างมูลค่าเพิ่ม มีมาตรฐานปลอดภัยต่อ
ผู้บริโภค รวมถึงส่งเสริมให้มีการวิจัย พัฒนา และถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการเกษตร
ที่เหมาะสม ในส่วนของความร่วมมือกับโครงการแก้จนฯ ทาง ทางสํานักงานเกษตร
อําเภอมีความยินดีท่ีจะ สนับสนุน และส่งเสริมในเรื่องของการถ่ายทอดเทคโนโลยี
ด้านการเกษตรให้กับกลุ่มเป้าหมายครัวเรือนยากจนท่ีสนใจ ในรูปแบบการรวมกลุ่ม
อาชีพ

สํานักงานพัฒนาชุมชอําเภอ สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอแม่เมาะ เป็นหน่วยงานหลักที่สําคัญในการขับเคลื่อน
งานร่วมกับโครงการแก้จนฯ โดยมีเป้าหมายร่วมกันที่สอดคล้องกับแผนปฏิบัติ
ราชการของสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอแม่เมาะคือ การเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนให้สามารถบริหารจัดการและพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน การส่งเสริมและ
ยกระดับเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือเสริมสร้างความม่ันคงในชีวิตแก่ประชาชนและชุมชน
รวมถึงการสร้างความร่วมมือและส่งเสริมบทบาทเครือข่ายการพัฒนาชุมชนทั้งใน
และต่างประเทศ มีการทํากิจกรรมที่เช่ือมโยงกันผ่านกลุ่มคนรุ่นใหม่ในพื้นที่อําเภอ
แม่เมาะ การแนะนํา ส่งเสริม อบรมอาชีพแก่กลุ่มครัวเรือนยากจนเป้าหมาย และจะ
ร่วมมือกัน เชื่อมโยงการจัดกิจกรรมในโอกาสต่อๆ ไป

สํานักงานสาธารณสุอําเภอ สํานักงานสาธารณสุขอําเภอแม่เมาะมีบทบาทในการสนับสนุนให้เครือข่ายสุขภาพ
ทุกภาคส่วนบูรณาการความร่วมมือในการพัฒนาระบบสุขภาพที่ยั่งยืน รวมถึงการ
พัฒนาระบบบริหารจัดการด้านสุขภาพแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ ทั้งนี้ความเชื่อมโยงกับ
โครงการแก้จน แม้จะยังไม่ใช่หน่วยงานภาคีหลักในการขับเคลื่อนงานโดยตรง แต่
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอแม่เมาะมีความสําคัญในเรื่องของการดูแลมิติด้าน
สุขภาพ ซ่ึงมีความสําคัญมากสําหรับคุณภาพชีวิตของกลุ่มครัวเรือนคนจนเป้าหมาย

วิทยาลัยเทคนิค
กฟผ.แม่เมาะ

วิทยาลัยเทคนิค กฟผ.แม่ เมาะ (Mae Moh EGAT Technical College) เป็น
สถาบันการศึกษาที่มีความเชื่อมโยงกับโครงการแก้จนฯ ในส่วนของงานความร่วมมือ
ในเบ้ืองต้นนักวิจัยได้ทําการหารือแลกเปลี่ยนข้อมูล ซึ่งได้รับผลตอบรับที่ดี และ
อาจจะเป็นประโยชน์ในการทํางานในพ้ืนท่ีในอนาคตต่อไป เช่นการฝึกวิชาชีพใน
แขนงต่างๆ (ทักษะวิชาชีพเชิงช่าง) ให้กับกลุ่มครัวเรือนยากจนเป้าหมาย ในการ
สนับสนุนให้เกิดทักษะวิชาชีพเชิงช่าง ซึ่งทางทีมนักวิจัยจะได้นํามาคิดวางแผนให้เกิด
กิจกรรมท่ีสามารถดําเนินการร่วมกัน เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อไป

กองทุนพัฒนาไฟฟ้า
โรงไฟฟ้าแม่เมาะ (กกพ.)

กองทุนพัฒนาไฟฟ้า โรงไฟฟ้าแม่เมาะ (กกพ.) จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ภายใต้การกํากับดูแลโดยคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงาน (กกพ.) โดยเป็นกองทุนภายในสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงาน (สํานักงาน กกพ.) ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ ที่มีการเก็บเงินจากค่าไฟฟ้าของ
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หน่วยงาน บทบาทในการพัฒนาและขับเคล่ือน
ให้เกิดพ้ืนที่อําเภอแก้จนต้นแบบ (Prototype Area)

ผู้ใช้ไฟฟ้าท่ัวประเทศ โดยให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้า เช่น ผู้รับ
ใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า (โรงไฟฟ้า) ผู้รับใบอนุญาตจําหน่วยไฟฟ้า (การไฟฟ้าทั้ง 3 แห่ง
และผู้ท่ีได้รับอนุญาต ในการจําหน่ายไฟฟ้า) เป็นต้น เป็นผู้เรียกเก็บเงินจากผู้ใช้ไฟฟ้า
เพ่ือนําส่งเข้ากองทุน สําหรับเป็นเงินทุนช่วยเหลือเร่ืองต่างๆ เช่น นําไปใช้สร้าง
ประโยชน์ให้กับประชาชนและชุมชนรอบโรงไฟฟ้า ซ่ึงเป็นผู้เสียสละให้มีโรงไฟฟ้า
มาตั้งอยู่ในชุมชนเพื่อให้มีการผลิตไฟฟ้าในประเทศ เพ่ือให้คนไทยได้ใช้อย่างมั่นคง
และเพียงพอ กองทุนพัฒนาไฟฟ้า โรงไฟฟ้าแม่เมาะ (กกพ.) ถือเป็นส่วนสําคัญมาก
ในการร่วมขับเคลื่อนกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับโครงการแก้จนฯ ในส่วนของการ
ผลักดันกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ การส่งเสริม สนับสนุนให้เกิดกิจกรรมต่างๆ ในพื้นท่ี
อําเภอแม่เมาะ

2. หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย
(กฟผ.แม่เมาะ)

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.แม่เมาะ) เป็นองค์กรหลักในการรักษา
ความม่ันคงด้านพลังงานไฟฟ้าและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
ด้วยนวัตกรรมเพื่อความสุขของคนไทย เป็นหน่วยงานใหญ่ที่มีส่วนสําคัญอย่างมากใน
การช่วยขับเคลื่อนโครงการแก้จนฯ ภายใต้“โครงการแม่เมาะเมืองน่าอยู่” (Mae
Moh Smart City) การเสนอความคิดเห็น การให้คําแนะนํา การร่วมกันออกแบบ
กิจกรรม รวมถึงร่วมลงพื้นท่ีไปจัดกิจกรรมด้วย โดยได้มีการเชื่อมงานกับทีมวิจัยผ่าน
ADM พื้นท่ีอําเภอแม่เมาะ ซ่ึงในปี 2568 จะดําเนินการกิจกรรมหลัก 2 กิจกรรมคือ
(1) เชื่อมคนจนอําเภอแม่เมาะในการเข้าร่วมกลุ่มวิสาหกิจเพ่ือสังคมโรงงานฮิว

มิค (Social Enterprise : SE)
(2) เกษตรแปลงรวมนิคมเกษตรชุมชนแม่เมาะ ซ่ึง กฟผ.เคยให้การสนับสนุนโดยการ

สร้างโรงเรือนปลูกพืชเกษตรอินทรีย์ แต่ปัจจุบันพื้นท่ีดังกล่าวไม่ได้ใช้งาน จึงได้
ร่วมกับโครงการวิจัยแก้จน เพื่อจะพัฒนาและหนุนเสริมการขับเคล่ือนใหม่อีกครั้ง
โดยปัจจุบันได้เริ่มลงสํารวจพื้นท่ีและอยู่ระหว่างการร่วมคิด วางแผนการ
ขับเคลื่อนงานโดยจะใช้เป็นพื้นท่ีเพื่อสร้างอาชีพ รายได้ให้กับกลุ่มคนจนอําเภอ
แม่เมาะเป็นหลัก

3. ภาคเอกชน
สมาคมการท่องเท่ียวโดย
ชุมชนจังหวัดลําปาง

สมาคมการท่องเท่ียวโดยชุมชนจังหวัดลําปาง เป็นหน่วยงานท่ีสนับสนุน และส่งเสริม
ให้เกิดพื้นที่ในการท่องเท่ียวโดยชุมชน ท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม รวมถึงพื้นท่ีในการจัด
แสดง หรือจําหน่ายสินค้าผลิตภัณฑ์ ที่เกิดจากคนในชุมชน โครงการวิจัยแก้จนฯ มี
การวางแผนเช่ือมโยงการทํากิจกรรมร่วมกันในภาพรวม ไม่ได้แยกเฉพาะพื้นท่ีอําเภอ
แม่เมาะ ซ่ึงจะสามารถขยายผลให้เป็นรูปธรรมมากข้ึนในระยะการดําเนินงานถัดไป

4. ท้องถิ่น
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หน่วยงาน บทบาทในการพัฒนาและขับเคล่ือน
ให้เกิดพ้ืนที่อําเภอแก้จนต้นแบบ (Prototype Area)

เทศบาลตําบลแม่เมาะ ท้องถิ่นอําเภอแม่เมาะ ทั้ง 5 แห่ง ได้แก่ เทศบาลตําบลแม่เมาะ, องค์การบริหารส่วน
ตําบลบ้านดง, องค์การบริหารส่วนตําบลนาสัก, องค์การบริหารส่วนตําบลจางเหนือ
และ องค์การบริหารส่วนตําบลสบป้าด เป็นองค์กรท้องถ่ินที่มีความสําคัญอย่างมาก
ในการขับเคลื่อนการดําเนินงานโครงการแก้จนฯ ผู้นําท้องถิ่นท้ัง 5 แห่ง ให้
ความสําคัญกับโครงการฯ และสนับสนุนกิจกรรมที่ดําเนินในพื้นท่ี และมีแนวโน้มที่ดี
ในการให้ความร่วมมือในระยะยาว ท้ังนี้นักวิจัยจะได้เตรียมการวางแผนการทํา
กิจกรรมท่ีสร้างความยั่งยืน และสามารถให้ครัวเรือนยากจนเป้าหมายมีการพัฒนา
คุณภาพชีวิตในทุกมิติได้อย่างต่อเนื่อง

องค์การบริหารส่วนตําบล
บ้านดง
องค์การบริหารส่วนตําบล
นาสัก
องค์การบริหารส่วนตําบล
จางเหนือ
องค์การบริหารส่วนตําบล
สบป้าด
5. ภาคประชาสังคม
ADM (กลุ่มคนรุ่นใหม่) ADM (กลุ่มคนรุ่นใหม่) เป็นกลุ่มคนท่ีมีส่วนสําคัญอย่างมากในการร่วมขับเคลื่อน

โครงการแก้จนฯ โดยดําเนินกิจกรรมต่างๆ ควบคู่ไปกับการพัฒนาทักษะของสมาชิก
ในกลุ่ม ให้เกิดเป็นนักจัดการงานพัฒนาเชิงพื้นท่ี (Area Development Manager)
โดยทํางานควบคู่กับนักบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ (Area Research Manager) และ
ขยายเครือข่ายไปในทุกพ้ืนที่ เพื่อบูรณาการการเชื่อมโยงกิจกรรมที่เป็นประโยชน์
สูงสุดต่อครัวเรือนยากจนเป้าหมาย ADM ยังได้เชื่อมร้อยกลุ่มคนทํางานในภาครัฐ
ภาครัฐวิสาหกิจ ผู้นําชุมชนท้องถ่ินท้องที่ ผ่านโครงการ “แม่เมาะเมืองน่าอยู่” (Mae
Moh Smart City) ท่ีจะเข้ามาช่วยหนุนเสริมการทํางานช่วยเหลือกลุ่มครัวเรือน
ยากจนเป้าหมายในพื้นท่ีอําเภอแม่เมาะ ซ่ึงได้มีการหารือกันเบื้องต้นในการ
ขับเคลื่อนอําเภอต้นแบบไว้ร่วมกัน

ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพื้นที่และเป้าหมายของโครงการพัฒนาอําเภอแก้จนต้นแบบในพื้นที่อําเภอแม่
เมาะ จังหวัดลําปาง ร่วมกับแผนพัฒนาอําเภอแม่เมาะ ปี 2566–2570 พบว่า การแก้ไขปัญหาความยากจนในพื้นที่
ดังกล่าวควรต้ังอยู่บนปัจจัยท่ีสําคัญหลายด้านที่เอื้อต่อการขับเคลื่อนอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการบูรณาการแนวคิดการพัฒนาเชิงระบบ เข้ากับศักยภาพเชิงพื้นท่ีตามแผนพัฒนาของอําเภอ

ปัจจัยแรก คือ ความสอดคล้องของทิศทางการพัฒนาของอําเภอแม่เมาะกับยุทธศาสตร์จังหวัดลําปางและ
นโยบายระดับประเทศ อําเภอแม่เมาะมีเป้าหมายสําคัญในการเป็นเมืองน่าอยู่ตามแนวคิด Maemoh Smart City
และการเป็นศูนย์กลางพลังงานสะอาด Clean Energy ซึ่งเชื่อมโยงกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ BCG (Bio-
Circular-Green Economy) โดยตรง อีกทั้งยังมีโครงการระดับนโยบาย เช่น Net Zero Cement & Concrete
2050 และนิคมอุตสาหกรรมสีเขียว ที่ส่งเสริมแนวคิดการพัฒนาที่ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง (Leave no one behind)
เมื่อเช่ือมโยงแนวคิดเหล่านี้เข้ากับโจทย์ของโครงการวิจัย “อําเภอแก้จน” ซ่ึงมุ่งเน้นการสร้างพื้นที่ต้นแบบในการ
จัดการความยากจนเชิงบูรณาการ จะเห็นได้ว่ามีจุดร่วมสําคัญในเชิงนโยบายที่สามารถใช้เป็นแรงขับเคล่ือนให้เกิด
การพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม
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ปัจจัยท่ีสอง คือ ความพร้อมของทุนและต้นทุนทางสังคมในพื้นที่อําเภอแม่เมาะ จากการวิเคราะห์ทุน 5
ด้านพบว่า แม่เมาะมีทุนธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีเข้มแข็ง โดยเฉพาะ “ไผ่” ซึ่งสามารถต่อยอดเป็นผลิตภัณฑ์
หลากหลายและนําไปสู่การสร้างอาชีพ สร้างรายได้ให้แก่ครัวเรือนคนจนได้จริง จึงไม่ใช่เพียงแค่การใช้ไผ่เป็นฐาน
การผลิตสินค้า แต่สามารถใช้เป็น “กลไกต้นน้ํา” ในการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและสวัสดิการในระดับฐานราก
อีกทั้งยังมีทุนทางสังคม ได้แก่ ผู้นําท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลุ่มคนรุ่นใหม่ และภาคีเครือข่ายเดิมอย่าง
กฟผ.แม่เมาะ ซ่ึงล้วนเป็นแรงหนุนสําคัญที่สามารถช่วยเชื่อมโยงทรัพยากร ความรู้ และการประสานความร่วมมือ
ข้ามภาคส่วนอย่างมีพลัง

ปัจจัยที่สาม ที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ ความร่วมมือในระดับพ้ืนที่และความไว้วางใจจากภาคีหลัก เช่น
นายอําเภอแม่เมาะ ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการเช่ือมหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ท้องถิ่น และเอกชน เข้ากับกลไก
การพัฒนาระดับชุมชน ในช่วงการดําเนินงานที่ผ่านมา การที่ทีมนักวิจัยสามารถเข้าถึงและหารือร่วมกับ
กลุ่มเป้าหมายหลักของพื้นที่อย่างต่อเน่ือง ถือเป็นฐานการสร้างความเข้าใจและความเชื่อมั่นซึ่งกันและกัน และเอื้อ
ต่อการออกแบบโครงการแก้จนท่ีตอบโจทย์บริบทจริง ไม่ใช่แนวทางสําเร็จรูปจากภายนอก

การพัฒนาอําเภอแม่เมาะในฐานะต้นแบบการแก้จน ไม่ได้มีเพียงความพร้อมของภาคีและโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจที่เอื้อต่อการพัฒนา แต่กระบวนการพัฒนายังต้องการความพร้อมของครัวเรือนยากจนที่จะเข้ามามีส่วน
ร่วมของกระบวนการดังกล่าว ท่ีมีความสําคัญในการพัฒนาโครงการดังกล่าว ซ่ึงจะช่วยให้การขับเคลื่อนโมเดลแก้
จนไม่เพียงแค่สร้างกิจกรรมและรายได้ แต่ยังสามารถสร้างองค์ความรู้ท่ีเป็นระบบ มีหลักฐานรองรับ และสามารถ
ขยายผลเชิงนโยบายได้ในระดับจังหวัดและระดับประเทศต่อไป

ข้อสังเกตเชิงนโยบาย
การดําเนินงานอําเภอแม่เมาะในฐานะพื้นท่ีแก้จนต้นแบบสะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพของการบูรณาการ

ระหว่างนโยบายระดับชาติ ศักยภาพเชิงพ้ืนที่ และการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างแท้จริง อย่างไรก็ตาม การ
ยกระดับให้เกิดความย่ังยืนและขยายผลได้อย่างเป็นรูปธรรม จําเป็นต้องพิจารณาในมิติของข้อเสนอเชิงนโยบาย
ดังต่อไปนี้

การสร้างกลไกการทํางานเชิงสถาบัน (Institutional Mechanism) ท่ีมั่นคง ไม่เพียงแต่พึ่งภาคีรายใดราย
หนึ่ง แต่ต้องสร้างระบบความร่วมมือท่ีเป็นทางการ มีคณะทํางานถาวรที่เช่ือมโยงหน่วยงานรัฐ ท้องถ่ิน ภาคธุรกิจ
เอกชน และภาคประชาสังคม เพื่อเป็น “กลไกกลาง” ในการกําหนดทิศทางและขับเคลื่อนกิจกรรมในระยะยาว

การพัฒนาพื้นที่ควรมุ่งไปที่การสร้างโมเดลเศรษฐกิจฐานรากที่ย่ังยืน โดยใช้ “จักรวาลไผ่” หรือทุนท้องถิ่น
อื่น ๆ เป็นฐานการสร้างมูลค่าเพ่ิม แต่ในขณะเดียวกันควรผสานกับนวัตกรรมสีเขียวและการพัฒนาในกรอบ BCG
Economy เพื่อให้เกิดการพัฒนาท่ีไม่เพียงสร้างรายได้ แต่ยังลดความเปราะบางด้านสิ่งแวดล้อมและรองรับการ
เปลี่ยนผ่านทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต

ในเชิงข้อมูลและการวิจัย จําเป็นต้องยกระดับมาตรฐานการเก็บและประมวลผลข้อมูล เพ่ือให้สามารถสร้าง
“ฐานข้อมูลความยากจนระดับพื้นท่ี” ท่ีเป็นระบบและต่อเนื่อง ฐานข้อมูลนี้ไม่เพียงช่วยให้การกําหนดเป้าหมายการ
ช่วยเหลือแม่นยําข้ึน แต่ยังทําให้สามารถประเมินผลลัพธ์และผลกระทบทางสังคมได้อย่างมีหลักฐานรองรับ การมี
ผู้เชี่ยวชาญทางสถิติและการพัฒนาแบบสอบถามที่เป็นระบบ จึงถือเป็นโอกาสสําคัญที่จะสร้างฐานข้อมูลท่ีสามารถ
นําไปต่อยอดเป็นโมเดลการพัฒนาที่มีความน่าเชื่อถือ
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ควรส่งเสริมการพัฒนากําลังคนท้องถิ่น โดยเฉพาะกลุ่มคนรุ่นใหม่ (เช่น ADM) ให้มีทักษะการจัดการเชิง
พื้นที่ การวิจัยเชิงปฏิบัติการ และการประสานงานข้ามภาคส่วน เพราะบุคลากรเหล่านี้จะเป็น “ตัวจักรสําคัญ” ใน
การสืบสานและต่อยอดงานในระยะยาว การสร้างคนให้มีสมรรถนะและความผูกพันกับพ้ืนท่ีจึงเป็นการลงทุนเชิง
นโยบายท่ีสําคัญยิ่ง

การผลักดันอําเภอแม่เมาะในฐานะต้นแบบ ควรมองไปไกลกว่า “การแก้ปัญหาความยากจนเฉพาะพ้ืนที่”
แต่ควรต้ังเป้าให้เป็นต้นแบบเชิงระบบ (Systemic Prototype) ท่ีสามารถขยายผลไปสู่อําเภออื่น ๆ ได้ โดยเน้น
การถอดบทเรียนเชิงกระบวนการ ความสําเร็จ และข้อจํากัด เพ่ือนําไปสู่การออกแบบนโยบายเชิงพ้ืนที่ในระดับ
จังหวัดและระดับประเทศ

กล่าวโดยสรุป การพัฒนาแม่เมาะให้เป็นอําเภอแก้จนต้นแบบ ไม่เพียงแต่สร้างความเปล่ียนแปลงเชิงพ้ืนที่
แต่ยังเป็นเวทีสําคัญในการสร้างองค์ความรู้และแนวทางนโยบายเพ่ือการแก้ไขปัญหาความยากจนเชิงบูรณาการใน
ระดับท่ีกว้างขึ้น หากสามารถสถาปนากลไกที่ม่ันคง ยกระดับการใช้ข้อมูล และพัฒนากําลังคนท้องถิ่นได้สําเร็จ จะ
ทําให้อําเภอแม่เมาะไม่เพียงเป็น “ต้นแบบของจังหวัดลําปาง” ในการบูรณาการความร่วมมืออย่างแท้จริง

ส่วนท่ี 5 การพัฒนาและยกระดับบทบาทของมหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ (Area Based
University) โดยในส่วนที่ 5 จะนําเสนอผลการดําเนินงานตามหัวข้อ ดังนี้

5.1 การพัฒนานักบริหารจัดการเชิงพื้นท่ี (Area Manager)
5.2 การพัฒนาตลาดมหาวิทยาลัยแก้จน และการพัฒนา ส่งเสริมผู้ประกอบการวิสาหกิจเพื่อสังคม (SE)
5.3 การจัดตั้งกองทุนระดับจังหวัดเพื่อช่วยเหลือคนยากจน
5.4 การป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง “โครงการธนาคารน้ําใต้ดิน”
5.5 ยุทธศาสตร์การขจัดความยากจนระดับจังหวัด

ผลการดําเนินงาน
บทบาทของสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ (Area Based University) มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง ได้พัฒนา

และยกระดับบทบาทของมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาพ้ืนที่ (Area Based University) ให้สามารถขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์และปฏิบัติการแก้ไขปัญหาความยากจน ท่ีมีความสอดคล้องตามแผนยุทธศาสตร์จังหวัดลําปาง (ฉบับ
ทบทวน : ปี พ.ศ. 2566-2567 และ Road map การพัฒนาจังหวัดลําปาง อีก 20 ปีข้างหน้า (ปี พ.ศ. 2566-2585)
ท่ีมีประเด็น Roadmap ท่ีสอดคล้องกับแนวคิดโครงการวิจัยแก้จน คือ การพัฒนาต่อยอดการสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้า
อัตลักษณ์พ้ืนถิ่น (ข้าว ไผ่ ครั่ง) การพัฒนาลําปาง ศูนย์กลางพลังงานสะอาด Clean energy โครงการแม่เมาะเมือง
น่าอยู่ [Maemoh Smart City] / โครงการพลังงานสะอาด Net Zero Low Carbon และนโยบายขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ด้านการสร้างโรงพยาบาลการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก เขต 1 สู่การเป็น
โรงพยาบาลการแพทย์แผนไทยชั้นเลิศภาคเหนือ” รวมถึงได้รับการโอนย้ายบุคลากรและการทํางานของ รพ.สต.
จํานวน 67 แห่ง มาดําเนินงานอยู่ภายใต้สังกัด จึงมีการขับเคลื่อนการสร้างโรงพยาบาลแพทย์แผนอย่างเป็น
รูปธรรมข้ึน และมีการดําเนินงานร่วมกับกรมแพทย์แผนไทยและแพทย์ทางเลือก เพื่อกําหนด “แนวทางการ
ขับเคลื่อนโครงการโรงพยาบาลการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก เขต 1 สู่การเป็นโรงพยาบาลการแพทย์
แผนไทยชั้นเลิศภาคเหนือ” โดยมีแผนจะเปิดดําเนินการได้ในปีพ.ศ. 2567 แผนยุทธศาสตร์ของจังหวัด ภายใต้
แผนงานโครงการการสร้างกลไกความร่วมมือแบบบูรณาการ เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ขจัดความยากจน และสร้าง
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โอกาสทางสังคมของจังหวัดลําปาง ได้กําหนดบทบาทของตนเองในฐานะที่เป็น “แหล่งความรู”้ เป็น “ตัวกลางใน
การประสานเชื่อมโยง” หน่วยงาน องค์กร ภาคี ในจังหวัด และ “แสวงหาความร่วมมือ” ในการขับเคลื่อนการ
ทํางาน เพื่อสร้างโอกาสและขจัดความยากจน

การส่งเสริมผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชน และสร้างระบบนิเวศการทํางานแก้จนในมหาวิทยาลัยตาม
พันธกิจหลักของมหาวิทยาลัย คือ การเรียนการสอน เช่นการนํากรณีศึกษา หรือโครงการจริงมาใช้ในการเรียนรู้
แบบ Service Learning การวิจัยและนวัตกรรม เช่นการถ่ายทอดงานวิจัยสู่ชุมชน การสร้างนวัตกรรมร่วมกับ
ชุมชน การบริการวิชาการ เช่นการให้คําปรึกษาหรือการจัดอบรมให้ความรู้แก่ชุมชนหรือผู้ประกอบการชุมชน และ
รวมถึงการพัฒนาเชิงพื้นที่ โดยทําหน้าที่เป็นศูนย์บ่มเพาะวิสาหกิจ (UBI) หรือเป็นกลไกหลักในการยกระดับ
เศรษฐกิจฐานรากในพื้นที่ภายใต้งบยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย การยกระดับบทบาทมหาวิทยาลัยให้เป็น
สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่

กลไกการทํางานเพ่ือขจัดความยากจนในบทบาทของสถาบันการศึกษาในพื้นท่ี คือการเช่ือมประสานความ
ร่วมมือจากหน่วยงานทุกภาคส่วน โดยได้แบ่งระดับความร่วมมือ 3 ระดับ คือ ภาคีหลักซึ่งเป็นกลไกระดับจังหวัด
ภาคีรองเป็นกลไกระดับพื้นท่ี และภาคีใหม่ ซ่ึงเป็นภาคีความร่วมมือใหม่เพ่ือหนุนเสริมการขับเคลื่อนงานให้บรรลุ
เป้าหมาย

ภาพท่ี 4.24 กลไกการทํางาน

การทํางานร่วมกับกลไกความร่วมมือใหม่ (New Player)
ทีมวิจัยได้ประสานความร่วมมือการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ในการยกระดับโมเดลแก้จน เพื่อการพัฒนาพื้นท่ี

ให้เป็นศูนย์บ่มเพาะผู้ประกอบการวิสาหกิจเพ่ือสังคม รวมถึงการพัฒนาตลาดมหาวิทยาลัยท่ีเชื่อมกับโมเดลแก้จน
โดยระหว่างการปฏิบัติงานได้มีการทบทวนกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder) ทั้งที่ตั้งเป้าหมายไว้ตอนต้นและ
รวมถึงได้ค้นพบใหม่ โดยสามารถวิเคราะห์ได้ดังตารางท่ี 4.41
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ตารางท่ี 4.41 ตารางวิเคราะห์กลุ่ม Stakeholder Engagement

Stakeholder ประเภท บทบาท
ความต้องการ/ความ

คาดหวัง
อิทธิพลต่อ
การทํางาน
ให้บรรลุ

ระดับ
ความสําคัญ กลยุทธ์การจัดการ

การขับเคล่ือนงานเชิงยุทธศาสตร์
องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ลําปาง (อบจ.)

หลัก - ผู้สนับสนุน
- ผู้ใช้งานระบบข้อมูล
- ผู้รับผลประโยชน์

- การนําใช้ระบบข้อมูล
ช้ีเป้าคนจนเพ่ือ
ยกระดับการช่วยเหลือ
และพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนใน
พ้ืนท่ี
- ลดต้นทุนการทํางาน
โดยการ บูรณาการ
ความร่วมมือกับ
นักวิจัย อปท. และ
รพ.สต. /มีเพ่ือนร่วม
ทํางานเพ่ิมข้ึนให้บรรลุ
เป้าหมาย
- เป็นพันธกิจของ
องค์กรท่ีต้อง
ดําเนินการอยู่แล้วตาม
แผนปฏิบัติราชการ

สูง (อนาคต) สูง - มีส่วนร่วมในการใช้ระบบข้อมูล
- ประสานความร่วมมือกับ อปท. ในจังหวัด
ลําปาง
การนําร่องใช้งานระบบข้อมูล
- ประสานความร่วมมือกับ รพ.สต. ในการนํา
ร่องใช้งานระบบข้อมูล
- ร่วมให้ข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาฐานข้อมูล
กลางในการช่วยเหลือกลุ่มคนจนของจังหวัด
ลําปาง

หน่วยงานตามภารกิจ
(Function) เช่น พช.
พมจ.

รอง - ผู้สนับสนุน
- ผู้รับผลประโยชน์

- เป็นพันธกิจของ
องค์กรท่ีต้อง
ดําเนินการอยู่แล้วตาม
แผนปฏิบัติราชการ

ปานกลาง สูง - มีส่วนร่วมในการชี้เป้าคนจนบนฐานข้อมูลของ
หน่วยงาน
- ให้พ้ืนท่ีพูดคุยแลกเปล่ียนกับทุกภาคส่วน
ขับเคล่ือนในภาพรวมของจังหวัด (Poverty
Forum)
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Stakeholder ประเภท บทบาท
ความต้องการ/ความ

คาดหวัง
อิทธิพลต่อ
การทํางาน
ให้บรรลุ

ระดับ
ความสําคัญ กลยุทธ์การจัดการ

นักวิจัย หลัก ออกแบบกระบวนการ
ทํางาน

ยกระดับบทบาท
สถาบันการศึกษาใน
พ้ืนท่ี (Area Based
University)

สูง สูง - ออกแบบ ขับเคล่ือนงานวิจัยให้บรรลุ
เป้าหมาย
- ประสานความร่วมมมือ
- ส่ือสารเชิงสาธารณะเพ่ือสร้างความตระหนัก
ความร่วมมือกับหน่วยงานทุกภาคส่วน

คนจนเป้าหมาย หลัก ผู้รับประโยชน์จาก
โครงการวิจัย

การได้รับความ
ช่วยเหลือ สนับสนุนให้
พ้นขีดความยากจน

สูง สูง - การมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล (จาก
กระบวนการค้นหา สอบทาน)
- การมีส่วนร่วมในกิจกรรมโครงการโมเดล
แก้จน
- เป็นกระบอกเสียงการส่ือสารเพ่ือให้สาธารณะ
ชนรับรู้ รับทราบถึงกระบวนการทํางานของ
โครงการ

ส่ือมวลชนท้องถ่ิน รอง เผยแพร่ข้อมูล - ต้องการนําเสนอข่าว
- เป็นประโยชน์ต่อ
โครงการวิจัยและ
สาธารณะ

ปานกลาง ปานกลาง - ส่ือสารข้อมูลท่ีถูกต้อง
- ส่ือสารผ่านรายการวิทยุเกษตรสัมพันธ์ ทาง
สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยจังหวัด
ลําปาง คล่ืน FM.97 MHz และ Facebook
live เพจ สวท.ลําปาง กรมประชาสัมพันธ์ โดย
ADM ร่วมกับสํานักงานเกษตรจังหวัดลําปาง
- จัดกิจกรรมแถลงข่าว (จะทําในช่วงปลายของ
โครงการปี 67)

เครือข่ายความร่วมมือใหม่กับการสนับสนุนโมเดลแก้จน (OM)
1) สถาบันวิชาการ
มทร.ล้านนาลําปาง รอง ช่วยเหลือในการนําใช้

เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับ
โมเดลแก้จน (OM)

- การถ่ายทอดองค์
ความรู้ และนําใช้
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม
กับโมเดลแก้จน (OM)

ปานกลาง ปานกลาง - มีส่วนร่วมในการถ่ายทอดความรู้การนําใช้
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับโมเดลแก้จน
- สร้างภาคีความร่วมมือเชิงวิชาการ
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Stakeholder ประเภท บทบาท
ความต้องการ/ความ

คาดหวัง
อิทธิพลต่อ
การทํางาน
ให้บรรลุ

ระดับ
ความสําคัญ กลยุทธ์การจัดการ

ศูนย์เทคโนโลยีโลหะและ
วัสดุแห่งชาติ (MTEC)

รอง สนับสนุนงบประมาณใน
การสํารวจข้อมูลพ้ืนท่ีไผ่
ในจังหวัดลําปาง

-ความคาดหวังการ
นําไปใช้ข้อมูลจากการ
สํารวจพ้ืนท่ีไผ่ของ
จังหวัดลําปางไป
วิเคราะห์ เพ่ือพัฒนา
โครงการยกระดับ
ผลิตภัณฑ์ท่ีเก่ียวข้อง
กับไผ่ในเชิง
อุตสาหกรรมการ
ก่อสร้าง

ปานกลาง ปานกลาง - การสนับสนุนงบประมาณ
- ภาคีความร่วมมือจัดทําฐานข้อมูลไผ่ ในการ
ขับเคล่ือนโมเดลจักรวาลไผ่ลําปาง

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ รอง จัดทําข้อมูลสมุนไพร
ภายใต้ภาคีร่วม

นําข้อมูลสมุนไพรมา
แลกเปลี่ยน

ปานกลาง ปานกลาง ภาคีเครือข่ายการดําเนินโครงการ

มหาวิทยาลัยสวนดุสิต
ลําปาง

รอง จัดทําข้อมูลสมุนไพร
ภายใต้ภาคีร่วม

นําข้อมูลสมุนไพรมา
แลกเปลี่ยน

ปานกลาง ปานกลาง ภาคีเครือข่ายการดําเนินโครงการ

2) กลุ่มองค์กรภาครัฐ
หน่วยพัฒนาการเคล่ือนท่ี
33 สํานักงานพัฒนาภาค 3
หน่วยบัญชาการทหาร
พัฒนา (นพค.33)

รอง ผู้ให้ประโยชน์ตามพันธกิจ ความต้องการในการ
ช่วยเหลือประชาชนท่ี
ได้รับความเดือดร้อน
และร้องขอให้
ช่วยเหลือ

ปานกลาง ปานกลาง - สนับสนุน ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการจัดทํา
ธนาคารนํ้าใต้ดินให้กับกลุ่มครัวเรือนยากจนใน
พ้ืนท่ีอําเภอห้างฉัตร จังหวัดลําปาง
- ร่วมสํารวจ วิเคราะห์พ้ืนท่ีเพ่ือจัดทําธนาคาร
นํ้า ใต้ดินให้แก่ชุมชนเพ่ือป้องกันและบรรเทา
ภัยแล้งพ้ืนท่ีอําเภอห้างฉัตร จังหวัดลําปาง

มลฑลทหารบกท่ี 32
(มทบ.32) ค่ายสุรศักดิ์
มนตรี

รอง ผู้ให้ประโยชน์ตามพันธกิจ ความต้องการในการ
ช่วยเหลือประชาชนท่ี
ได้รับความเดือดร้อน
และร้องขอให้
ช่วยเหลือ

ปานกลาง ปานกลาง - ช่วยเป็นแรงงานเก็บเก่ียวหญ้าคาให้กลุ่ม
ครัวเรือนยากจนพื้นท่ีตําบลบ้านค่า อําเมือง
ลําปาง เป็นกิจกรรมต่อยอด (OM) ปี 2566
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Stakeholder ประเภท บทบาท
ความต้องการ/ความ

คาดหวัง
อิทธิพลต่อ
การทํางาน
ให้บรรลุ

ระดับ
ความสําคัญ กลยุทธ์การจัดการ

สํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดลาปง (สสจ.ลําปาง)

หลัก - ผู้ใช้งานระบบข้อมูล
- ผู้รับผลประโยชน์

- การนําใช้ระบบข้อมูล
ช้ีเป้าคนจนเพ่ือ
ยกระดับการช่วยเหลือ
และพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนตาม
ภารกิจ

ปานกลาง ปานกลาง - มีส่วนร่วมในการใช้ระบบข้อมูล
- ร่วมให้ข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาฐานข้อมูล
กลางในการช่วยเหลือกลุ่มคนจนของจังหวัด
ลําปาง

สํานักงานสาธารณสุข
จังหวัด (สนับสนุน OM
สมุนไพร)

รอง - สนับสนุนเชิงนโยบาย
เป็นท่ีปรึกษาทางวิชาการ
- เป็นหน่วยงานสนับสนุน
การขับเคล่ือนกิจกรรม

- สนับสนุนทาง
วิชาการ สนับสนุนด้าน
วิทยากร
- พัฒนาระบบบริการ
สุขภาพด้วยการแพทย์
แผนไทยและ
การแพทย์พ้ืนบ้าน

สูง สูง - การประสานงาน กับหน่วยงานภาครัฐ และ
หน่วยงานส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ เทศบาลตําบล
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล

โรงพยายาลส่งเสริมสุขภาพ
ตําบล (รพ.สต.)

รอง สนับสนุนทางวิชาการ
มีส่วนร่วมในการ
ขับเคล่ือนกิจกรรม

มีระบบการดูแล
สุขภาพด้วยการแพทย์
แผนไทยและ
การแพทย์พ้ืนบ้าน

ปานกลาง สูง ขับเคล่ือนนการทํางานร่วมกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน และเครือข่ายภาคประชาชน
มีการบูรณาการแผนยุทธศาสตร์จังหวัดและ
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ในการ
ส่งเสริมการปลูกแหล่งสมุนไพรและการบริการ
สุขภาพด้วยการแพทย์แผนไทยและการแพทย์
พ้ืนบ้าน

การท่องเท่ียวแห่งประเทศ
ไทย สํานักงานลําปาง

ใหม่ - ประชาสัมพันธ์ให้บุคคล
ภายนอกรู้จักผลิตภัณฑ์

-สนับสนุน
ผลิตภัณฑ์เพ่ือเป็นของที่
ระลึก

ผลิตภัณฑ์ท่ียอมรับ
และรู้จักมากข้ึน

สูง สูง ให้หน่วยงานมาเป็นภาคีเครืองข่ายงานกับ
โครงการวิจัย
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Stakeholder ประเภท บทบาท
ความต้องการ/ความ

คาดหวัง
อิทธิพลต่อ
การทํางาน
ให้บรรลุ

ระดับ
ความสําคัญ กลยุทธ์การจัดการ

สถาบันคชบาลแห่งชาติ ใน
พระอุปถัมภ์ฯ

ใหม่ - สถานที่ในการจัดงาน/
กิจกรรมด้านการ
ท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ
- ภาคีเครือข่ายการ
ทํางาน อ.ห้างฉัตร

- เช่ือมการทํางานด้าน
การท่องเท่ียวเชิง
สุขภาพ
- สนับสนุนสถานท่ีและ
บุคลากรในการทํางาน
/การจัดงานท่ีส่งเสริม
การท่องเท่ียวเชิง
สุขภาพ

สูง สูง กระบวนการทํางานแบบมีส่วนร่วมการจัด
กิจกรรมด้านการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ

ธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร
(ธกส.)

รอง ผู้สนับสนุนวัสดุการอบรม
และวิทยากรด้านการ
วางแผนทางการออม

- ต้องการสนับสนุน
เกษตรกรให้มีรายได้
อาชีพ

ปานกลาง ปานกลาง - ดําเนินการส่งเสริมอาชีพแก่เกษตรกรและ
เกษตรจนยากจน โดยการสนับสนุนวัสดุ ในการ
สร้างอาชีพ

กลุ่มภาคเอกชน/ภาคธุรกิจ/รัฐวิสาหกิจ
กลุ่มคนรุ่นใหม่ลําปาง หลัก นักจัดการงานพัฒนาเชิง

พ้ืนท่ี (Area
Development
Manager: ADM)

- ยกระดับศักยภาพ
ตนเองในการ
ขับเคล่ือนงานเพ่ือการ
พัฒนาชุมชนท้องถ่ิน
เพ่ือนําไปสู่การยอมรับ
ของสังคม
- เช่ือมกลุ่มคนทํางาน
ในพ้ืนที่และในจังหวัด
เพ่ือขับเคล่ือนงานขจัด
ความยากจน ตาม
บริบทของพ้ืนท่ี
- เป็นผู้ประสานงาน
กลางระหว่าง
มหาวิทยาลัยราชภัฏ

สูง
(ในอนาคต)

สูง - วางกลยุทธ์การทํางานให้กับกลุ่มคนรุ่นใหม่
ด้วยวิธีการบ่มเพาะนักจัดการงานพัฒนาเชิง
พ้ืนท่ี (Area Development Manager: ADM)
ผ่านกระบวนการทํางานเชิงปฏิบัติการจริงของ
โครงการวิจัย
- เป็นวิธีการวางกลยุทธ์ Exit Strategy ในปี
2570 เพ่ือเตรียมความพร้อมให้กับกลุ่มคนรุ่น
ใหม่ได้สานต่องานพัฒนาเชิงพื้นท่ี และเป็น
เครือข่ายความร่วมมือในฐานะ
สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี (Area Based
University)
*** ในกรณีพ้ืนท่ีต้นแบบแก้จนอําเภอแม่เมาะ
ADM ยังได้เช่ือมร้อยกลุ่มคนทํางานในภาครัฐ
ภาครัฐวิสาหกิจ ผู้นําชุมชนท้องถ่ินท้องท่ี ผ่าน
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Stakeholder ประเภท บทบาท
ความต้องการ/ความ

คาดหวัง
อิทธิพลต่อ
การทํางาน
ให้บรรลุ

ระดับ
ความสําคัญ กลยุทธ์การจัดการ

ลําปาง กับ หน่วยงาน
ทุกภาคส่วนในพ้ืนที่
และกลุ่มคนจนในพ้ืนท่ี
ในการเชื่อมประสาน
ความร่วมมือกันในการ
ขับเคล่ือนงาน

โครงการ “แม่เมาะเมืองน่าอยู่” (Mae Moh
Smart City) ท่ีจะเข้ามาช่วยหนุนเสริมการ
ทํางานช่วยเหลือกลุ่มครัวเรือนยากจนเป้าหมาย
ในพ้ืนที่อําเภอแม่เมาะ

หอการค้าจังหวัดลําปาง รอง - ผู้ใช้ข้อมูลครัวเรือน
ยากจนจากระบบ

- ให้ความช่วยเหลือคน
จนเป้าหมายตาม
แผนงาน ในปี พ.
ศ.2568

สูง (อนาคต) ปานกลาง - ร่วมรับฟังข้อมูล และใช้ข้อมูล
- วางแผนช่วยเหลือกลุ่มคนจนเป้าหมาย ผ่าน
โครงการของหน่วยงานตามแผนงานปีพ.ศ.
2568 โดยการประสานงานกับ ADM ดังน้ี

1.งานภูษาศิลป์ เช่ือมกับกิจกรรม
ท่องเท่ียวของราชภัฏลําปาง

2.งาน Fashion Hackathon คร้ังท่ี 2
เช่ือมกับกิจกรรมท่องเท่ียวของราชภัฏลําปาง

3.ร่วมหนุนเสริมการทํางานด้านการ
พัฒนาศักยภาพนักบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่
(ADM) ในการขับเคลื่อนโมเดลแก้จนสู่
แผนพัฒนาจังหวัดลําปาง

4.สนับสนุนการทํางานของ ADM ในการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ Digital Marketing และ
อัตลักษณ์สินค้าชุมชนร่วมกับสหกรณ์ลําปาง

สภาอุตสาหกรรมลําปาง รอง - ผู้ใช้ข้อมูลครัวเรือน
ยากจนจากระบบ

- ให้ความช่วยเหลือคน
จนเป้าหมายตาม
แผนงาน ในปี พ.
ศ.2568

สูง (อนาคต) ปานกลาง

บ.โคโคลกรีน จํากัด
สมาคมการค้าลีโอนาร์ไดด์
และพลังงานทดแทน

รอง ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ
รับซื้อวัสดุเหลือท้ิงจาก
การผลิตไผ่เป็นเชื้อเพลิง
และวัสดุปรับปรุงดิน

ต้องการวัตถุดิบเหลือ
ท้ิงเข้าสู่กระบวนการ
ผลิตจ้างงานในชุมชน

ปานกลาง สูง - ร่วมวางแผน ส่งเสริมการปลูกไผ่
- สนับสนุนเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิต
ชีวมวล
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Stakeholder ประเภท บทบาท
ความต้องการ/ความ

คาดหวัง
อิทธิพลต่อ
การทํางาน
ให้บรรลุ

ระดับ
ความสําคัญ กลยุทธ์การจัดการ

สํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจ
เพ่ือสังคม

รอง ผู้สนับสนุนการบ่มเพาะผู้
ประกอบ การหรือกลุ่ม
กิจการเพ่ือสังคม

ต้องการพัฒนา
เศรษฐกิจด้านการสร้าง
วิสาหกิจเพ่ือสังคมเพ่ือ

ปานกลาง ปานกลาง - ส่งเสริมการจดทะเบียนวิสาหกิจเพ่ือสังคม

บริษัทปูนซีเมนต์ไทย
(SCG)

รอง ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ
รับซื้อวัสดุเหลือท้ิงจาก
การผลิตไผ่เป็นเชื้อเพลิง
และช่วยแก้ปัญหาลดการ
เผาวัสดุเหลือท้ิง

ต้องการวัตถุดิบสําหรับ
ใช้ในการผลิตท่ีสร้าง
อาชีพและความยั่งยืน
ในพ้ืนที่

สูง สูง - ร่วมวางแผน ส่งเสริมการปลูกไผ่
- สนับสนุนเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตชีว
มวล

สมาคมการท่องเท่ียวโดย
ชุมชนอําเภอแม่เมาะ

รอง ผู้สนับสนุน
ประชาสัมพันธ์
การท่องเท่ียวในชุมชน

ต้องการส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวโดยชุมชน

ปานกลาง ปานกลาง - ร่วมวางแผน ร่วมให้ข้อเสนอแนะ ดําเนินงาน
และติดตามตรวจสอบ

กฟผ.แม่เมาะ หลัก เป็นผู้ให้ข้อมูลเชิงลึกและ
ผลการศึกษา การให้
คําแนะนํา เก่ียวกับฮิวมัส
และฮิวมิก
และเป็นผู้สนับสนุน
วัตถุดิบแก่คนจน
กลุ่มเป้าหมายท่ีเข้าร่วม

กลุ่มคนจนในพ้ืนท่ี
ต้องการลดต้นทุนเพ่ิม
ผลผลิตและปรับปรุง
ดินทางการเกษตรให้มี
ผลผลิตที่มากข้ึนต้นทุน
ท่ีลดลงเพ่ือ ให้มีรายได้
เพ่ิมขึ้น

สูง (อนาคต) ปานกลาง ร่วมมือกันในเชิงทางวิชาการและเชิงการใช้
ประโยชน์สาธารณะและร่วมกันใช้ฐาน
ทรัพยากรในการยกระดับคุณภาพชีวิตของคน
จนในจังหวัดลําปาง

บริษัทปูนซิเมนต์ไทย
(ลําปาง จํากัด) SCG

หลัก เป็นผู้ให้ข้อมูลผล
การศึกษาจากวัตถุดิบสาร
ปรับปรุงดินและสารกําจัด
แมลงอีกท้ังอุปกรณ์
เคร่ืองมือวิเคราะห์
ทางด้านเคมีในสาร
ปรับปรุงดินและดินของ
เกษตรกรคนจน

กลุ่มคนจนในพ้ืนท่ี
ต้องการปรับปรุงดิน
จากดินกรดให้เป็นดิน
ท่ีมีค่าความเป็นกรด
เป็นดังท่ีเหมาะสมใน
การปลูกในระยะยาว
ต้องการสารกําจัด
แมลงจากธรรมชาติท่ี

สูง (อนาคต) ปานกลาง เจรจาความร่วมมือทั้งในทางวิชาการด้านการ
วิจัยและการทํารูปแบบCSR ต่อกลุ่มคนจนใน
จังหวัดลําปางและร่วมกันสนับสนุนวัตถุดิบและ
ยกระดับให้เกิดอุตสาหกรรมเชิงพ้ืนท่ีในอนาคต
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Stakeholder ประเภท บทบาท
ความต้องการ/ความ

คาดหวัง
อิทธิพลต่อ
การทํางาน
ให้บรรลุ

ระดับ
ความสําคัญ กลยุทธ์การจัดการ

กลุ่มเป้าหมายอีกท้ัง
สนับสนุนวัตถุดิบศาล
ปรับปรุงดินเช่นผงฝุ่น
หินปูนและไดอะตอมไมต์

ไม่เป็นพิษและลด
ต้นทุนจากการใช้ยา
สารเคมีแบบ 100%
เพ่ือต้องการเพ่ิมมูลค่า
ของผลผลิตและเพ่ิม
รายได้

บริษัท จันทร์รติ สมุนไพร
ไทย จํากัด

รอง - ผู้รับจ้างการผลิตสินค้า การนําผลการวิเคราะห์
สารสกัดจากส้มกล้ียง
ไปพัฒนาเป็น
ผลิตภัณฑ์ใหม่

สูง สูง การพัฒนาผลิตภัณฑ์โดยใช่ส่วนผสมจากส้ม
เกล้ียงและการออกแบบบรรจุภัณฑ์

วิสาหกิจชุมชนอุ่นไอรัก
บ้านทุ่งหก อําเภอห้างฉัตร

รอง ผลิตผลิตภัณฑ์จากส้ม
เกล้ียง

- ผลิตสินค้าเป็นไปตาม
มาตรฐานท่ีกําหนด
- มีรายได้เข้าสู่กองทุน
คนมากขึ้น

สูง สูง ประสานงานเป็นภาคีเครือข่ายในการช่วยเหลือ
กลุ่มเป้าหมาย

สมาคมท่องเท่ียวจังหวัด
ลําปาง

รอง - ประชาสัมพันธ์ให้บุคคล
ภายนอกรู้จักผลิตภัณฑ์
- สนับสนุนผลิตภัณฑ์เพ่ือ
เป็นของท่ีระลึก

ผลิตภัณฑ์ท่ียอมรับ
และรู้จักมากข้ึน

สูง สูง ให้หน่วยงานมาเป็นภาคีเครืองข่ายงานกับ
โครงการวิจัย

บ้านหมอจันทร์สมุนไพร รอง ความรู้ด้านการใช้
สมุนไพร

นําความรู้ด้านสมุนไพร
มาเผยแพร่ และ
นําไปใช้ประโยชน์

สูง สูง การเก็บข้อมูลด้านสมุนไพร การแพทย์แผนไทย
และนํามาสังเคราะห์เป็นองค์ความรู้

เครือข่ายสมาคมแพทย์
แผนไทย

ใหม่ - ถ่ายทอดองค์ความรู้
ทางด้านการแพทย์
พ้ืนบ้านและสมุนไพร
ท้องถ่ิน
- ส่งเสริมบทบาทและ

- เกิดความร่วมมือใน
บริการสุขภาพและการ
ดูแลสุขภาพแบบ
ผสมผสานของประชา
ขน ระหว่างภาครัฐ

ปานกลาง สูง - ส่งเสริมบทบาท และพัฒนาศักยภาพของ
บุคลากรการแพทย์แผนไทยและหมอพ้ืนบ้านใน
จังหวัดลําปาง
- ร่วมมือกับการแพทย์แผนไทยในโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตําบล ในการจัดบริการสุขภาพ
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Stakeholder ประเภท บทบาท
ความต้องการ/ความ

คาดหวัง
อิทธิพลต่อ
การทํางาน
ให้บรรลุ

ระดับ
ความสําคัญ กลยุทธ์การจัดการ

พัฒนาศักยภาพของ
แพทย์แผนไทยและหมอ
พ้ืนบ้าน
- เป็นท่ีปรึกษาและให้
ข้อเสนอแนะการบริ
การแพทย์แผนไทยและ
การแพทย์พ้ืนบ้าน

และเครือข่าย
การแพทย์แผนไทย
- มีเครือข่ายการแพทย์
แผนไทยและ
การแพทย์พ้ืนบ้านที่ท่ี
เป็นระบบ มีความ
ชัดเจน

แบบผสมผสาน
- รวมรวม ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านสมุนไพร
พ้ืนบ้านและองค์ความรู้หมอพ้ืนบ้านในจังหวัด
ลําปาง

ส่ือมวลชนท้องถ่ิน รอง เผยแพร่ข้อมูล - ต้องการนําเสนอข่าว
- เป็นประโยชน์ต่อ
โครงการวิจัยและ
สาธารณะ

ปานกลาง ปานกลาง - ส่ือสารข้อมูลท่ีถูกต้อง
- ส่ือสารผ่านรายการวิทยุเกษตรสัมพันธ์ ทาง
สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยจังหวัด
ลําปาง คล่ืน FM.97 MHz และ Facebook
live เพจ สวท.ลําปาง กรมประชาสัมพันธ์ โดย
ADM ร่วมกับสํานักงานเกษตรจังหวัดลําปาง
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ในส่วนของกิจกรรมการยกระดับบทบาทของสถาบันการศึกษาในพื้นท่ี (Area Based University)
มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง ภายใต้แผนงานโครงการการสร้างกลไกความร่วมมือแบบบูรณาการเพื่อขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ขจัดความยากจน และสร้างโอกาสทางสังคมของจังหวัดลําปาง ทีมวิจัยได้ออกแบบการดําเนินงาน
ที่บูรณาการเข้ากับการเรียนการสอน เข้ากับรายวิชาต่างๆ การออกแบบประเมินระบบคิด มุมมอง และ
ผลลัพธ์ของการเรียนรู้ (Learning Outcome)ได้ทําการเก็บรวบรวมข้อมูลหลักฐานเชิงประจักษ์ท่ีเกิดข้ึน
ระหว่างกระบวนการวิจัย ทั้งต่อนักศึกษา อาจารย์ ผู้บริหาร และผู้มีส่วนได้เสีย การออกแบบเน้นประเมิน
ความก้าวหน้าจากการลงสังเกตการณ์ในพื้นท่ี รวมถึงการรายงานความก้าวหน้าตามรอบระยะเวลาท่ีกําหนด
เพื่อให้ได้ข้อมูลและสารสนเทศ ตลอดจนวิธีการนําไปสู่การสื่อสารเชิงบวกต่อการสร้างการเปล่ียนแปลงหรือ
ปรับปรุงแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างมีวิจารณญาณ โดยมีวิธีการประเมิน ดังนี้

1. การกําหนดจุดมุ่งหมายและกลยุทธ์ในกระบวนการวิจัยของผู้บริหารที่มีความชัดเจน มีการสื่อสาร
การทบทวน การกํากับ และการสร้างแรงจูงใจในการดําเนินงานอย่างต่อเนื่องเพื่อผลลัพธ์และคุณภาพของ
โครงการวิจัยหลักและโครงการวิจัยย่อย

2. การให้ข้อมูลย้อนกลับของนักศึกษา อาจารย์ และผู้มีส่วนได้เสีย ระหว่างเข้าร่วมกระบวนการวิจัย
ทั้งโครงการวิจัยหลักและโครงการวิจัยย่อย เพื่อให้ได้ข้อมูลที่นําไปสู่แนวทางการพัฒนา ปรับปรุง หรือแก้ไข
ปัญหาที่พบจากการปฏิบัติงานได้อย่างเหมาะสม

3. การบูรณาการงานวิจัยร่วมกับผู้มีส่วนได้เสีย ได้สร้างการแบ่งปันและการเรียนรู้จากการสะท้อนคิด
ของผู้มีส่วนได้เสียด้านการคิดรวบยอด การคิดอย่างมีวิจารณญาณ และการคิดอย่างสมเหตุสมผล ก่อน
ออกแบบกิจกรรม ลงมือปฏิบัติ และประเมินกิจกรรมร่วมกัน

5.1 การพัฒนานักบริหารจัดการเชิงพื้นที่ (Area Manager)
การพัฒนานักบริหารจัดการเชิงพื้นที่ (Area Manager) เป็นกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการแก้ไข

ปัญหาความยากจนในพื้นท่ี ซึ่งโครงการการสร้างกลไกความร่วมมือแบบบูรณาการเพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตร์
ขจัดความยากจนและสร้างโอกาสทางสังคมของจังหวัดลําปาง ได้วางเป้าหมายเพ่ือพัฒนาศักยภาพนักบริหาร
ความยากจนเชิงพื้นที่ เพื่อเป็นกลไกในการทํางานร่วมกัน ระหว่างชุมชน หน่วยงานกลไกภาคีเครือข่าย และ
มหาวิทยาลัย ในการแก้ไขปัญหาความยากจน และการขับเคลื่อนเชิงนโยบาย ที่มีแนวคิดและทักษะการ
ขับเคล่ือนขจัดความยากจนระดับจังหวัด ได้แก่ 1) นักจัดการงานวิจัยเชิงพ้ืนที่ (Area Research Manager:
ARM) ระดับมหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนาพื้นท่ี (Area Based University) (อย่างน้อย 20 คน) และ 2) นัก
จัดการงานพัฒนาเชิงพื้นที่ (Area Development Manager: ADM) ระดับท้องถิ่น/อําเภอ/จังหวัด (อย่าง
น้อย 30 คน) ทั้งนี้นักวิจัยระดับมหาวิทยาลัยจะมีบทบาทในการคัดเลือกนักจัดการงานพัฒนาเชิงพ้ืนที่ (Area
Development Manager: ADM) โดยพิจารณาเกณฑ์การคัดเลือก ดังนี้

1.1 เป็นผู้ที่เคยเข้าร่วมการอบรมในหลักสูตรที่เก่ียวข้องกับกระบวนการพัฒนานักจัดการงาน
พัฒนาเชิงพื้นท่ี (Area Development Manager: ADM) หรือผ่านการอบรมในหลักสูตร ADM ที่ได้รับการ
รับรองจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้มั่นใจว่าผู้สมัครมีความเข้าใจในบทบาท หน้าที่ และกระบวนการ
ทํางานเชิงพ้ืนที่อย่างเป็นระบบ

1.2 การขยายผลแนวคิดนักจัดการงานพัฒนาเชิงพ้ืนที่ (Area Development Manager:
ADM) (แม่ไก่) เป็นผู้ท่ีเกิดจากการถูกคัดเลือกและพัฒนาศักยภาพบุคคลท่ีมีคุณสมบัติเป็นแม่ไก่ในแต่ละพื้นท่ี

1.3 การคัดเลือกโดยนักวิจัยโมเดลแก้จน (Operating Model) ของแต่ละพื้นที่ ซ่ึงเป็นตัวแทน
จากกลุ่มภาครัฐ ภาคประชาสังคม ตัวแทนชุมชนท่ีเป็นแกนนําชุมชนกลุ่มวิสาหกิจชุมชน หรือกลุ่มคนรุ่นใหม่
ของแต่ละพื้นท่ี ซึ่งควรมีคุณสมบัติ อาทิ สามารถเป็นตัวกลางในการเช่ือมโยง ทําหน้าท่ีเชื่อมโยงระหว่างภาคี
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ในพื้นท่ี เช่น หน่วยงานภาครัฐ ท้องถ่ิน ชุมชน เอกชน และสถาบันการศึกษา มีความเข้าใจพื้นท่ีลึกซึ้ง เข้าใจ
บริบท สภาพปัญหา ศักยภาพ และความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง มีบทบาทในการหนุนเสริม ช่วยให้
กลุ่ม/องค์กรในพื้นที่สามารถดําเนินงานได้อย่างยั่งยืน เช่น การให้คําปรึกษา จัดเวทีเรียนรู้ หรือหาแหล่งทุน
สนับสนุน เป็นผู้นําการเปลี่ยนแปลง ขับเคลื่อนแนวทางพัฒนาใหม่ ๆ ให้เกิดผลลัพธ์ในเชิงประจักษ์

กระบวนการพัฒนานักจัดการงานพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี (Area Development Manager: ADM) มีการ
ออกแบบการดําเนินงานร่วมกันระหว่างภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่ ในวันที่ 22 สิงหาคม 2567 ทีมวิจัยได้จัดเวที
ถอดบทเรียนจากการสรุปประสบการณ์การทํางานที่ผ่านมาในแง่มุมต่าง ๆ เพ่ือให้เห็นถึงรายละเอียดของเหตุ
ปัจจัยท้ังภายในและภายนอก ซ่ึงส่งผลมาสู่ปัจจุบัน ท้ังท่ีสําเร็จหรือล้มเหลว จากการสืบค้นความรู้จากการ
ปฏิบัติงานของนักบริหารจัดการเชิงพื้นที่ด้วยการระดมความคิดเห็นจากนักจัดการงานพัฒนาเชิงพ้ืนที่ทั้ง 6
อําเภอ ได้แก่ อําเภอเมือง อําเภองาว อําเภอแจ้ห่ม อําเภอเถิน อําเภอแม่เมาะ และอําเภอห้างฉัตร โดยใช้
วิธีการสกัดความรู้และประสบการณ์ท่ีฝังลึกจากกลุ่มเป้าหมายที่ได้ร่วมการปฏิบัติงานกับโครงการวิจัยมาอย่าง
ต่อเน่ือง พร้อมทั้งบันทึกรายละเอียด ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ผลการปฏิบัติงาน และความรู้ใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้น
ระหว่างการปฏิบัติงานทั้งท่ีเป็นบทเรียนทางบวกหรือบทเรียนจากความสําเร็จที่ได้ พบว่า นักจัดการงาน
พัฒนาเชิงพื้นท่ี มีความต้องการพัฒนาศักยภาพในการทํางานเชิงพื้นท่ี โดยการใช้เครื่องมือที่เหมาะสมเพ่ือ
แก้ไขปัญหาความยากจน และทักษะการบริหารจัดการแผนการดําเนินงานในพ้ืนที่ รวมไปถึงมีความคาดหวัง
ให้เกิดการยกระดับของผู้ประกอบการและสินค้าในชุมชน

เมื่อได้ข้อสรุปดังกล่าว จึงนําไปหารือร่วมกับวิทยากรกระบวนการเพื่อเตรียมออกแบบหลักสูตรท่ี
เหมาะสมในการพัฒนานักจัดการงานพัฒนาเชิงพื้นท่ีภายใต้แนวคิดความยากจน และแนวคิดการมีส่วนร่วมจึง
ได้นําความต้องการของนักจัดการงานพัฒนาเชิงพื้นที่มาออกแบบการฝึกอบรมจํานวน 2 หลักสูตร ได้แก่ 1)
หลักสูตรฝึกอบรมทักษะการเป็นนักจัดกระบวนการพัฒนาในพื้นท่ี และ 2) หลักสูตรการใช้ความรู้และข้อมูล
เป็นฐานการพัฒนาและส่งต่อความคนจนเข้าสู่ระบบสวัสดิการของรัฐ มีรายละเอียดดังนี้

1. หลักสูตรฝึกอบรมทักษะการเป็นนักจัดกระบวนการพัฒนาในพ้ืนที่ มีวัตถุประสงค์ เพื่อฝึกฝน
ทักษะในการวิเคราะห์และพัฒนากระบวนการพัฒนาในพื้นท่ี โดยใช้เคร่ืองมือที่เหมาะสมสําหรับการแก้ไข
ปัญหาความยากจน และเพื่อให้ผู้เข้าอบรมสามารถใช้เครื่องมือและกลยุทธ์ท่ีเป็นรูปธรรมในการลดความ
ยากจนในระดับท้องถ่ินและจังหวัด อีกทั้งเพื่อพัฒนาความเข้าใจในหลายมิติของความยากจน และสร้างความรู้
ความเข้าใจในการวางแผนพัฒนาที่ย่ังยืน รวมไปถึงเพ่ือส่งเสริมการสร้างเครือข่ายในการทํางานร่วมกัน
ระหว่าง ADM และทีมงานในพื้นท่ี เพื่อให้สามารถนําผลการวิเคราะห์มาประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ

โดยมีกลุ่มเป้าหมาย จํานวน 30 คน ประกอบด้วย เจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานพัฒนาพื้นท่ี ท่ีมีหน้าท่ีใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาในพ้ืนที่ระดับจังหวัด นักวิชาการและนักวิจัย ที่เก่ียวข้องกับการวิเคราะห์และวิจัย
เก่ียวกับความยากจน ผู้นําท้องถิ่นและนักพัฒนา ที่ต้องการเสริมสร้างทักษะการพัฒนาเชิงพื้นที่อย่างเป็น
ระบบทีมงานจากองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) ท่ีทํางานในด้านการพัฒนาชุมชนและการลดความยากจน และ
กลุ่มคนรุ่นใหม่ (young smart farmers) ท่ีต้องการเสริมสร้างทักษะการพัฒนาเชิงพื้นท่ี

ขอบเขตเน้ือหาแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ข้อมูลพื้นฐานความยากจนของประเทศ (ความยากจน
จําแนกแยก 8 มิติ เกณฑ์การคัดเลือกคนจนเป้าหมาย เกณฑ์วัดความยากจน และตัวชี้วัดเพื่อลดความยากจน
ใน 1 ปี (หลังดําเนินกิจกรรม) เก็บข้อมูลรอบที่สอง กระบวนการฝึกอบรมหลัง ADM สามารถวิเคราะห์
ข้อมูล/กลุ่มเป้าหมาย ด้วยวิธีการบรรยายเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Interactive Workshop) ใน
ประเด็น ต่อการจําแนกประเภทความยากจน เปิดหัว : ความเข้าใจเร่ืองความยากจนแบบรวบรัด และการ
เก็บข้อมูลความยากจน ติดต้ังวิธีคิด : วิเคราะห์ประเด็นความยากจนที่มีความซับซ้อนและเกี่ยวโยงกัน อีกทั้ง
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การวิเคราะห์ปัญหาความยากจน เรียนรู้ : เคร่ืองมืออื่น ๆ (เฉพาะประเด็น) ได้แก่ ต้นไม้ เส้นทางการผลิต
(Problem Tree) ก้างปลาวิเคราะห์การแปรรูปและพัฒนาผลิตภัณฑ์ ตุ๊กตาวิเคราะห์ตลาดและผู้บริโภค Log
Frame Outcome Mapping ฯลฯ และการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น แบ่งกลุ่ม 3 กลุ่ม (กลุ่มละ 10 คน)
กําหนดบทบาท/หน้าที่ในการใช้เครื่องมือทํา Session plan/นําเสนอแนวคิด รวมไปถึง (ทดลอง) ลงพื้นท่ี
ปฏิบัติการเพ่ือฝึกการใช้เครื่องมือ และการใช้เครื่องมือดิจิทัลในการอบรม

ภาพท่ี 4.25 การอบรมหลักสูตรทักษะการเป็นนักจัดกระบวนการพัฒนาในพ้ืนท่ี
(Area Development Manager: ADM) (ปฏิบัติการเพ่ือฝึกการใช้เครื่องมือ)

ณ ห้องประชุมโอฬารรัตน์ ช้ัน 1 อาคารโอฬารโรจน์หิรัญ มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง

ภาพท่ี 4.26 นักจัดการงานพัฒนาเชิงพื้นที่ (Area Development Manager: ADM)
ลงพ้ืนท่ี ณ ศูนย์การเรียนรู้บ้านฮ่องกอก ตําบลบ่อแฮ้ว จังหวัดลําปาง

ผลจากการจัดฝึกอบรมหลักสูตรทักษะการเป็นนักจัดกระบวนการพัฒนาในพ้ืนที่พบว่า นักจัดการงาน
พัฒนาเชิงพื้นท่ี (Area Development Manager: ADM) จํานวน 30 คน เข้ารับการพัฒนาศักยภาพตาม
เป้าหมายที่กําหนด โดยกลุ่มคนรุ่นใหม่ (young smart farmers) ซึ่งเป็นตัวแทนของ 6 อําเภอ เข้าร่วมมาก
ที่สุด และรองลงมาคือกลุ่มผู้นําท้องถิ่นและนักพัฒนา ทางด้านองค์ความรู้พบว่า นักจัดกระบวนการพัฒนาใน
พ้ืนทีไ่ด้รับการพัฒนาองค์ความรู้เก่ียวกับมิติของความยากจน ระบบข้อมูลความยากจน และได้รับการพัฒนา
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ทักษะในการวิเคราะห์และพัฒนากระบวนการพัฒนาในพื้นท่ี โดยใช้เคร่ืองมือที่เหมาะสมสําหรับการแก้ไข
ปัญหาความยากจนในแต่ละพ้ืนที่ ตลอดจนเข้าใจโมเดลแก้จน (Operating Model) และการขับเคล่ือนการ
แก้ไขปัญหาความยากจนภายใต้ห่วงโซ่การผลิต Pro Poor Value Chain และนวัตกรรม นอกจากนี้ยังเกิด
ความเข้าใจในเรื่องการสร้างเครือข่ายในการทํางานร่วมกันระหว่างนักจัดกระบวนการพัฒนาในพ้ืนที่ (Area
Development Manager: ADM) และนักจัดการงานพัฒนาเชิงพื้นท่ี (Area Research Manager: ARM)
เพื่อเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ขับเคลื่อนแก้ไขปัญหาความยากจนได้อย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย

2. หลักสูตรการใช้ความรู้และข้อมูลเป็นฐานการพัฒนาและส่งต่อความคนจนเข้าสู่ระบบสวัสดิการ
ของรัฐ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้เข้ารับการอบรมมีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิดเรื่องความยากจน
ระบบสวัสดิการของรัฐ และเครื่องมือที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล และเพ่ือฝึกฝนทักษะในการเก็บรวบรวม
วิเคราะห์ และใช้ข้อมูลเพื่อพัฒนาแนวทางช่วยเหลือคนยากจน อีกท้ังเพื่อส่งเสริมการทํางานแบบบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้อง และสร้างเครือข่ายการส่งต่อประชาชนเข้าสู่ระบบสวัสดิการของรัฐ

โดยมีกลุ่มเป้าหมาย จํานวน 30 คน ได้แก่ เจ้าหน้าที่รัฐที่ทํางานด้านสังคมสงเคราะห์และการพัฒนา
ชุมชน องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) และภาคประชาสังคม อาสาสมัครที่ทํางานช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย ผู้นํา
ชุมชน และเจ้าหน้าที่ศูนย์ช่วยเหลือสังคม และกลุ่มคนรุ่นใหม่ (young smart farmers) ที่ต้องการเสริมสร้าง
ทักษะการพัฒนาเชิงพื้นท่ี

ขอบเขตด้านเน้ือหาที่ใช้ในการฝึกอบรม ได้แก่ แนวคิดเรื่องความยากจนและการพัฒนา ระบบ
สวัสดิการของรัฐและช่องทางการเข้าถึง การใช้ข้อมูลในการระบุและจัดกลุ่มเป้าหมาย การส่งต่อคนยากจนเข้า
สู่ระบบสวัสดิการของรัฐ ทักษะการเป็นผู้เอื้ออํานวยกระบวนการช่วยเหลือ

ภาพท่ี 4.27 การอบรมหลักสูตรการใช้ความรู้และข้อมูลเป็นฐานการพัฒนาและส่งต่อความคนจน
เข้าสู่ระบบสวัสดิการของรัฐ ณ ห้องประชุมโอฬารรัตน์ ช้ัน 1 อาคารโอฬารโรจน์หิรัญ

มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง

ผลจากการจัดฝึกอบรมหลักสูตรการใช้ความรู้และข้อมูลเป็นฐานการพัฒนาและส่งต่อความคนจนเข้าสู่
ระบบสวัสดิการของรัฐพบว่า นักจัดการงานพัฒนาเชิงพ้ืนที่ (Area Development Manager: ADM) จํานวน
30 คน เข้ารับการพัฒนาศักยภาพตามเป้าหมายที่กําหนด โดยกลุ่มคนรุ่นใหม่ (young smart farmers) ซึ่ง
เป็นตัวแทนของ 6 อําเภอ เข้าร่วมมากที่สุด และรองลงมาคือกลุ่มผู้นําท้องถิ่นและนักพัฒนา ทางด้านองค์
ความรู้พบว่า นักจัดกระบวนการพัฒนาในพื้นท่ีได้รับการพัฒนาองค์ความรู้เก่ียวกับแนวคิดเรื่องความยากจน
และการพัฒนา ระบบสวัสดิการของรัฐและช่องทางการเข้าถึง การใช้ข้อมูลในการระบุและจัดกลุ่มเป้าหมาย
การส่งต่อคนยากจนเข้าสู่ระบบสวัสดิการของรัฐ ทักษะการเป็นผู้เอื้ออํานวยกระบวนการช่วยเหลือ ซ่ึงเป็น

บทบาทสําคัญอีกบทบาทหนึ่งของนักจัดการงานพัฒนาเชิงพ้ืนที่
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ดังนั้น บทบาทของนักจัดการงานพัฒนาเชิงพ้ืนที่ คือ 1) การผลักดันให้เกิดการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนของพื้นท่ี ด้วยการเชื่อมยุทธศาสตร์ในการเจรจาเชิงกลยุทธในพื้นท่ีเพ่ือเชื่อมโยงปรากฎการณ์เชิงระบบ
และ2) การทบทวน สอบทานคนจนจากการวิเคราะห์ความต้องการของชุมชน วิเคราะห์ข้อมูลเชิงพื้นฐาน เช่น
การตรวจสอบและช้ีเป้าหมายครัวเรือนยากจนโดยกําหนดเส้นความยากจนที่คนในครัวเรือนมีรายได้น้อย และ
สามารถระบุครัวเรือนยากจนได้ หลังจากได้ข้อมูลจํานวนครัวเรือนเป้าหมายแล้วได้ส่งต่อข้อมูลให้ผู้นําชุมชน
ตรวจสอบ จัดเวทีประชาคมหมู่บ้านโดยใช้กลไกคณะกรรมการหมู่บ้านร่วมกันตรวจสอบทบทวนครัวเรือน
ยากจนเป้าหมาย รวมไปถึง 3) การช่วยเหลือหรือส่งต่อด้วยการประสานความร่วมมือมหาวิทยาลัยเข้ามาช่วย
เป็นท่ีปรึกษา ระหว่างชุมชน หน่วยงานในพื้นท่ี แหล่งทุนภาคีต่อไป

นอกจากนี้ ในการพัฒนานักจัดการงานพัฒนาเชิงพ้ืนที่ (Area Research Manager: ARM) ได้จัดการ
อบรมเพ่ือสร้างทักษะด้านการวิจัยตามแนวทางของ บพท. ซึ่งหลักสูตรการอบรม มีวัตถุประสงค์เพ่ือยกระดับ
สมรรถนะของ Area Research Manager ในการขับเคลื่อนพื้นที่วิจัยเชิงยุทธศาสตร์เพื่อขจัดความยากจน
และสร้างโอกาสทางสังคม และเพ่ือพัฒนาทักษะการวิเคราะห์กระบวนการทํางานในการขับเคลื่อนพื้นท่ีวิจัย
เชิงยุทธศาสตร์เพื่อขจัดความยากจนและสร้างโอกาสทางสังคม โดยมีกลุ่มเป้าหมาย 30 คน

ขอบเขตเน้ือหาประกอบไปด้วย 1) กรอบคิดงานวิจัย และบทเรียนการขับเคลื่อนแก้ไขปัญหาความ
ยากจนและความเหล่ือมล้ําสู่การประยุกต์และยกระดับการทํางาน 2) การบริหารจัดการงานบุคลากรตาม
จุดเน้นของมหาวิทยาลัยเชิงพื้นที่ กรณีของนักพัฒนาเชิงพื้นท่ี Area Development Manager (ADM) และ
นักบริหารจัดการการเชิงพ้ืนที่ Area Manager (ARM) โครงการวิจัยแก้จน และ 3) Tools Installation for
Poverty Platform ว่าด้วยวิเคราะห์และสร้างชุดเครื่องมือ เพื่อการขับเคลื่อนพ้ืนท่ีวิจัยเชิงยุทธศาสตร์เพื่อ
ขจัดความยากจนและสร้างโอกาสทางสังคม

ภาพท่ี 4.28 การอบรมเพ่ือสร้างทักษะด้านการวิจัยตามแนวทางของ บพท.
ณ ห้องประชุมโอฬารรัตน์ ช้ัน 1 อาคารโอฬารโรจน์หิรัญ มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง

ผลจากการจัดฝึกอบรมหลักสูตรการสร้างทักษะด้านการวิจัยตามแนวทางของ บพท. พบว่านักจัดการ
งานวิจัยเชิงพ้ืนที่ (Area Research Manager: ARM) ระดับมหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนาพื้นท่ี (Area Based
University) เข้าร่วมจํานวน 17 คน ทางด้านองค์ความรู้ที่นักวิจัยได้รับ คือ การพัฒนางานวิจัยตามกรอบของ
บพท. และการบริหารจัดการงานบุคลากรตามจุดเน้นของมหาวิทยาลัยเชิงพื้นที่ ตลอดจนการวิเคราะห์และ
สร้างชุดเครื่องมือ เพื่อการขับเคลื่อนพื้นท่ีวิจัยเชิงยุทธศาสตร์เพื่อขจัดความยากจนและสร้างโอกาสทางสังคม

สําหรับนักจัดการงานพัฒนาเชิงพื้นที่ (Area Research Manager: ARM) นอกจากการเช่ือมโยง
ยุทธศาสตร์ขับเคลื่อนแก้ไขปัญหาความยากจนได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว การเป็นพี่เลี้ยงด้านวิชาการให้แก่
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นักจัดการงานพัฒนาเชิงพื้นท่ี (Area Development Manager: ADM) ถือเป็นสิ่งสําคัญอย่างมากในการสร้าง
กลไกความร่วมมือการทํางานร่วมกันด้วยการทํางานเป็นทีม ประกอบด้วย 8 กลไก คือ

1. การตระหนักถึงความจําเป็นในการสร้างเครือข่าย เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาความยากจน สืบเน่ือง
จากในหลายพื้นท่ีมีครัวเรือนยากจนจํานวนมาก และขณะเดียวกันจังหวัดลําปางก็มีฐานทุน 5 ด้านมากน้อย
แตกต่างกันออกไป แต่ยังขาดการจัดประสานงาน และผู้มีความรู้ความเข้าใจในระบบต่าง ๆ ท้ังนี้ ADM ซึ่ง
เป็นสมาชิกในชุมชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมภายใต้โครงการฯ และโดย ARM มหาวิทยาลัยสามารถเชื่อม
ประสานกับหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง เช่น องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน เทศบาล สํานักงานพัฒนาชุมชน
องค์กรต่าง ๆ เข้ามาเป็นเครือข่ายในการสร้างความร่วมมือ พร้อมตระหนักถึงปัญหาในชุมชนและผลักดันให้
เกิดการแก้ไขปัญหาความยากจนต่อไป

2. การประสานหน่วยงาน/องค์กรเครือข่าย เมื่อ ARM และ ADM รับทราบถึงปัญหาและความจําเป็น
ท่ีจะต้องแก้ไขปัญหาความยากจนในพื้นท่ีร่วมกัน จําเป็นต้องมีหน่วยงานหลักเป็นตัวเชื่อมประสานความ
ร่วมมือกับองค์กรเครือข่ายอ่ืน ๆ เช่น สํานักงานพัฒนาชุมชนท่ีจะเข้ามาเก่ียวข้องในลักษณะของการส่งเสริม
อาชีพและพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้กับคนในชุมชน ในขณะเดียวกันสํานักงานการท่องเที่ยวจะต้องเป็นหน่วยงาน
หลัก ในการเข้ามามีบทบาทส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชนเพื่อสร้างอาชีพสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชน ท้ัง
ในรูปแบบของสินค้าและบริการ รวมถึงการช่วยเหลือส่งต่อคนจนในพื้นท่ีให้กับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในพ้ืนที่

3. การสร้างพันธสัญญาร่วมกัน โดยทํากิจกรรมร่วมกันเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและช่วยให้เครือข่าย ท่ี
เกิดข้ึนมีความม่ันคงและสามารถทํางานร่วมกันได้ภายใต้กิจกรรม เช่น การแนะนําตนเองถึงศักยภาพท่ีมีของ
ตนเอง และชุมชน รวมถึงเครือข่ายที่ทํางานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ในการดําเนินการของเครือข่าย
ต้องมีผู้นําในลักษณะของหัวหน้าของเครือข่ายในแต่ละประเภท เช่น รัฐ ชุมชน ท้องถ่ิน เอกชนเพ่ือเชื่อม
ความสัมพันธ์

4. การร่วมคิดและวางแผนกิจกรรมร่วมกัน เป็นข้ันของการคิดและวางแผนร่วมกันผ่านกิจกรรมใน
พื้นท่ีที่สนับสนุนเวียนสับเปลี่ยนกัน เช่น กิจกรรมของ OM มีการทําเป็นปฏิทินของเครือข่ายเพื่อให้ไม่เกิด
ความซับซ้อนและสามารถจัดกิจกรรมได้อย่างท่ัวถึงโดยมี ADM เป็นผู้ประสานงานกับทุกกลุ่มในชุมชน/พื้นท่ี
เข้ามามีส่วนร่วมในเครือข่าย และจัดแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบกันเพ่ือยกระดับเศรษฐกิจชุมชนและการ
พัฒนา เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาความยากจน

5. การดําเนินการกิจกรรมร่วมกัน คือ การจัดกิจกรรมในพ้ืนที่ซึ่งมีกําหนดการในแต่ละเดือน เช่น
การยกระดับผลิตภัณฑ์ชุนชน หรือการจัดแสดงสินค้าเพ่ือให้เกิดความหลากหลาย เกิดเป็นพื้นที่ท่องเที่ยว
สร้างอาชีพและรายได้ให้ชุมชน และคนจนในพื้นท่ีนั้น ๆ

6. การบริหารจัดการเครือข่าย ในข้ันตอนของการบริหารจัดการและประสานความร่วมมือ กับ
เครือข่ายตามรูปแบบของความถนัดของแต่ละคนหรือแต่ละเครือข่าย หาก ARM และ ADM มีข้อปัญหาใด ๆ
ก็ตามก็จะมีการประชุมเพื่อแก้ปัญหา และวางแผนร่วมกันในการแก้ปัญหาทั้งประสานกับภาครัฐ ชุมชน
ท้องถิ่น และเอกชนเพ่ือความร่วมมือระหว่างเครือข่าย

7. การพัฒนาความสัมพันธ์ มีการพบปะประชุมเป็นรายเดือนเพ่ือพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่าง ARM
และ ADM พร้อมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน เพื่อสอบถามและแลกเปล่ียนถึงการดําเนินงาน สภาพปัญหา และ
หาแนวทางแก้ไขร่วมกัน พร้อมทั้งเชื่อมประสานความสัมพันธ์และส่งต่อความรู้ใหม่ ๆ สู่เครือข่ายความร่วมมือ
พร้อมขยายจํานวนสมาชิก ADM ในพื้นท่ี โดยหลังจากเข้ารับการพัฒนาศักยภาพนักจัดการงานพัฒนาเชิง
พ้ืนท่ี นําไปสู่การถ่ายทอดความรู้ท่ีได้รับให้กับสมาชิกในชุมชนของตนเอง ท้ังในรูปแบบ ADM ซึ่งเป็น
ผู้ประกอบการท่ีต้องการพัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์ หรือแหล่งวัตถุดิบในพื้นที่ส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่ม และ
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พัฒนาเป็นรายได้ให้แก่ธุรกิจของตนเอง และส่งเสริมรายได้ให้ชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม จึงเกิดการขยาย ADM
เพิ่มข้ึนซึ่งเป็นความสัมพันธ์ท่ีมีความยั่งยืนและต่อยอดไปสู่รุ่นต่อไปได้อย่างต่อเนื่อง

8. การรักษาความสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องและการสร้างเครือข่าย โดย ARM มหาวิทยาลัย ADM
ตัวแทนจากภาครัฐ เอกชน ท้องถ่ิน ภาคเอกชน และกลุ่มคนรุ่นใหม่ ในมิติของการให้ความช่วยเหลือซึ่งกัน
และกันไม่ว่า การประสานงาน การส่งต่อและพัฒนาองค์ความรู้ อันจะเป็นกลไกความร่วมมือและเครือข่ายการ
พัฒนาเชิงพ้ืนที่เพ่ือสร้างเศรษฐกิจท้องถ่ิน และคุณภาพชีวิตในพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป

กล่าวได้ว่า นักจัดการงานพัฒนาเชิงพื้นท่ี (Area Research Manager: ARM) และนักจัดการงานพัฒนา
เชิงพื้นท่ี (Area Development Manager: ADM) ต้องทํางานเป็นทีม เพราะจําเป็นอย่างยิ่งในดําเนิน
โครงการวิจัยเพื่อนําไปสู่การบรรลุตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ได้กําหนดไว้ร่วมกันทั้งสองฝ่าย โดยส่ิงท่ี
เป็นประโยชน์ที่ ADM ได้รับจากโครงการวิจัยฯ ได้แก่ 1) ความก้าวหน้าทางความรู้ ได้รับการพัฒนาศักยภาพ
ศักยภาพ ทักษะ และความเข้าใจกระบวนการทํางานเชิงพ้ืนท่ีจากการฝึกอบรมหลักสูตรที่โครงการจัดทําขึ้น
2) โอกาสในการเข้าถึงแหล่งทุนสนับสนุนเชิงพื้นที่ เน่ืองจากมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางมีพันธกิจที่เน้นเร่ือง
การพัฒนาสู่ชุมชนท้องถิ่นบนพื้นฐานของภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม เพื่อช่วยให้คนในท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง จึง
เป็นสถานศึกษาได้รับการส่งเสริมสนับสนุนจากแหล่งทุนทั้งภาครัฐและเอกชน รวมไปถึงมหาวิทยาลัยมี
บุคลากรทางการศึกษาท่ีมีศักยภาพ แต่ขาดการเชื่อมประสานข้อมูลจากชุมชน ฉะนั้น ADM ถือเป็นทรัพยกร
บุคคลท่ีมหาวิทยาลัยได้พัฒนาข้ึนเพื่อเตรียมความพร้อมสู่กับบริหารจัดการเชิงพื้นท่ี และ 3) การแบ่งปัน
ทรัพย์สินทางปัญญา เช่น เทคโนโลยีและนวัตกรรม ท่ีสามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้

การวางแผนเพ่ือเตรียมพร้อมให้กับ ADM ภายใต้กลยุทธ์ Exist Strategy
มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง ได้เตรียมพร้อมในการวางกําลังทรัพยากรบุคคล เพื่อเตรียมตัวปิด

โครงการ วิจัย ในปี พ.ศ . 2570 จึ ง ได้มีการขยายผลแนวคิด นักจัดการงานพัฒนาเ ชิง พ้ืน ท่ี (Area
Development Manager: ADM) โดยกลุ่ มคนรุ่ น ใหม่ ท่ีผ่ านการอบรม ADM (แม่ ไ ก่ ) ไ ด้ นําความรู้
ประสบการณ์ทํางานภายใต้โครงการแก้จนไปขยายผล ซึ่งเรียกกิจกรรมนี้ว่า การพัฒนา ADM (ลูกไก่) โดยมี
เป้าหมายเพ่ือ “สร้างพลังสังคมให้ชุมชน” ให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ เป็นกลุ่มแกนนําที่มีศักยภาพใน
การแก้ไขปัญหาที่ซับซ้อนในระดับพื้นท่ี โดยสามารถวิเคราะห์สถานการณ์ บริบทของพื้นที่ร่วมกับคนในชุมชน
ท้องถิ่นได้ การประสานความร่วมมือกันของคนในชุมชนเพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงท่ีเชื่อมโยงระหว่างชุมชนกับ
หน่วยงานภายนอกได้

เป้าหมายในการขยายผลการพัฒนา “นักจัดการงานพัฒนาเชิงพื้นที่” มี 2 ประเด็นหลัก คือ (1)
สนับสนุนการดําเนินงานการพัฒนาโมเดลแก้จนภายใต้โครงการวิจัย ซึ่งประกอบด้วย โมเดลสมุนไพรแก้จน
โมเดลไผ่แก้จน กิจกรรมสารปรับปรุงดิน และร่วมค้นหา สอบทาน กลุ่มครัวเรือนยากจนเป้าหมาย ร่วมกับทีม
นักวิจัยของมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง และ (2) เตรียมความพร้อมในการทํางานร่วมกับชุมชนในฐานะ “นัก
จัดการงานพัฒนาเชิงพื้นที่ (ADM)” ซึ่งเป็นกลไกสําคัญที่มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางพัฒนาขึ้นตามแนวทาง
ของหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นท่ี (บพท.) บทบาทของ ADM จะทําหน้าท่ีท้ังเป็น
ผู้สร้างกระบวนการเรียนรู้ (Facilitator) ผู้เชื่อมโยงเครือข่าย (Connector) และผู้สร้างกลไกการขับเคล่ือน
(Mechanism Builder) ทําให้การพัฒนาไม่หยุดเพียงโครงการระยะสั้น แต่ต่อยอดสู่ความย่ังยืนได้หลังจากท่ี
มหาวิทยาลัยราชภัฏได้ปิดโครงการวิจัยลงภายในปี พ.ศ. 2570

1. กรอบแนวคิดการพัฒนา ADM (ลูกไก่)
การพัฒนา ADM อ้างอิงกรอบแนวคิดการพัฒนาคนควบคู่กับการพัฒนาชุมชน โดยใช้หลักการ

PDCA (Plan-Do-Check-Act) และแนวคิดการเ รียนรู้ เชิ งปฏิบัติการแบบมีส่ วนร่วม (Participatory
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Learning) ผ่านการอบรมและการลงพื้นที่จริงเพื่อแก้ไขปัญหา รวมถึงการพัฒนาแผนงานและโครงการร่วมกับ
ชุมชน ซึ่งจะนําไปสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน โดยมีกรอบยุทธศาสตร์หลัก คือ พัฒนาศักยภาพบุคคล ส่งเสริมการบูร
ณาการแผนพัฒนาระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ และสนับสนุนการถ่ายทอดความรู้และเคร่ืองมือกระบวนการท่ี
เหมาะสมกับชุมชน โดยกลุ่ม ADM (ลูกไก่) ได้นําองค์ความรู้ เครื่องมือ และแนวทางการทํางานร่วมกับชุมชน
ไปประยุกต์ใช้เพื่อขับเคล่ือนงาน กิจกรรม โครงการขจัดความยากจนในพื้นที่นําร่องของโครงการวิจัยแก้จน
จํานวน 5 อําเภอ

2.วัตถุประสงค์การดําเนินงาน
1. พัฒนาศักยภาพนักบริหารจัดการเชิงพื้นท่ี (ADM) จํานวนไม่น้อยกว่า 30 คน
2. สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนและการพัฒนาแบบบูรณาการ
3. พัฒนากลไกการเช่ือมโยงระหว่างชุมชนกับหน่วยงานภายนอก
4. สร้างผู้นําการเปล่ียนแปลงในพื้นท่ีให้สามารถส่งเสริมการถ่ายทอดความรู้และการขยายผล

3. เป้าหมายของโครงการ
พัฒนานักบริหารจัดการเชิงพื้นที่ (ADM) จํานวนไม่น้อยกว่า 30 คน ใน 5 อําเภอเป้าหมาย

ได้แก่ อําเภอแม่เมาะ อําเภองาว อําเภอแจ้ห่ม อําเภอเถิน และอําเภอห้างฉัตร โดย ADM จะทําหน้าที่เป็น
ผู้นําการเปลี่ยนแปลงท่ีสามารถสร้างความร่วมมือข้ามภาคส่วนและผลักดันการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

4. เครื่องมือในการทํางาน
บทบาทการดําเนินงานภาคสนาม ภายใต้การพัฒนาศักยภาพของ ADM (ลูกไก่) ได้ใช้รูปแบบการ

ทํางานเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนด้วยแนวคิดเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action) โดยใช้
ชุดเคร่ืองมือ (Toolset) ที่กลุ่มสมาชิก ADM ได้ร่วมกันออกแบบมาเพื่อสร้างการเรียนรู้เป็นขั้นตอน ตั้งแต่
ระดับบุคคล ครัวเรือน จนถึงระดับชุมชน เครื่องมือแต่ละชิ้นมีบทบาทดังนี้

 เครื่องมือวิเคราะห์ชุมชน (Community Analysis Tools) เพื่อนําผลท่ีได้มาออกแบบ
กิจกรรมการพัฒนาให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา ความต้องการ บริบทของพ้ืนที่ โดยกลุ่ม ADM ได้นําไป
ทดลองใช้ในการทํางานร่วมกับพื้นท่ีเป้าหมาย ประกอบด้วยเครื่องมือ 10 ชุด ดังนี้

1) เครื่องมือปลาทอง : หน้าท่ี ใช้ในการสร้างการตระหนักรู้ (Awareness) โดยให้ผู้เข้าร่วม
เลือกภาพปลาที่สะท้อนสถานะชีวิตของตนเอง เช่น ปลาท่ีไม่รู้ปัญหา, ปลาท่ีเห็นปัญหา, ปลาท่ีกําลังหาทาง
ออก, ปลาท่ีออกจากอ่างได้แล้ว

ผลท่ีเกิดข้ึนผู้เข้าอบรมได้สะท้อนและตระหนักถึงสภาพชีวิตจริงของตนเอง ทําให้เกิดแรงกระตุ้น
ภายในท่ีจะเรียนรู้ต่อ

2) เครื่องมืออายุในฝัน : หน้าท่ี ช่วยให้ผู้เข้าร่วมมองเห็นความสัมพันธ์ระหว่างอายุท่ีเหลืออยู่
รายได้ และรายจ่ายในชีวิตจริง โดยคํานวณเปรียบเทียบ “ค่าใช้จ่ายจนถึงวันตาย” กับ “รายได้ท่ีจะหามาได้
จนถึงวัยเกษียณ”

ผลท่ีเกิดข้ึน ผู้เข้าอบรมตระหนักว่า การดํารงชีวิตแบบเดิมอาจไม่เพียงพอ และต้องหาทางเพิ่ม
รายได้หรือปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต

3) เครื่องมือการ์ด Mix : หน้าท่ี ใช้ฝึกการสร้างสรรค์ไอเดีย (Creativity) โดยสุ่มการ์ดท่ีมีภาพ
สิ่งของ แล้วให้ผู้เข้าร่วมสมมุติว่าเป็นทรัพยากรที่ตนเองมี เพื่อนํามาสร้างผลิตภัณฑ์หรืออาชีพใหม่

ผลท่ีเกิดข้ึน ผู้เข้าร่วมได้ฝึกการคิดนอกกรอบ และมองเห็นศักยภาพของทรัพยากรใกล้ตัวท่ี
สามารถต่อยอดเป็นรายได้

4) เครื่องมือไว–ใหม่–ใหญ–่ย่ังยืน : หน้าท่ี ใช้เป็นเกณฑ์คัดเลือกไอเดียที่เกิดขึ้นจากการ์ด Mix
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โดยประเมินว่าไอเดียใด “ทําได้ไว”, “เป็นสิ่งใหม่” “มีผลกระทบใหญ”่ และ “ทําได้อย่างยั่งยืน”
ผลท่ีเกิดข้ึน ชุมชนสามารถกลั่นกรองไอเดียให้เหลือเพียงทางเลือกที่เหมาะสมและมีศักยภาพ

จริง
5) เครื่องมือแผนท่ีความคิด (Mind Map) : หน้าท่ี ใช้ให้ชุมชนร่วมกันคิด วิเคราะห์ และ

เชื่อมโยงปัญหาและทุนในพื้นท่ีออกมาเป็นภาพรวมเดียวกัน
ผลท่ีเกิดข้ึน เกิดการเรียนรู้ร่วมกันในระดับชุมชน ทุกคนเห็นภาพเดียวกันของปัญหาและโอกาส
6) เครื่องมือการหาขนาดของปัญหา (4S Criteria) : หน้าท่ี ช่วยให้ชุมชนจัดลําดับ

ความสําคัญของปัญหา โดยดูจากความรุนแรง (Severity), ขนาดของผู้ได้รับผลกระทบ (Size) ระยะเวลา
(Span) และความซับซ้อน (Structure)

ผลท่ีเกิดข้ึน ชุมชนสามารถตัดสินใจได้ว่าควรแก้ไขปัญหาใดก่อน ทําให้การพัฒนาเป็นลําดับขั้น
7) เครื่องมือประชาวิจารณ์และประชามติ : หน้าท่ี ใช้เป็นเวทีให้ชุมชนได้แลกเปลี่ยนความ

คิดเห็น และลงมติเห็นชอบร่วมกันในโครงการท่ีจะทํา
ผลท่ีเกิดข้ึน เกิดการตัดสินใจร่วมกัน (Collective Decision) และทําให้ชุมชนรู้สึกเป็นเจ้าของ

แผนงาน
8) เครื่องมือแผนท่ีชีวิต : หน้าท่ี ให้ผู้เข้าร่วมวาดหรือเขียนแผนชีวิตของตนเองในแต่ละช่วงวัย

ตั้งแต่ปัจจุบันจนถึงอนาคต
ผลท่ีเกิดข้ึน ผู้เข้าร่วมเห็นเป้าหมายชีวิตของตนเองชัดเจนขึ้น และเช่ือมโยงกับการวางแผน

พัฒนาอาชีพหรือการเรียนรู้
9) เครื่องมือการจัดการกลุ่ม : หน้าท่ี สอนให้ชุมชนออกแบบโครงสร้างการบริหารจัดการกลุ่ม

โดยแบ่งบทบาทหน้าที่และส่วนได้ส่วนเสียอย่างชัดเจน
ผลท่ีเกิดข้ึน ชุมชนเรียนรู้การทํางานแบบกลุ่มแทนการทํางานแบบรายเดี่ยว เพิ่มพลังในการ

แข่งขันและการเข้าถึงตลาด
10) เครื่องมือการบริหารกองทุน : หน้าท่ี ใช้สร้างวินัยทางการเงินและระบบสนับสนุนภายใน

ชุมชน ผ่านการตั้งกองทุนร่วมกัน
ผลท่ีเกิดข้ึน ชุมชนมีเครื่องมือทางการเงินของตนเอง ลดการพึ่งพาแหล่งเงินกู้ภายนอก และเสริม

ความยั่งยืน

 กระบวนการสร้างพลังการเรียนรู้ 4D Model ประกอบด้วย การค้นบวก (Discovery) การ
ฝันบวก (Dream) การปั้นบวก (Design) และการทําบวก (Destiny) ซ่ึงเป็นวิธีการง่ายๆ สําหรับนําไปใช้ใน
การระดมความคิดเห็นในเวทีประชุมร่วมกับชุมชน และสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการค้นหาประเด็นปัญหา
หรือพัฒนาโจทย์ โครงการสําหรับการพัฒนาให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนได้ โดยการตั้งคําถามเชิง
บวก การสัมภาษณ์เชิงบวก และการสังเกตเชิงบวก ในกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ซึ่งกระบวนการสร้าง
พลังการเรียนรู้ในลักษณะน้ี เป็นแนวคิดจิตวิทยาเชิงบวกที่ได้นํามาผสมผานกับการพัฒนา โดยมีแนวคิดที่ว่า
มนุษย์ทุกคนมีจิตใจ มีทักษะ มีความรู้ ความสามารถ และความคิดที่มากมาย หากใช้หลักจิตวิทยาเชิงบวกจะ
ช่วยให้สามารถดึงพลังที่ซ่อนอยู่มาใช้ให้เกิดผลสูงสุดได้ แนวคิดนี้ ADM ได้นํามาออแบบการดําเนินงานดังนี้

(1) การวางแผนการทํางาน (Diagnosis)
(2) การออกแบบและพัฒนาหลักสูตร (Design and Develop) ประกอบด้วย 5 ระยะหลัก

ระยะที่ 1: การเตรียมคนเข้าสู่กระบวนการ ระยะที่ 2: การสร้างไอเดียในการหลุดพ้น ระยะที่ 3: การนํา
ไอเดียมาสร้างโครงการ ระยะท่ี 4: การลงมือปฏิบัติ “ทํา ขาย เชื่อมภาคี” และระยะท่ี 5: การสร้างกลไกใน
การขับเคลื่อน
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ผลการดําเนินงานที่ผ่านมา
1) ADM ได้มีการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาในพื้นท่ี 5 อําเภอเป้าหมายได้แก่ อําเภอแม่เมาะ

อําเภองาว อําเภอแจ้ห่ม อําเภอเถิน และอําเภอห้างฉัตร
2) ขยายเครือข่าย โดยการจัดทําหลักสูตรผ่านเครื่องมือ 10 ชุด เพื่อพัฒนาสมาชิก ADM ใหม่

เพื่อร่วมกันทํางานในพ้ืนที่ ได้จํานวน 30 คน
3) จัดเวทีเพื่อวิเคราะห์ วางแผนพัฒนาชุมชน ร่วมกับเครือข่าย ซ่ึงประกอบด้วย หน่วยงาน

ต่างๆ ในพ้ืนที่ เช่น พัฒนาชุมชน สํานักงานธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) องค์การ
บริหารส่วนตําบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด หอการค้า สภาอุตสาหกรรม กฟผ.แม่เมาะ กลุ่มคนรุ่นใหม่
(young smart farmer) ในพื้นท่ี 5 อําเภอ จํานวน 25 เวที โดยมีกลุ่มคนเข้าร่วมท้ังหมดจํานวน 750 คน

4) จัดเวทีประชาพิจารณ์และประชามติ การจัดทําแผนแม่บทชุมชน และโครงงานชุมชนใน
พื้นที่ 5 อําเภอเป้าหมาย การส่งต่อแผนแม่บทหรือแผนชุมชนสู่ชุมชน และส่งต่อให้กับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องใน
พื้นท่ี

จากกระบวนการบ่มเพาะนักบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ (ADM) ในปีพ.ศ. 2567 ที่ผ่านมา เร่ิมต้นมี ADM
จํานวน 30 คน และ กลุ่ม ADM ได้ขยายแนวคิดการพัฒนา ADM (ลูกไก่) เพิ่มขึ้นอีก 30 คน ปัจจุบัน
มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง มี ADM ที่ร่วมดําเนินการทํางานในพื้นที่ จํานวน 60 คน ครอบคลุมทุกอําเภอ
และยังจะพัฒนาต่อไป โดยการทํางานที่ผ่านมา ADM มีบทบาทที่สําคัญ ประกอบด้วย (1) เป็นนักเช่ือม
ประสานในพื้นที่ (Coordinator) และประสานความร่วมมือในการขับเคลื่อนกิจกรรม โครงการวิจัย และ
โครงการพัฒนาชุมชนร่วมกับภาคีต่าง ๆ เช่น องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทย (กฟผ. แม่เมาะ) หอการค้าจังหวัดลําปาง เป็นต้น (2) เป็นผู้อํานวยการจัดกระบวนการเรียนรู้
(Facilitator) (3) วิเคราะห์ทุนและปัญหาในพื้นท่ี (Analyst) (4) ส่งเสริมการรวมกลุ่ม/วิสาหกิจ (Mechanism
Builder) โดยดึงคนจนเข้าสู่ห่วงโซ่การผลิตจํานวน 48 ครัวเรือน และ (5) ร่วมติดตามและสะท้อนผลลัพธ์
(Evaluator) ร่วมกับทีมวิจัย ผู้นําชุมชนท้องถิ่นท้องท่ี และหน่วยงานภาคีเครือข่าย ผลการดําเนินงานเชิง
ประจักษ์ ดังนี้

ตาราง 4.42 ผลการดําเนินงานเชิงประจักษ์

พ้ืนท่ีดําเนินการ แนวคิด แผนการดําเนินงาน
อําเภองาว:
การพัฒนา “ท่องเท่ียว
วิถีไผ่”

แนวคิด อําเภองาวมีศักยภาพในการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและหัตถกรรมโดยใช้ไผ่เป็นจุดเด่นหลัก
การพัฒนาโครงการจะสร้างความเชื่อมโยงในลักษณะเครือข่ายการท่องเท่ียวที่ครอบคลุมตั้งแต่ต้นน้ํา
กลางนํ้า และปลายนํ้า
แผนการดําเนินงาน
ต้นน้ํา: บ้านหวดเป็นศูนย์เรียนรู้การปลูกไผ่ โดยเน้นการปลูกไผ่สายพันธุ์ท่ีเหมาะสมกับภูมิประเทศและ
ภูมิอากาศ พร้อมสร้างองค์ความรู้ด้านการเพาะปลูกอย่างยั่งยืน
กลางนํ้า: บ้านอ้อนพัฒนาเป็นแหล่งเรียนรู้และท่องเท่ียวเชิงหัตถกรรม โดยเน้นผลิตภัณฑ์จักสานจากไผ่
การสาธิตกระบวนการผลิตหัตถกรรมพ้ืนบ้าน และจัดกิจกรรมเชิงปฏิบัติ
ปลายนํ้า: บ้านผาแดงส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงแคมป้ิงและการแปรรูปไผ่เป็นอาหาร เช่น หน่อไม้ดอง
ขนมจากไผ่ โดยเน้นการพัฒนาท่ีพักแบบแคมป้ิงเพ่ือดึงดูดนักท่องเท่ียวรุ่นใหม่
เป้าหมาย: สร้างระบบนิเวศการท่องเท่ียวท่ียั่งยืน และพัฒนาชุมชนให้เป็นจุดหมายปลายทางด้านการ
ท่องเท่ียวท่ีมีเอกลักษณ์
ความร่วมมือ: การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.), หอการค้าลําปาง, หน่วยงานท้องถิ่น
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พ้ืนท่ีดําเนินการ แนวคิด แผนการดําเนินงาน
อําเภอเถิน:
โครงการ “เมนูอาชีพ
สําหรับผู้สูงอาย”ุ

แนวคิด การสร้างอาชีพให้เหมาะสมกับผู้สูงอายุโดยเน้นงานท่ีใช้ทักษะฝีมือ และยกระดับผลผลิตทาง
การเกษตร โดยเฉพาะ “ส้มเกล้ียงเถิน” ให้เข้าสู่มาตรฐาน GAP และ GI เพ่ือขยายตลาดสู่ Modern
Trade
แผนการดําเนินงาน
- อาชีพเสริมสําหรับผู้สูงอายุ: พัฒนากิจกรรมอาชีพท่ีเหมาะสม เช่น การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร
การทําผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้าน เช่น ขนม อาหารแปรรูป และงานหัตถกรรม
- ยกระดับส้มเกลี้ยง ส่งเสริมให้เกษตรกรเข้าสู่ระบบ GAP
- ผลักดันการข้ึนทะเบียน GI เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม
- พัฒนาแบรนด์และบรรจุภัณฑ์สําหรับตลาด Modern Trade
เป้าหมาย: เพ่ิมรายได้ให้กับผู้สูงอายุและชุมชน พร้อมผลักดันให้ “ส้มเกล้ียงเถิน” เป็นสินค้าส่งออกท่ีมี
มาตรฐานระดับสากล
ความร่วมมือ: หอการค้าลําปาง, เกษตรอําเภอเถิน, ศูนย์วิจัยพืชสวนลําปาง (ศวพ.)

อําเภอห้างฉัตร:
“ท่องเท่ียววิถี
สุขภาพ”

แนวคิด การพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพโดยใช้ทรัพยากรธรรมชาติและการเกษตรปลอดสารเคมีเป็น
จุดขายสําคัญ เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวที่ใส่ใจสุขภาพ
แผนการดําเนินงาน
- การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ เช่น สวนผักปลอดสารพิษและแหล่งปลูกสมุนไพร
- การพัฒนาบ้านพักแบบโฮมสเตย์ท่ีมีบรรยากาศเป็นมิตรกับสุขภาพและส่ิงแวดล้อม
- การจัดโปรแกรมท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ เช่น การฝึกโยคะ อาหารเพ่ือสุขภาพ การเรียนรู้การปลูกพืช
สมุนไพร
เป้าหมาย: ดึงดูดนักท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ เพ่ิมรายได้ให้กับชุมชน และสร้างการพัฒนาท่ียั่งยืนในอําเภอ
ห้างฉัตร
ความร่วมมือ: โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ, เกษตรกรในพ้ืนท่ี, ททท.

อําเภอแจ้ห่ม:
“อาชีพสร้างสุข
เท่ียวสนุกท่ีแจ้ห่ม”

แนวคิด การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอาชีพ โดยเน้นการเรียนรู้และพัฒนาผลิตภัณฑ์จากวัสดุเหลือใช้ทาง
การเกษตร
แผนการดําเนินงาน
- การนําวัสดุเหลือท้ิงในพ้ืนที่ เช่น ซังข้าวโพด และฟางข้าว มาสร้างผลิตภัณฑ์หัตถกรรม เช่น พวงหรีด
- การเรียนรู้อาชีพด้านจักสานไม้ไผ่ การออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีความร่วมสมัย
- การส่งเสริมการเพาะเห็ดและแปรรูปเห็ด เช่น เห็ดอบแห้งและเห็ดหมักดอง
เป้าหมาย: เพ่ิมรายได้และทักษะด้านอาชีพให้กับชุมชน สร้างความย่ังยืนในอาชีพ และเช่ือมโยงกับการ
ท่องเท่ียว
ความร่วมมือ: ธนาคาร ธ.ก.ส., ศูนย์ฝึกอาชีพสตรี, หน่วยงานท้องถิ่น

อําเภอแม่เมาะ:
“เมืองสีเขียว ภายใต้
แนวคิด BCG สู่การ
เป็น Green Energy
& Low Carbon”

แนวคิด การพัฒนาอําเภอแม่เมาะสู่เมืองนวัตกรรมท่ีเน้นความย่ังยืนด้านส่ิงแวดล้อมและพลังงาน ภายใต้
แนวคิด BCG (Bio-Circular-Green Economy)
แผนการดําเนินงาน
- การจัดอบรมการใช้สีไผ่ย้อมผ้า เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์ท้องถ่ิน
- การทอผ้าด้วยสีไผ่ และการนําสีไผ่มาเป็นจุดเด่นหรือสัญลักษณ์ของอําเภอ
- การกําหนดแนวทางพัฒนาและบูรณาการแผนแม่บทชุมชนให้เช่ือมโยงกับนโยบาย Green Energy
เป้าหมาย: ลดปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอน สร้างรายได้จากผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม และทํา
ให้แม่เมาะเป็นเมืองน่าอยู่
ความร่วมมือ: การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ภายใต้โครงการแม่ เมาะเมืองน่าอยู่ ,
หอการค้าลําปาง,และในพ้ืนที่อําเภอแม่เมาะได้มีการจัดตั้งธนาคารขยะ 1 ชุมชน เร่ิมดําเนินการต้ังแต่วันท่ี
18 มกราคม 2568 โดยจะมีการดําเนินการในทุกๆ วันเสาร์ท่ี 3 ของเดือน และมีการออมเงินจากการขาย
ขยะโดยมีการต้ังคณะทํางานในการดําเนินการและรับฝากเงินออม
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นอกจากนี้ยังพบว่า ผลของการใช้กระบวนการผ่านเครื่องมือของ ADM นั้นยังก่อให้เกิดผลลัพธ์ ดังนี้
1. ผลลัพธร์ะดับบุคคล

1) มี ADM เพิ่มข้ึนจํานวน 30 คน ท่ีมีสมรรถนะด้านกระบวนการและการใช้เครื่องมือ
เพื่อการวิเคราะห์ชุมชนในด้านการพัฒนา

2) เยาวชน YSF ได้รับการบ่มเพาะเป็นผู้นํารุ่นใหม่
2. ผลลัพธร์ะดับชุมชน

1) เกิดการรวมกลุ่มอาชีพและวิสาหกิจใหม่ของชุมชน เช่น กลุ่มงาขี้ม่อน กลุ่มหน่อไม้ดอง
กลุ่มผ้าฝ้ายย้อมสี

2) ชุมชนมีแผนแม่บทชัดเจนและเป็นเจ้าของแผน
3. ผลลัพธเ์ชิงระบบ

1) การเชื่อมโยงแผนแม่บทชุมชนกับแผนพัฒนาท้องถ่ิน
2) เกิดการทํางานร่วมกับภาคีความร่วมมือ เช่น หอการค้า มหาวิทยาลัย กฟผ.แม่เมาะ
3) สนับสนุนการขับเคลื่อนตาม BCG Model และยุทธศาสตร์การแก้จนโครงการวิจัย

และของภาคีความร่วมมือ เช่น หอการค้า และ กฟผ.แม่เมาะ
4. ผลลัพธ์เชิงผลิตภัณฑ์และวิสาหกิจชุมชน
เกิดกลุ่มวิสาหกิจชุมชน และกลุ่มอาชีพใหม่และเสริมความเข้มแข็งกลุ่มเดิม จํานวน 13 กลุ่ม ซ่ึงการ

ดําเนินงานดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า ADM ไม่ได้แค่จัดเวที ยังสามารถสร้างผลิตภัณฑ์ เชื่อมทุน และต่อยอด
การตลาดได้ ผลิตภัณฑ์และกลุ่มวิสาหกิจชุมชน มีดังนี้

1) วิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ปลูกข้าวและพืชผลทางการเกษตรบ้านเปียงใจ By ยายต่าย (แจ้ห่ม
2) วิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรบ้านไผ่งาม
3) วิสาหกิจชุมชนชีวิตในสวน (แจ้ห่ม) พวงหรีด วงหรีด ถ่านข้ีแพะ
4) วิสาหกิจชุมชนบ้านเรารักษ์เกษตร (เมืองลําปาง) ข้าวถุงสุญญากาศ
5) วิสาหกิจชุมชนบ้านน้ําโท้ง-หนองกระทิง (เมืองลําปาง) ข้าวแพ็ค เมล็ดพันธ์ข้าว โจ๊ก
6) วิสาหกิจชุมชนขุนงาวฟาร์ม (งาว) หน่อไม้ดอง หน่อไม้ปี๊บ จิ้งหรีดทอด มูลจิ้งหรีด
7) วิสาหกิจแปรรูปไม้ไผ่ (งาว)
8) วิสาหกิจชุมชนวิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ปลูกส้มเกล้ียงลุ่มน้ําวัง (เถิน) ผลไม้ GI
9) วิสาหกิจชุมชนกลุ่มเพาะเห็ดในเรือนโรงบ้านเวียงหงส์ (แม่เมาะ) ก้อนเชื้อเห็ด–เชื้อเห็ด
10) กลุ่มฝ้ายย้อมสีธรรมชาติ (แม่เมาะ) ผ้าฝ้ายย้อมสีธรรมชาติ รอจัดตั้งเป็นวิสาหกิจ
11) กลุ่มอาชีพสวนสานฝัน (แจ้ห่ม) รอจัดตั้งเป็นวิสาหกิจ
12) ผลิตภัณฑ์เกษตร (ขิง ข่า งาขี้ม่อน ข้าว น้ํามันงาข้ีม่อนสกัดเย็น ผลิตภัณฑ์แปรรูปงาข้ีม่อน)
13) วิสาหกิจชุมชนผักเพื่อสุขภาพและการแปรรูปบ้านใหม่เหล่ายาว (แจ้ห่ม) ข้าวเกรียบผัก

ผงผัก ผักไฮโดร
5. ผลลัพธ์เชิงตลาดและการเช่ือมโยงเครือข่าย
กลุ่ม ADM ได้สร้างการกระจายผลิตภัณฑ์เข้าสู่ตลาดหลากหลายช่องทาง เช่น Central ลําปาง

Shopee, Facebook Marketplace, Lanna Expo, จริงใจมาร์เก็ต, งานท่องเท่ียวแม่เมาะ ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า
ADM เชื่อมโยงชุมชนไปสู่ตลาดสมัยใหม่, ตลาดออนไลน์, ตลาดพรีเมียม นอกเหนือจากตลาดชุมชน

การพัฒนาผลิตภัณฑ์เข้าสู่ตลาด เกิดมูลค่ารายได้รวมที่เกิดขึ้นในตลาดแต่ละแห่ง ดังนี้
1) Shopee จํานวน 370,000 บาท
2) Facebook Marketplace จํานวน 170,000 บาท
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3) Central ลําปาง จํานวน 37,234 บาท
4) งานฤดูหนาวลําปางปี พ.ศ. 2567 จํานวน 70,000 บาท
5) ตลาดเกษตรกร จํานวน 144,000 บาท

6. ผลลัพธ์เชิงเศรษฐกิจครัวเรือนของครัวเรือนยากจน
1) ครัวเรือนคนจนท่ีเข้าร่วม 48 ครัวเรือน
2) มูลค่าการลงทุนรวม 315,000 บาท
3) ต้นทุนเฉลี่ยต่อครัวเรือน/ปี 56,278 บาท
4) รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน/ปี 12,261 บาท

จากผลการดําเนินงานพัฒนาศักยภาพนักบริหารจัดการเชิงพื้นที่ (ADM) ที่ผ่านมาจะพบว่า
โครงการวิจัยได้มีการเตรียมพร้อม ADM ในการทํางานร่วมกับชุมชนจนปรากฎเป็นผลงานเชิงประจักษ์
ดังกล่าวมาแล้วข้างต้น ซึ่งเป็นกระบวนการเตรียมตัวของโครงการวิจัยที่จะนําไปสู่การปิดตัวลง (Exist
Strategy) ในปี พ.ศ. 2570 โดยได้วางบทบาทของ ADM ในอนาคตไว้ดังนี้ (1) ทําหน้าท่ีเป็นคนกลางเชื่อม
ประสานงานพัฒนา (Development Broker) กับกลุ่ม องค์กร ผู้นําชุมชนท้องถิ่นท้องที่และภาคีเครือข่าย (2)
ADM จะทําหน้าที่ในการสร้างกลไกที่สามารถยกระดับศักยภาพของชุมชนให้สามารถบริหารจัดการเองได้ (3)
ทําหน้าท่ีในการขยายการสร้างผู้นํารุ่นใหมด่้านงานพัฒนาเพื่อความยั่งยืนในระยะยาวของจังหวัดลําปาง

สําหรับระยะเวลาในปีพ.ศ. 2568 ได้มีแผนในการนําหลักสูตรและเครื่องมือ ADM ไปใช้กับการบ่มเพาะ
กลุ่ม Young Smart Farmer (YSF) และกลุ่ม Smart Farmer (SF) ของจังหวัดลําปาง โดยการดําเนินงานนี้
ได้ร่วมมือสํานักงานเกษตรจังหวัดลําปาง ซ่ึงในข้ันต้นได้มีการหารือและตกลงเบ้ืองต้นแล้วสําหรับการทํางาน
เชิงการบูรณาการร่วมกัน โดยมีเป้าหมายคือ การเข้าไปหนุนเสริมขยายฐานกลุ่มผู้นํารุ่นใหม่ในภาคการเกษตร
ของจังหวัดลําปาง จะเห็นได้ว่า ADM ไม่ใช่เพียงกลไกการแก้ปัญหาความยากจน แต่เป็นเคร่ืองมือสร้างความ
เข้มแข็งของระบบเกษตรกรรมและเศรษฐกิจฐานรากของจังหวัดลําปาง

5.2 การพัฒนาตลาดมหาวิทยาลัยแก้จน และ การส่งเสริมผู้ประกอบการวิสาหกิจเพ่ือสังคม (SE)
ศูนย์บ่มเพาะผู้ประกอบการวิสาหกิจเพื่อสังคม (Social Entrepreneur)

การดําเนินงานทีมวิจัยทําหน้าที่ในการหนุนเสริม ยกระดับประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากผ่าน
โมเดลแก้จน บูรณาการความร่วมมือด้านการวิจัย งานบริการวิชาการ เพื่อยกระดับความสามารถของ
ครัวเรือนคนจนเป้าหมายและกลุ่มผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชนในพ้ืนท่ี โดยมหาวิทยาลัยทําหน้าที่ในการเป็น
พี่เลี้ยง (mentor) ผู้ถ่ายทอด ให้ความรู้ (knowledge provider) และเป็นผู้ประสานงานเครือข่ายความ
ร่วมมือกับผู้ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญด้านวิสาหกิจเพื่อสังคมมาหนุนเสริมการทํางานช่วยเหลือประชาชนใน
พ้ืนของพ้ืนผ่านการวิเคราะห์บริบทชุมชน หรือทุนทางกายภาพ เพ่ือนํามายกระดับศักยภาพให้กับคนในพื้นที่
โดยได้มีวิธีการทํางาน ดังนี้

1. การพัฒนาองค์ความรู้ วิจัยและนวัตกรรม เพ่ือถ่ายทอดลงสู่ชุมชน โดยการวิเคราะห์ศักยภาพ
ความรู้ ความสามารถ ทักษะของกลุ่มเป้าหมาย ทุนทางสังคม เช่นการส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพ และ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ในชุมชนท้องถ่ินผสมผสานกับการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น ร่วมกับเทคโนโลยี
สมัยใหม่ เช่น การแปรรูปผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรท้องถ่ิน การจัดการวัสดุเหลือท้ิงจากไผ่ การคิดสูตรสาร
ปรับปรุงดินจากนํ้าหมักใบกระถิน เพื่อสนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ์ หรือสินค้าชุมชนที่มีอัตลักษณ์เฉพาะถ่ิน
เป็นต้น
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2. สร้างระบบนิเวศการทํางานแก้จน (Ecosystem) ในมหาวิทยาลัย โดยการสร้างกระบวนการเรียนรู้
พัฒนาศักยภาพของนักวิจัย อาจารย์ เจ้าหน้าที่สายสนับสนุนงาน และทีมนักวิจัยกลุ่มคนรุ่นใหม่ ในการจัด
ฝึกอบรมด้านการเงิน บัญชี และการตลาด โดยการเชิญบุคลากรด้านการเงิน การคลังของมหาวิทยาลัยให้
ความรู้ด้านการเบิกจ่ายในกิจกรรมโครงการวิจัย และเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ (คุณมนตรี จงวิเศษ) กรรมการผู้จัดการ
บริษัทประชารัฐรักษาสามัคคี นครราชสีมีมา (วิสาหกิจเพื่อสังคม) จํากัด มาฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการ
พัฒนาและส่งเสริมผู้ประกอบการวิสาหกิจเพ่ือสังคม และสนับสนุนให้เกิดศูนย์บ่มเพาะองค์ความรู้สู่การสร้าง
กลไกปฏิบัติการแก้ไขปัญหาความยากจน ให้แก่นักวิจัย อาจารย์ เจ้าหน้าที่ และกลุ่มผู้ประกอบการที่ให้ความ
สนใจในประเด็นดังกล่าว เม่ือวันท่ี 4 มิถุนายน 2568 ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อ
การบ่มเพาะผู้ประกอบการรุ่นใหม่ของชุมชนในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง คือ
จังหวัดลําปาง และจังหวัดลําพูน

3. การเช่ือมโยงเครือข่ายและตลาด โดยมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางได้มีแผนการดําเนินงานการ
เชื่อมโยงเครือข่ายและตลาดในการมุ่งส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากให้กับชุมชน โดยการประสานความร่วมมือ
ระหว่างอาจารย์ นักวิจัย กับหน่วยงานภาครัฐ เช่น อปท. พัฒนาชุมชน ธกส. และกลุ่มผู้ประกอบการวิสาหกิจ
ชุมชน ในการยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชน และการจําหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชนจากโครงการวิจัย โครงการบริการ
วิชาการ รวมถึงการเผยแพร่ผลการดําเนินงาน ท่ีผ่านมาการดําเนินงานใช้วิธีการเผยแพร่หลากหลายช่องทาง
เช่น เวทีการประชุมระดับพื้นท่ีหมู่บ้าน ตําบล และจังหวัด การจัดงานอีเวนท์นําเสนอผลผลิตหรือผลิตภัณฑ์
จากโครงการวิจัยแก้จน เช่น การทําตลาดแก้จนในรูปแบบออนไลน์ ตลาดแก้จนระดับจังหวัด ซ่ึงตลาดแก้จน
ระดับจังหวัดได้บูรณาการกับพันธกิจของมหาวิทยาลัยในงาน “มหกรรมรวมพลังราชภัฏลําปาง จําหน่าย
ผลิตภัณฑ์ชุมชน”ภายใต้โครงการยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น ประจําปีงบประมาณ
พ.ศ. 2568 โครงการเพ่ิมศักยภาพชุมชน Soft Power บนฐานอัตลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถ่ิน และโครงการ
สร้างกลไกความร่วมมือแบบบูรณาการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ขจัดความยากจนและสร้างโอกาสทางสังคม
และการเสวนา “การแก้ปัญหาความยากจน” ณ ลานชั้น 1 ศูนย์การค้าเซ็นทรัลลําปาง โดยการจัดงานมี
วัตถุประสงค์เพื่อจัดแสดงผลงานจากการดําเนินโครงการที่มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางได้เข้าไปพัฒนาและ
ยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑ์ พัฒนาช่องทางการจัดจําหน่าย เพื่อสร้างอาชีพ สร้างรายได้ ลดปัญหาความ
ยากจน และสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนจังหวัดลําปาง ครอบคลุมพ้ืนท่ีชุมชนในจังหวัดลําปางและจังหวัด
ลําพูน ท้ังนี้มีภาคีเครือข่ายเข้าร่วมงาน ภาคีเครือข่าย 127 แห่ง มีจํานวนผลิตภัณฑ์ชุมชนท่ีได้รับการยกระดับ
และพัฒนาจํานวน 58 ผลิตภัณฑ์ และการเผยแพร่การดําเนินงานด้วยวิธีการการจัดทําสื่อ เช่น คลิปวิดีโอ เพจ
ลําปางแก้จน ยูทูป

การพัฒนาและส่งเสริมผู้ประกอบการวิสาหกิจเพ่ือสังคม
การพัฒนาและส่งเสริมผู้ประกอบการวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise) เป็นกลไกหน่ึงในการ

ขับเคลื่อนการดําเนินงานเพื่อการแก้ไขปัญหาความยากจน โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ความรู้เกี่ยวกับวิสาหกิจ
เพื่อสังคม สิทธิประโยชน์ในการเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคม เช่น ด้านการเงิน ด้านภาษี ด้านการส่งเสริมความรู้
ผลิตภัณฑ์ ด้านนวัตกรรม ด้านเทคโนโลยี และการสนับสนุนด้านต่าง ๆ เป็นต้น

การพัฒนาและส่งเสริมผู้ประกอบการวิสาหกิจเพ่ือสังคมในคร้ังน้ีมีกลุ่มเป้าหมายคือผู้ประกอบการ
ในชุมชนเป้าหมาย นักวิจัย นักจัดการงานวิจัยเชิงพื้นท่ี (Area Research Manager) นักจัดการงานพัฒนา
เชิงพื้นท่ี (Area Development Manager) ระดับท้องถิ่น ระดับอําเภอและระดับจังหวัด กลุ่มคนรุ่นใหม่
(Young Smart Farmers) เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายได้เห็นแนวทางในการเป็นผู้ประกอบการวิสาหกิจเพื่อสังคม
การจดแจ้งเป็นกิจการเพื่อสังคม ความแตกต่างของวิสาหกิจเพื่อสังคมกับกลุ่มกิจการเพื่อสังคม ตลอดจน
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สร้างแรงบันดาลใจในการเป็นวิสาหกิจเพื่อสังคมหรือการประกอบธุรกิจเพื่อสังคม รวมถึงบทบาทของ
มหาวิทยาลัยสู่การเป็นมหาวิทยาลัยเพื่อสังคมตามพันธกิจของมหาวิทยาลัยกลุ่ม 3 ว่ามีวิธีการในการ
ขับเคลื่อนอย่างไร และมหาวิทยาลัยจะขับเคลื่อนเพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงสังคมได้ด้วยวิธีการใด

การพัฒนาและส่งเสริมผู้ประกอบการวิสาหกิจเพื่อสังคมในครั้งนี้ได้รับเกียรติจากท่านวิทยากร 2 ท่าน
ได้แก่ คุณมนตรี จงวิเศษ กรรมการผู้จัดการบริษัทประชารัฐรักสามัคคี นครราชสีมา (วิสาหกิจเพ่ือสังคม)
จํากัด และคุณประทุม จิณเสน กรรมการวิสาหกิจชุมชนศูนย์กระจายสินค้านวัตกรรมเกษตรปลอดภัย และ
ผู้บริหารศูนย์กระจายสินค้าน่าน มาเป็นวิทยากรให้ความรู้เก่ียวกับการดําเนินงานของวิสาหกิจเพ่ือสังคม
ปัจจัยความสําเร็จในการดําเนินงาน เทคนิคในการดําเนินงาน การสร้างเครือข่ายทางธุรกิจ ฯลฯ รวมถึงร่วม
แลกเปล่ียนประสบการณ์ในการดําเนินงานวิสาหกิจเพื่อสังคม ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการสร้าง
ความสําเร็จของวิสาหกิจเพื่อสังคม การเตรียมความพร้อมและวิธีการในการจดทะเบียนเป็นผู้ประกอบการ
วิสาหกิจเพื่อสังคม การจดแจ้งเป็นกลุ่มกิจการเพื่อสังคม ฯลฯ รวมถึงสร้างแรงบันดาลใจแก่ผู้ประกอบการ
และผู้ที่สนใจเก่ียวกับการเป็นผู้ประกอบการวิสาหกิจเพ่ือสังคม ซึ่งวิทยากรยินดีเป็นพ่ีเลี้ยงในการให้
คําแนะนําในการดําเนินงาน นอกจากนี้ยังให้แนวทางการขับเคลื่อนการดําเนินงานแก่มหาวิทยาลัยในการเป็น
มหาวิทยาลัยเพื่อสังคมที่พร้อมเป็นศูนย์กลางในการขับเคลื่อนสังคม

หลักจากการพัฒนาและส่งเสริมผู้ประกอบการวิสาหกิจเพ่ือสังคม พบว่ามีผู้ประกอบการ นักจัดการ
งานวิจัยเชิงพื้นที่ (Area Research Manager) นักจัดการงานพัฒนาเชิงพื้นที่ (Area Development
Manager) และกลุ่มคนรุ่นใหม่ (Young Smart Farmers) มีความสนใจในการเข้าสู่การเป็นกลุ่มกิจการเพื่อ
สังคม หรือวิสาหกิจเพื่อสังคม เน่ืองจากการดําเนินงานในปัจจุบันดําเนินงานร่วมกับชุมชน เครือข่ายชุมชน
และมีเป้าหมายเพื่อชุมชนและสังคมอยู่แล้ว รวมถึงเล็งเห็นสิทธิประโยชน์ การส่งเสริมสนับสนุนที่จะได้รับ
เพื่อพัฒนาชุมชนและเครือข่ายชุมชน ดังนั้นจึงต้องการต่อยอดในการดําเนินงานเพื่อขับเคลื่อนสังคม โดยเริ่ม
จากการจดแจ้งเป็นกลุ่มกิจการเพื่อสังคม และจดทะเบียนเป็นผู้ประกอบการวิสาหกิจเพื่อสังคมในอนาคต

5.3 การจัดตั้งกองทุนระดับจังหวัดเพ่ือช่วยเหลือคนยากจน
ผลจากการดําเนินงานจัดกิจกรรมระดมทุนเพ่ือจัดต้ังกองทุนช่วยเหลือคนยากจนภายใต้โครงการการ

สร้างกลไกความร่วมมือแบบบูรณาการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ขจัดความยากจน และสร้างโอกาสทางสังคม
ของจังหวัดลําปางปีพ.ศ.2567 เพ่ือช่วยเหลือ “กลุ่มครัวเรือนยากจน” “สร้างโอกาสทางสังคม” ให้คนจน
มีโอกาสได้หลุดพ้นจากความยากจนตามแนวคิดความเช่ือ “บุญนําทาง” ซึ่งเจ้าคณะจังหวัดลําปาง 2 นิกาย
หลัก คือ พระจินดารัตนาภรณ์ (เสริม กตกิจฺโจ ป.ธ.4) เจ้าคณะจังหวัดลําปาง เจ้าอาวาสวัดพระแก้วดอนเต้า
สุชาดาราม พระอารามหลวง (ฝ่ายมหานิกาย) และพระวิสุทธิวชิรวิมล (ชายแดน สีลสุทฺโธ) เจ้าคณะจังหวัด
ลําปาง (ธ) เจ้าอาวาสวัดสามัคคีบุญญาราม (วัดคีรีสุบรรพต) (ฝ่ายธรรมยุติกนิกาย) ได้ให้เมตตาเข้าร่วมประชุม
เพื่อหารือถึงแนวทางการช่วยเหลือคนจนในวันท่ี 11 มีนาคม 2568 ณ วัดพระแก้วดอนเต้าสุชาดาราม
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ภาพท่ี 4.29 เจ้าคณะจังหวัดลําปาง 2 นิกายหลัก (มหานิกายและธรรมยุติกนิกาย)

ภาพท่ี 4.30 นักวิจัยนําเสนอข้อมูลกลุ่มครัวเรือนยากจนภายใต้โครงการวิจัยแก้จน

หลังจากการประชุมหารือถึงแนวทางการทํางานดังกล่าวนํามาสู่ข้อสรุปร่วมกันถึงรูปแบบในการ
ช่วยเหลือคนจนโดยการระดมทุนด้วยกิจกรรมการ “ทอดผ้าป่าสามัคคี” โดยมีกําหนดให้คณะสงฆ์จังหวัด
ลําปางทั้งจังหวัดมีบทบาทสําคัญในการเป็นศูนย์รวมจิตใจของญาติโยมในการสนับสนุนให้เกิดการร่วมกัน
ระดมทุนครั้งน้ี ฉะน้ัน จึงกําหนดให้มีการประชุมเพื่อหาแนวทางการระดมทุนในการจัดต้ังกองทุนช่วยเหลือคน
ยากจนในภาพรวมท้ังจังหวัดลําปาง และเพื่อขอความอนุเคราะห์และกระจายข่าวสารประชาสัมพันธ์การระดม
ทุนในวันที่ 14 พฤษภาคม 2568 ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง
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ภาพท่ี 4.31 การประชุมเพ่ือหาแนวทางการระดมทุนจัดตั้งกองทุนช่วยเหลือคนยากจนจังหวัดลําปาง

ภาพท่ี 4.32 ทีมวิจัยนําเสนอข้อมูลกลุ่มครัวเรือนยากจนภายใต้โครงการวิจัยแก้จนลําปาง

ผลที่ได้รับจากการประชุมดังกล่าวนําไปสู่กระบวนการสําคัญในการระดมทุนเพื่อช่วยเหลือคนยากจน
คือ การใช้รูปแบบการระดมทุนการบริจาคจากบุคคลหรือองค์กร โดยมีพระสงฆ์เป็น “ศูนย์รวมจิตใจ” ในการ
สื่อสารเพื่อขอรับบริจาคผ่านการบริหารจัดการเชิงโครงสร้างการปกครองของคณะสงฆ์ในระดับเจ้าคณะ
จังหวัด ไปยังเจ้าคณะอําเภอ เจ้าคณะตําบล และเจ้าอาวาส ได้ช่วยประชาสัมพันธ์และส่งมอบซองทําบุญผ้าป่า
จํานวน 13 อําเภอ ได้แก่ อําเภอเมืองลําปาง อําเภอแม่เมาะ อําเภอเกาะคา อําเภอเสริมงาม อําเภองาว
อําเภอแจ้ห่ม อําเภอวังเหนือ อําเภอเถิน อําเภอแม่พริก อําเภอแม่ทะ อําเภอสบปราบ อําเภอห้างฉัตร และ
อําเภอเมืองปาน นอกจากน้ียังมีการระดมทุนออนไลน์ (Online Campaigns) ผ่านเว็บไซต์ขององค์กร รวมไป
ถึงแพลตฟอร์ม เฟซบุ๊กของมหาวิทยาลัย และส่ือมวลชนจังหวัดลําปาง เพื่อจัดกิจกรรมการทอดผ้าป่าสามัคคี
เพื่อระดมทุนช่วยเหลือคนจนจังหวัดลําปาง โดยกําหนดจัดกิจกรรมในวันที่ 26 มิถุนายน 2568 เป็นวันทอด
ถวาย ณ วัดพระแก้วดอนเต้าสุชาดาราม อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง
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ภาพท่ี 4.33 กิจกรรมระดมทุน “ผ้าป่าสามัคคี” เพ่ือจัดตั้งกองทุนช่วยเหลือคนจนจังหวัดลําปาง
ณ วัดพระแก้วดอนเต้าสุชาดาราม

จากการระดมทุนเพ่ือช่วยเหลือคนยากจนจังหวัดลําปางผ่านกิจกรรมการทอดผ้าป่าครั้งนี้พบว่ายอด
บริจาคเงินเพื่อช่วยเหลือคนยากจนรวมท้ังสิ้น 201,435 บาท (สรุปยอด ณ วันที่ 26 มิถุนายน 2568) สะท้อน
ให้เห็นว่าการสื่อสารเชิงกลยุทธ์ (Strategic Communication) คือ การวางแผนและดําเนินการสื่อสารโดย
การนําแนวคิด “บุญนําทาง” เป็นแนวทางที่สามารถพัฒนาไปสู่การจัดตั้งกองทุนเพื่อช่วยเหลือคนยากจน
จังหวัดลําปาง ภายใต้โครงการสร้างกลไกความร่วมมือแบบบูรณาการเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ขจัดความ
ยากจน และสร้างโอกาสทางสังคมของจังหวัดลําปางปีพ.ศ. 2567 ได้อย่างเป็นรูปธรรม

การเตรียมถอนตัว (Exit Strategy) หลังโครงการวิจัยได้สิ้นสุดลงในปีพ.ศ. 2570 ท้ังนี้ได้มีการ
วางแผนถึงแนวทางในการบริหารจัดการทุนที่ได้จากการระดมทุนเพื่อจัดตั้งกองทุนช่วยเหลือคนจนจังหวัด
ลําปางในอนาคต เมื่อมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางสิ้นสุดบทบาทในฐานะผู้ได้รับทุนสนับสนุนจากสํานักงาน
สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ โดยหน่วยบริหารจัดการทุนด้านการ
พัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.) ในปีพ.ศ. 2570 น้ัน จะต้องมีหน่วยงานหรือองค์กรเป็นผู้สานต่อกองทุนนี้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อคนจนกลุ่มเป้าหมาย ทีมวิจัยได้ประสานความร่วมมือกับมูลนิธิชุมชนลําปางเป็นผู้ดูแล
กองทุนเพื่อสานต่อเจตนารมณ์ในการช่วยเหลือคนจนลําปางต่อไป โดยมูลนิธิชุมชนลําปาง ได้ก่อต้ังโดยการ
สนับสนุนของ สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา (LDI) เมื่อปี พ.ศ. 2542 นิยามของมูลนิธิชุมชนลําปาง คือ “เป็น
องค์กรทุนท่ียั่งยืนซ่ึงได้มาจากการระดมทุน ทุนในชุมชนท้องถ่ินและผู้ท่ีมีจิตศรัทธาต่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น
มีบทบาทหน้าท่ีให้ทุนสนับสนุนกิจกรรมสาธารณประโยชน์และพลเมืองที่ทํางานช่วยเหลือสังคม เพื่อสร้าง
เสริมการพัฒนาที่ย่ังยืน เป็นเสมือนสะพานเช่ือมโอกาสให้คนรวยน้ําใจได้ช่วยเหลือสังคม” มีหลักคิดในการ
ทํางานที่เป็นเอกลักษณ์คือ 1) การก่อตั้งขึ้นมาโดยมีกลุ่มแกนนําจาก 3 ภาคส่วน คือ ภาครัฐ ภาคประชาชน/
ประชาสังคม และภาคธุรกิจ 2) มูลนิธิชุมชนลําปางมีพันธกิจสําคัญประการหนึ่งคือ การระดมทุนจากที่ต่างๆ
หรือการขอรับสนับสนุนทุนจากแหล่งทุน เพ่ือนํามาช่วยเหลือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกช่วง
วัยในพ้ืนที่จังหวัดลําปาง และ3) กระจายทุนที่หามาได้ผ่านกิจกรรม โครงการที่มองว่าเป็นประเด็นปัญหาร่วม
ของพื้นท่ี เพื่อนําไปปฏิบัติการแก้ไขปัญหานั้นๆ ร่วมกับภาคีเครือข่ายความร่วมมือ บทบาทที่สําคัญของ
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มูลนิธิชุมชนลําปาง คือ 1) การรวบรวมทรัพยากรบุคคล เงิน วัสดุ สิ่งของและทรัพยากรต่างๆ เพื่อนํามาทํา
ประโยชน์ให้กับชุมชน ท้องถิ่น ท้องที่ 2) แบ่งปันพื้นท่ีเพื่อสร้างโอกาส ให้คนลําปางได้เข้ามาร่วมด้วยช่วยกัน
ในการดูแล ช่วยเหลือสังคมตามประเด็น และศักยภาพท่ีตนเองสามารถช่วยได้ในรูปแบบของอาสาสมัครเพ่ือ
สังคม (Volunteer) และ 3) การระดมทุน และการกระจายทุนด้วยวิธีการท่ีหลากหลาย เพื่อนําไปช่วยเหลือ
ยกระดับพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกช่วงวัย หลักการทํางานของมูลนิธิชุมชนลําปาง คือ 1) หนุน
เสริมความสามารถและสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนท้องถิ่น 2) ศึกษาเรียนรู้เพื่อทําความเข้าใจชุมชนและ
สถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงท้ังเชิงประเด็นและเชิงพื้นที่เพื่อประสานความร่วมมือในการช่วยเหลือ 3) เป็นพื้นท่ี
สร้างโอกาสสําหรับการพบปะ แลกเปล่ียนเรียนรู้และการระดมความคิดเห็นในการขับเคลื่อนประเด็นต่างๆ
ของพ้ืนที่ 4) สร้างพันธมิตรให้ท้องถ่ินและหุ้นส่วนทางสังคมในการดูแล เก้ือกูลกัน 5) สร้างสมดุลและยอมรับ
ในความแตกต่าง หลากหลายด้วยแนวคิดอาสาสมัครเพ่ือสังคม (Volunteer) 6) สร้างระบบการระดมทุนและ
การกระจายทุนที่ตอบสนองความต้องการแท้จริงของชุมชนท้องถ่ิน 7) สร้างคุณค่าและมูลค่าเพิ่มให้กับชุมชน
ท้องถ่ิน และการส่งเสริมการใช้เพื่อสาธารณะประโยชน์ 8) เผยแพร่และแลกเปลี่ยนบทเรียนการทํางานร่วมกัน
9) ดําเนินการด้วยความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพด้วยความรับผิดชอบต่อชุมชน และ10) สร้างสมดุลให้กับ
แหล่งทุนและทุนทางสังคมในการดูแลช่วยเหลือสังคม จะเห็นได้ว่ากิจกรรมการระดมทุนท่ีได้ดําเนินการนี้มี
เป้าหมายชัดเจนต่อการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ขจัดความยากจนของจังหวัดลําปางในอนาคต และวางแผนเพ่ือ
เตรียมการถอนตัว (Exit Strategy) หลังโครงการวิจัยได้ส้ินสุดลงในปีพ.ศ. 2570 หากแต่อุดมการณ์และการ
ดําเนินงานเพ่ือช่วยเหลือคนจนยังคงอยู่ต่อไปตามเจตนารมณ์ของ บพท.

5.4 การป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง “โครงการธนาคารน้ําใต้ดิน” และอุกทภัยน้ําท่วม
บทบาทมหาวิทยาลัยกับการจัดการความเสี่ยงปัญหาภัยแล้ง “โครงการจัดทําธนาคารน้ําใต้ดิน”เป็น

กิจกรรม บูรณาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด้านการเกษตรในช่วงฤดูแล้งด้วย “นวัตกรรมนํ้าใต้ดิน”
พ้ืนที่บ้านล้อง หมู่ 2 ตําบลหนองหล่ม อําเภอห้างฉัตร จังหวัดลําปาง ท่ีประสบปัญหาจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศโลกเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบและสร้างความเสียหายต่อระบบนิเวศน์และการดํารงชีพของ
กลุ่มเกษตรกร โดยการดําเนินการดังกล่าวได้มีการบูรณาการเข้ากับการเรียนการสอน การวิจัยภายใต้
โครงการวิจัยแก้จน และการบริการวิชาการของนักศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต
สาขาวิชายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นท่ียั่งยืน ซ่ึงเป็นกระบวนการถ่ายทอดองค์ความรู้ สู่การปฏิบัติการแก้ไข
ในสถานการณ์จริง ตามพันธกิจของมหาวิทยาลัยในฐานะท่ีเป็นมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาท้องถ่ิน

ผลการดําเนินงาน
จากการลงพื้นที่สํารวจข้อมูลกลุ่มครัวเรือนยากจนโดย ADM อําเภอห้างฉัตร จังหวัดลําปาง ผู้นําชุมชน

ได้สะท้อนข้อมูลว่าพื้นที่อําเภอห้างฉัตรจากข้อมูลพื้นที่เสียงภัยแล้งจากศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ภัยแล้งด้านการเกษตรจังหวัดลําปาง พบว่า อําเภอห้างฉัตรอยู่ในพื้นที่สีแดงซึ่งเป็นพื้นที่เส่ียงภัยแล้งสูงด้าน
การเกษตร และสอดคล้องกับข้อมูลของแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองหล่ม พบปัญหา
เร่ืองนํ้าในฤดูฝนเกิดปัญหาน้ําป่าไหลหลากส่งผลกระทบต่อโครงสร้างพื้นฐาน ที่อยู่อาศัย และพื้นที่การเกษตร
ของประชาชนในพ้ืนท่ี ส่วนฤดูแล้งประชาชนประสบปัญหาขาดแคลนน้ําใช้และน้ําเพื่อการเกษตร โดยองค์การ
บริหารส่วนตําบลได้บรรจุการพัฒนาแหล่งน้ําไว้ในแผนพัฒนาท้องถ่ิน 5 ปี (2566-2570) เพ่ือแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว ทีมวิจัยได้นําเจ้าหน้าท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลหนองหล่ม และผู้นําชุมชนไปศึกษาดูงานพื้นท่ี
ประสบผลสําเร็จด้านการจัดการนํ้าด้วยนวัตกรรมธนาคารนํ้าใต้ดินที่บ้านมั่นคง ตําบลแม่ปะ อําเภอแม่สอด
จังหวัดตาก ซ่ึงเป็นพื้นที่ต้นแบบของหน่วยทหารพัฒนาท่ี 33 และเป็นภาคีใหม่ของการดําเนินงานวิจัยปีพ.
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ศ.2567 เดิมบ้านม่ันคงเป็นพื้นท่ีแห้งแล้งไม่สามารถทําการเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว์ได้ ผลจากการทําธนาคาร
น้ําใต้ดินทําให้เกิดการปรับเปลี่ยนสภาพของพื้นท่ีโดยปัจจุบันเกษตรกรมีน้ําไว้ใช้เพ่ือการเพาะปลูกได้ตลอดปี

ผลจากการไปศึกษาดูงานพบว่า ผู้นําชุมชนและเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตําบลหนองหล่มได้
นําเสนอข้อมูลจากการศึกษาดูงานมาพูดคุยกันต่อในท่ีประชุมประจําเดือนขององค์การบริหารส่วนตําบลหนอง
หล่ม เพื่อพิจารณาพื้นที่สําหรับทดลองทําธนาคารน้ําใต้ดิน โดยที่ประชุมมีมติให้ใช้พื้นที่สาธารณะของบ้านล้อง
หมู่ 2 ซึ่งมีเน้ือที่กว่า 30 ไร่ บริเวณดังกล่าวเป็นเส้นทางนํ้าผ่าน และมีสระที่ไม่สามารถกักเก็บนํ้าและใช้
ประโยชน์อื่นได้ และในวันท่ี 19 กันยายน 2567 นายกองค์การบริหารส่วนตําบลหนองหล่ม กํานัน ผู้นําชุมชน
และชาวบ้านได้สํารวจพื้นที่ ร่วมกับเจ้าหน้าที่หน่วย นพค. 33 เพื่อหาเส้นทางนํ้า กําหนดจุดที่จะทําธนาคาร
นํ้าใต้ดินท่ีบ้านล้อง หมู่ 2 และวันที่ 20-21 กันยายน 2567 เจ้าหน้าที่หน่วย นพค. 33 ได้ลงมาช่วยบรรยายให้
ความรู้เกี่ยวกับหลักการธนาคารน้ําใต้ดิน สาธิตวิธีการทํา และให้ชาวบ้านได้มีส่วนร่วมในการทําธนาคารนํ้าใต้
ดิน รวมทั้งส้ิน 6 จุด เนื่องจากชุมชนมีความต้องการให้พ้ืนที่มีน้ําเพียงพอสําหรับทําการเกษตรและการ
ประกอบอาชีพอื่น เช่น เลี้ยงปลา ปลูกผัก เพื่อเสริมรายได้ให้แก่ครัวเรือนยากจน และประชาชนในพื้นท่ี
ดังกล่าว และจะใช้เป็นแปลงกลางสําหรับการดําเนินกิจกรรมปลูกพืชสมุนไพร ภายใต้โครงการวิจัยแก้จน โดย
ปัจจุบันนายกองค์การบริหารส่วนตําบล ได้รับแนวคิดนี้ไปดําเนินการต่อ โดยจะช่วยสนับสนุนการขุดลอกสระ
นํ้าในบริเวณพ้ืนที่ดังกล่าว และจะดําเนินการบรรจุโครงการเพื่อหนุนเสริมช่วยเหลือการทําเกษตรแปลงรวมไว้
ในแผนของ อบต.ต่อไป

ภาพท่ี 4.34 การศึกษาดูงานการจัดการน้ําด้วยนวัตกรรมธนาคารน้ําใต้ดินและการจัดสรรพื้นที่เพาะปลูก
ให้แก่เกษตรกรบ้านมั่นคง และ การศึกษาดูงานนวัตกรรมนํ้าใต้ดิน นพค. 33
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ภาพท่ี 4.35 การสํารวจพ้ืนที่และการจัดทําธนาคารน้ําใต้ดิน
ณ พ้ืนท่ีบ้านล้อง หมู่ท่ี 2 ตําบลหนองหล่ม อําเภอห้างฉัตร จังหวัดลําปาง

 บทบาทมหาวิทยากับการช่วยเหลือกรณีอุทกภัยน้ําท่วม
จากสถานการณ์ภัยพิบัติน้ําท่วมในเดือนสิงหาคม - เดือนตุลาคม 2567 เกิดน้ําท่วมในจังหวัดลําปาง

หลายพื้นที่ประกอบด้วย ตําบลวังแก้ว อําเภอเหนือ ตําบลแม่มอก อําเภอเถิน และตําบลต้นธงชัย อําเภอเมือง
ลําปาง สร้างความเดือดร้อนให้แก่พ่ีน้องประชาชนเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง ได้แก่ ผู้สูงอายุ
ผู้พิการ และคนยากจนภายใต้โครงการวิจัยการสร้างกลไกความร่วมมือแบบบูรณาการเพ่ือขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ขจัดความยากจนและสร้างโอกาสทางสังคมของจังหวัดลําปาง บทบาทสําคัญในการช่วยเหลือจาก
สถานการณ์ ท่ีเกิดข้ึน มีกระบวนการช่วยเหลือดังนี้

1. การค้นหาและช่วยเหลือผู้ที่ติดค้างอยู่ในพ้ืนที่ประสบภัย เน่ืองด้วยประชาชนในพื้นที่ล้วน
ประสบปัญหาและมีความจําเป็นเร่งด่วนที่จะต้องได้รับความช่วยเหลือทั้งพื้นที่ โครงการพิจารณาว่าควร
ช่วยเหลือตามศักยภาพให้ได้มากที่สุด

2. การให้ความช่วยเหลือเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเบื้องต้น ด้วยการส่งมอบส่ิงของท่ี
จําเป็นในการดํารงชีพ ท้ังส่ิงของอุปโภคและบริโภคแก่ผู้ประสบภัย
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3. การประสานส่งต่อเพื่อให้ได้รับความช่วยเหลือ ในบางพื้นที่ที่ไม่สามารถเข้าไปได้เนื่องจาก
สถานการณ์ไม่ปลอดภัยใช้วิธีการประสานไปยังสํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) ในระดับ
อําเภอท่ีได้รับผลกระทบ เพื่อส่งมอบสิ่งของแก่ผู้ประสบภัย

4. การช่วยเหลือในระยะหลังเกิดอุทกภัยเป็นการช่วยเหลือ เพื่อฟื้นฟูสภาพจิตใจ เข้าช่วย
ฟื้นฟูชุมชนท่ีประสบอุกทกภัย ร่วมทําความสะอาดบ้านเรือนและถนนสาธารณะ

ภาพท่ี 4.36 การช่วยเหลือจากสถานการณ์ภัยพิบัติน้ําท่วมในเดือนสิงหาคม - เดือนตุลาคม 2566

นอกจากพ้ืนท่ีจังหวัดลําปาง ยังได้ช่วยเหลือพ้ืนท่ีจังหวัดแพร่ ด้วยการส่งมอบสิ่งของที่จําเป็นในการ
ดํารงชีพ ทั้งส่ิงของอุปโภคและบริโภคแก่ผู้ประสบภัย ช่วยฟื้นฟูชุมชนที่ประสบอุกทกภัย ร่วมทําความสะอาด
บ้านเรือนและถนนสาธารณะ

5.5 ยุทธศาสตร์การขจัดความยากจนระดับจังหวัด

การพัฒนาและยกระดับแนวทางการบูรณาการบริหารจัดการในพ้ืนท่ี (Provincial Platform)
เช่ือมโยงเชิงระบบและความสัมพันธ์การขับเคล่ือนเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนในพ้ืนที่จังหวัดลําปางสู่
ยุทธศาสตร์ของจังหวัด ได้ดําเนินงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย พัฒนาสังคมความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัดลําปาง พัฒนาชุมชนจังหวัดลําปาง สาธารณสุขอําเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ี
จังหวัดลําปาง รวมถึง ผู้นําท้องที่ ท้องถิ่น และผู้นําชุมชนอื่น ๆ ได้แก่ กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน อาสาพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และสมาชิกสภาองค์กร
ชุมชน โดยมีเครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย (1) แบบฟอร์มประเด็นการประชุมในระดับต่าง ๆ (2)
เอกสารเคร่ืองมือการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติการโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนโดยมี
จุดมุ่งหมายร่วมกัน และ (3) การประชุมเชิงปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม เป็นเคร่ืองมือในการแสดงความคิดเห็น
ให้ข้อมูลร่วมกันของหน่วยงานภาคีเครือข่าย ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อนําไปสู่การทํางานเชิงบูรณาการอย่างเป็น
รูปธรรม และการดําเนินการเชิงยุทธศาสตร์ระดับจังหวัดจากน้ันนําข้อมูลมาวิเคราะห์ท้ังจากข้อมูลการประชุม
ในระดับต่าง ๆ รวมท้ังข้อมูลจากการประมวลผลของระบบ และระบบสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ (Decision
Support System : DSS) โดยนํามาวิเคราะห์เ น้ือหา (Content Analysis) และสรุปผลเป็นความเรียง
บรรยายเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) นอกจากนี้ข้อมูลที่ได้จากการสร้างกลไกการทํางานร่วมกัน การ
จัดทําแผนยุทธศาสตร์ การวางแผนดําเนินงานโครงการ ได้นํามาวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ตาม
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แนวทางการดําเนินงานยุทธศาสตร์ ทั้งการวางแผน การนําแผนงานไปปฏิบัติ การติดตามและประเมินผล
เพื่อให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมในการดําเนินงาน

การดําเนินงานในภาพรวมของโครงการวิจัยได้มีการเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัด โดยจําแนกตาม
Operation Model (OM) ดังน้ี (1) โครงการการขจัดความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตด้วยเทคโนโลยี
และนวัตกรรมตามแนวทางจักรวาลไผ่ (2) โครงการพัฒนาและยกระดับห่วงโซ่คุณค่าสมุนไพรพื้นถ่ินสู่การบริ
การแพทย์แผนไทยและการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ และ (3) กิจกรรมการหนุนเสริมเพื่อการขับเคลื่อนโมเดลแก้
จน (โครงการต่อเน่ืองปี 2566) ทั้งนี้ จังหวัดลําปางได้กําหนดประเด็นการพัฒนาจังหวัดออกเป็น 5 ประเด็น
ได้แก่

ประเด็นที่ 1 การพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตเสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยเพื่อสังคมและ
คุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน

ประเด็นท่ี 2 ส่งเสริมอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจังหวัด
ประเด็นท่ี 3 ยกระดับหัตถอุตสาหกรรม อุตสาหกรรม บนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์
ประเด็นท่ี 4 การพัฒนาเกษตรเชิงคุณภาพ เกษตรแปรรูปมูลค่าสูงด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี
ประเด็นที่ 5 การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง

ยั่งยืน
จากการวิเคราะห์ผลการดําเนินงานของแต่ละ OM ท่ีเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัด พบว่าแต่ละ OM

มีการดําเนินงานท่ีเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัดครอบคลุมท้ัง 5 ประเด็น รายละเอียดดังตารางต่อไปนี้

ตารางท่ี 4.43 การเช่ือมโยงยุทธศาสตร์จังหวัดของโครงการการขจัดความยากจน
และยกระดับคุณภาพชีวิตด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมตามแนวทางจักรวาลไผ่

ช่ือโครงการ/กิจกรรม การเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัด ร้อยละ
การขจัดความยากจนและยกระดับ
คุณภาพชีวิตด้วยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมตามแนวทางจักรวาลไผ่

การพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตเสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัย
เพ่ือสังคมและคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน

76.55

การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน

74.72

การพัฒนาเกษตรเชิงคุณภาพเกษตรแปรรูปมูลค่าสูงด้วยนวัตกรรม
และเทคโนโลยี

74.47

ส่งเสริมอุตสาหกรรมท่องเท่ียวเพ่ือขับเคล่ือนเศรษฐกิจของจังหวัด 63.55
ยกระดับหัตถอุตสาหกรรมบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 55.46

ตารางท่ี 4.44 การเช่ือมโยงยุทธศาสตร์จังหวัดของโครงการการพัฒนาและยกระดับห่วงโซ่คุณค่า
สมุนไพรพื้นถิ่นสู่การบริการแพทย์แผนไทยและการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ

ช่ือโครงการ/กิจกรรม การเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัด ร้อยละ
การพัฒนาและยกระดับห่วงโซ่คุณค่า
สมุนไพรพ้ืนถิ่นสู่การบริการแพทย์
แผนไทยและการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ

การพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตเสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัย
เพ่ือสังคมและคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน

77.86

การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน

73.52

การพัฒนาเกษตรเชิงคุณภาพเกษตรแปรรูปมูลค่าสูงด้วยนวัตกรรม
และเทคโนโลยี

70.92

ส่งเสริมอุตสาหกรรมท่องเท่ียวเพ่ือขับเคล่ือนเศรษฐกิจของจังหวัด 64.40
ยกระดับหัตถอุตสาหกรรมบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 59.43
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ตารางท่ี 4.45 การเช่ือมโยงยุทธศาสตร์จังหวัดของกิจกรรมการหนุนเสริม
เพ่ือการขับเคลื่อนโมเดลแก้จน (โครงการต่อเน่ือง ปี พ.ศ.2566)

ช่ือโครงการ/กิจกรรม การเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัด ร้อยละ
การหนุนเสริมเพ่ือการขับเคล่ือนโมเดล
แก้จน (โครงการต่อเน่ือง ปี พ.ศ.2566)

การพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตเสริมสร้างความมั่นคง
ปลอดภัยเพ่ือสังคมและคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน

63.95

ส่งเสริมอุตสาหกรรมท่องเท่ียวเพ่ือขับเคล่ือนเศรษฐกิจของจังหวัด 59.30
การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน

57.43

การพัฒนาเกษตรเชิงคุณภาพเกษตรแปรรูปมูลค่าสูงด้วยนวัตกรรม
และเทคโนโลยี

55.57

ยกระดับหัตถอุตสาหกรรมบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 44.84

นอกจากนี้ ได้มีการขับเคลื่อนการจัดทําแผนแก้จนแบบมีส่วนร่วม (Appreciation Influence Control
for participatory planning) เพื่อเปิดโอกาสให้คนจนเป้าหมายและนักพัฒนาเชิงพื้นท่ี (ADM) ได้มีส่วนร่วม
ในการจัดทําแผนแก้ไขปัญหาความยากจนในพื้นที่เพื่อผลักดันให้บรรจุอยู่ในแผนชุมชน และนําเสนอแผนต่อ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สามารถแก้ไขปัญหาของคนจนเป้าหมายได้ตรงกับสภาพปัญหาและความ
ต้องการอันจะนําไปสู่การแก้ไขปัญหาความยากจนให้หมดไปจากพื้นท่ี

จากการมีส่วนร่วมในการระดมความคิดเห็นของคนจนได้แก่ อําเภอเมือง อําเภอแม่เมาะ อําเภองาว
อําเภอแจ้ห่ม อําเภอเถิน และอําเภอห้างฉัตร โดยมี ADM ทําหน้าที่เป็นวิทยากรกระบวนการประจํากลุ่ม
ในการดึงศักยภาพของคนจนให้ร่วมคิดทบทวน วิเคราะห์สภาพปัญหา หาแนวทางพัฒนาและแนวทางปฏิบัติ
ได้อย่างสร้างสรรค์ มีทิศทาง โดยคนจนรู้สึกมีคุณค่า มีความภูมิใจทีได้ร่วมกระบวนการอย่างสร้างสรรค์ ส่งผล
ให้เกิดแผนแก้จนในระดับชุมชน จํานวน 9 แผน ในลักษณะของการพัฒนาด้านอาชีพเพื่อเสริมรายได้ให้แก่
ครัววเรือนภายใต้ศักยภาพทุนท่ีมีอยู่ภายในชุมชน และองค์ความรู้ที่คนจนมีอยู่ สรุปแผนงาน/โครงการของคน
จนในพื้นท่ีเป้าหมาย ดังตารางท่ี 4.46

ตารางท่ี 4.46 แผนงาน/ โครงการของคนยากจนในพ้ืนท่ีเป้าหมาย

จากตารางแผนงานโครงการของคนยากจนในพ้ืนท่ีเป้าหมาย มีรายละเอียดการดําเนินงาน ดังนี้

อําเภอ ช่ือแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม
เถิน 1. กลุ่มอาชีพเพาะเห็ดแก้จน

2. แปรรูปส้มเกล้ียง (นํ้าส้มเกล้ียงเกร็ดหิมะ, แยมส้มเกลี้ยง)
เมือง การสร้างงานสําหรับผู้สูงอายุที่ยากจน (แปรรูปข้าวเป็นสุราชุมชน)

แม่เมาะ โรงเรียนเรียนรู้เพ่ือสร้างอาชีพให้แก่คนจน
แจ้ห่ม 1. เล้ียงกุ้งฝอยในบ่อซีเมนต์

2. ข้าวเกรียบผักเพ่ือสุขภาพ
งาว เฟอร์นิเจอร์ไม้ไผ่

ห้างฉัตร 1.ฟาร์มเห็ดพอเพียง



176

ตารางท่ี 4.47 รายละเอียดการดําเนินงานของแผนงาน/ โครงการของคนยากจนในพ้ืนท่ี อําเภอเถิน

อําเภอเถิน
1.ช่ือแผนงาน กลุ่มอาชีพเพาะเห็ดแก้จน
หลักการและ
เหตุผล

คนยากจนซึ่งไม่มีอาชีพ และเป็นเกษตรกรท่ีประสบปัญหาราคาผลผลิตตกต่ํา ขาดช่องทางการจําหน่าย
ผลผลิตให้ได้มูลค่าสูง และไม่มีการบริหารจัดการผลผลิตอย่างเป็นระบบ ส่งผลให้ครัวเรือนได้รับผลกระทบ
ด้านรายได้ท่ีขาดความมั่นคงและไม่เพียงพอต่อการดํารงชีวิตประจําวัน ดังนัน การรวมกลุ่มคนจนเพ่ือสร้าง
กลุ่มอาชีพและพัฒนาศักยภาพสมาชิกในชุมชนจะเป็นแนวทางในการเพ่ิมอาชีพและสร้างรายได้ให้แก่คน
จน

วัตถุประสงค์ เพ่ือสร้างอาชีพและเพิ่มรายได้ให้แก่คนจนในพื้นท่ี
กลุ่มเป้าหมาย สมาชิกกลุ่มจํานวน 50 คน ประกอบด้วย คนจนว่างงาน กลุ่มเปราะบางท่ีมีรายได้น้อย ผู้สูงอายุท่ีมี

ศักยภาพ
วิธีการ
ดําเนินงาน

1. จัดตั้งกลุ่มโดยคนจนในพื้นท่ี
2. ประชุมวางแผนการดําเนินงาน
3. จัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์
4. ดําเนินงานตามแผนงาน
5. สรุปและประเมินผลการดําเนินงาน

ระยะเวลา 1 ปี
งบประมาณ งบประมาณในการดําเนินงาน 50,000 บาท เป็นค่าใช้จ่ายสําหรับซื้อก้อนเห็ด วัสดุ และอุปกรณ์การเพาะ
ผู้รับผิดชอบ สมาชิกกลุ่มอาชีพเพาะเห็ด และนักพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี ADM

ช่ือแผนงาน กลุ่มแปรรูปส้มเกล้ียง (น้ําส้มเกล้ียงเกร็ดหิมะ, แยมส้มเกล้ียง)

หลักการและ
เหตุผล

คนยากจนไม่มีอาชีพ และได้รับผลกระทบด้านรายได้ท่ีไม่เพียงพอต่อการดํารงชีพ แต่ในท้องถิ่นมีวัตถุดิบท่ี
หาได้ท่ัวไปคือส้มเกลี้ยง การรวมกลุ่มคนจนในการแปรรูปส้มเกลี้ยงจะเป็นทางออกในการสร้างงานและ
รายได้ให้แก่คนยากจน

วัตถุประสงค์ 1. เพ่ือสร้างอาชีพและเพิ่มรายได้ให้แก่คนยากจน

2. เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้แก่สินค้าทางการเกษตรในพ้ืนท่ี

กลุ่มเป้าหมาย สมาชิกกลุ่มจํานวน 50 คน ประกอบด้วย คนจนไม่มีอาชีพ คนจนและกลุ่มเปราะบางท่ีมีรายได้น้อย และ

ผู้สูงอายุท่ีมีศักยภาพ

วิธีการ
ดําเนินงาน

1. จัดตั้งกลุ่มแปรรูปส้มเกลี้ยง

2. จัดเตรียมอุปกรณ์สําหรับทํานํ้าส้มเกลี้ยงเกล็ดหิมะ เช่น เคร่ืองค้ันนํ้าบรรจุภัณฑ์ เคร่ืองซีล จัดเตรียม

อุปกรณ์สําหรับทําแยมส้มเกล้ียง เช่น เคร่ืองป่ัน เคร่ืองครัว บรรจุภัณฑ์ ฉลากสินค้า

ระยะเวลา 1 ปี
งบประมาณ 100,000 บาท เป็นค่าวัสดุอุปกรณ์
ผู้รับผิดชอบ สมาชิกกลุ่มที่เป็นคนจนและนักพัฒนาเชิงพื้นท่ี ADM

ตารางท่ี 4.48 รายละเอียดการดําเนินงานของแผนงาน/ โครงการของคนยากจนในพ้ืนท่ี อําเภองาว

อําเภองาว
ช่ือแผนงาน เฟอร์นิเจอร์ไม้ไผ่

หลักการและเหตุผล อําเภองาวอุดมสมบูรณ์ด้วยไผ่ แต่ยังมีคนจนจํานวนมากท่ีไม่มีงานทํา การส่งเสริมอาชีพทํา
เฟอร์นิเจอร์ไม้ไผ่เป็นแนวทางในการสร้างงานและอาชีพให้แก่คนยากจนในพ้ืนท่ี

วัตถุประสงค์ เพ่ือสร้างอาชีพให้แก่คนยากจนในพ้ืนที่ และรักษาอัตลักษณ์ของไม้ไผ่ในอําเภองาว
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กลุ่มเป้าหมาย คนจนไม่มีอาชีพ/ว่างงาน/มีรายได้น้อย
วิธีการดําเนินงาน 1. ประชาสัมพันธ์ให้คนยากจนเข้าร่วมโครงการ

2. จัดอบรมให้ความรู้การทําเฟอร์นิเจอร์ไม้ไผ่
3. ลงมือปฏิบัติการทําเฟอร์นิเจอร์ไม้ไผ่

ระยะเวลา 1 ปี
งบประมาณ การประชาสัมพันธ์ จัดอบรม ฝึกปฏิบัติ จํานวน 50,000 บาท
ผู้รับผิดชอบ คนยากจนและนักพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี ADM

ตารางท่ี 4.49 รายละเอียดการดําเนินงานของแผนงาน/ โครงการของคนยากจนในพ้ืนท่ี อําเภอเมือง
ลําปาง

อําเภอเมืองลําปาง
ช่ือแผนงาน การสร้างงานสําหรับผู้สูงอายุท่ียากจน (แปรรูปข้าวเป็นสุราชุมชน)

หลักการและเหตุผล ทรัพยากรในพ้ืนที่คือข้าว และผู้สูงอายุยากจนเน่ืองจากไม่มีอาชีพ รวมถึงประสิทธิภาพในการ
ทํางานรับจ้างลดลง หากนําข้าวมาแปรรูปเป็นสุราชุมชนจะสามารถสร้างงานให้แก่ผู้สูงอายุยากจน

วัตถุประสงค์ สร้างงานให้แก่ผู้สูงอายุที่ยากจน
กลุ่มเป้าหมาย ผู้สูงอายุท่ียากจน/ว่างงาน
วิธีการดําเนินงาน 1. จัดตั้งกลุ่มสร้างงานผู้สูงอายุ

2. จัดอบรมการแปรรูปข้าวเป็นสุราชุมชนท่ีได้มาตรฐาน
ระยะเวลา 1 ปี
งบประมาณ 200,000 เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการกลุ่ม การจัดอบรม และการจัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์

การผลิต
ผู้รับผิดชอบ สมาชิกกลุ่มสร้างงานผู้สูงอายุยากจนและนักพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี ADM

ตารางท่ี 4.50 รายละเอียดการดําเนินงานของแผนงาน/ โครงการของคนยากจนในพ้ืนท่ี อําเภอห้างฉัตร

อําเภอห้างฉัตร
ช่ือแผนงาน ฟาร์มเห็ดพอเพียง

หลักการและเหตุผล คนยากจนไม่มีอาชีพและขาดรายได้ การส่งเสริมการทําฟาร์มเห็ดจะสามารถสร้างงานและรายได้
ให้แก่คนยากจนในพ้ืนท่ี

วัตถุประสงค์ เพ่ือให้คนยากจนมีอาชีพท่ีสร้างรายได้ให้แก่ครัวเรือน
กลุ่มเป้าหมาย คนยากจนว่างงาน/ไม่มีรายได้
วิธีการดําเนินงาน 1. จัดตั้งกลุ่มฟาร์มเห็ดพอเพียง

2. จัดอบรมให้ความรู้เก่ียวกับการทําเห็ดชนิดต่างๆ
3. ปฏิบัติการทําฟาร์มเห็ด
4. ติดตามผลการดําเนินงาน

ระยะเวลา 1 ปี
งบประมาณ 15,000 บาท
ผู้รับผิดชอบ สมาชิกกลุ่มและนักพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี ADM
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ตารางท่ี 4.51 รายละเอียดการดําเนินงานของแผนงาน/ โครงการของคนยากจนในพ้ืนท่ี อําเภอแจ้ห่ม

อําเภอแจ้ห่ม
ช่ือแผนงาน เลี้ยงกุ้งฝอยในบ่อซีเมนต์

หลักการและ
เหตุผล

การเลี้ยงกุ้งฝอยท่ีสามารถทําได้ง่าย ตลาดมีความต้องการสูง ใช้ต้นทุนต่ํา การเลี้ยงดูไม่ยุ่งยาก ได้ผล
ตอบแทนดี เหมาะแก่การส่งเสริมอาชีพให้แก่คนจนในพ้ืนท่ี

วัตถุประสงค์ เพ่ือส่งเสริมอาชีพให้แก่คนจน
กลุ่มเป้าหมาย คนจนไม่มีรายได้/ว่างงาน
วิธีการดําเนินงาน 1. จัดตั้งกลุ่มผู้เล้ียงกุ้งฝอย

2. อบรมให้ความรู้ในการเพาะเลี้ยงกุ้งฝอย
3. จัดเตรียมสถานท่ี วัสดุอุปกรณ์ และพันธ์กุ้งฝอย

ระยะเวลา 1 ปี
งบประมาณ 50,000 บาท
ผู้รับผิดชอบ สมาชิกกลุ่มที่เป็นคนจนและนักพัฒนาเชิงพื้นท่ี ADM

ช่ือแผนงาน ข้าวเกรียบผักเพ่ือสุขภาพ

หลักการและ
เหตุผล

ในพ้ืนที่มีทรัพยากรท่ีจะนํามาใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิต และคนจนทุนท่ีเป็นองค์ความรู้ในการทําข้าว
เกรียบ หากนําวัตถุดิบท่ีมีอยู่มาเพ่ิมมูลค่าท่ีสามารถสร้างรายได้จะเป็นแนวทางให้คนจนได้มีอาชีพและ
เพ่ิมรายได้ให้แก่ครัวเรือน

วัตถุประสงค์ 1. เพ่ือจัดตั้งกลุ่มอาชีพให้แก่คนจน
2. เพ่ือสร้างอาชีพให้แก่คนจน

กลุ่มเป้าหมาย คนจนท่ีเป็นสมาชิกกลุ่ม คนจนว่างงาน และไม่มีรายได้
วิธีการดําเนินงาน 1. จัดตั้งกลุ่มข้าวเกรียลผักเพ่ือสุขภาพ

2. จัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์
3. ทดลองทําข้าวเกรียบขาย
4. จัดอบรมเพิ่มทักษะด้านบรรจุภัณฑ์และการตลาด

ระยะเวลา 1 ปี
งบประมาณ 50,000 บาท
ผู้รับผิดชอบ สมาชิกกลุ่มและนักพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี ADM

ตารางท่ี 4.52 รายละเอียดการดําเนินงานของแผนงาน/ โครงการของคนยากจนในพ้ืนที่ อําเภอแม่เมาะ

อําเภอแม่เมาะ
ช่ือแผนงาน โรงเรียนเรียนรู้เพ่ือสร้างอาชีพให้กับชุมชน

หลักการและ
เหตุผล

แผนงานสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัดลําปางด้านการสร้างรายได้และส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก และ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสร้างโอกาสทางอาชีพ โดยในพ้ืนที่ยังมีคนจนท่ีขาดศักยภาพ ไม่ได้รับการ
เพ่ิมพูนทักษะ แผนงานโรงเรียนเรียนรู้เพื่อสร้างอาชีพให้กับชุมชน จะเป็นส่วนหน่ึงในการพัฒนา
ศักยภาพของคนจนให้เข้าถึงองค์ความรู้ ทักษะ และการสร้างงานสร้างอาชีพ

วัตถุประสงค์ 1. เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาทักษะอาชีพของคนจนในพ้ืนท่ี
2. เพ่ือสร้างโอกาสให้คนจนได้พัฒนาศักยภาพด้านความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพ

กลุ่มเป้าหมาย คนจนท่ีว่างงาน ไม่มีรายได้
วิธีการดําเนินงาน 1. รวมกลุ่มสมาชิกคนจนในพ้ืนท่ี

2. จัดเตรียมหลักสูตรพัฒนาความรู้ ทักษะ และอาชีพ
3. ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ
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4. ประเมินผล
ระยะเวลา 1 ปี
งบประมาณ 100,000 บาท
ผู้รับผิดชอบ คนจนและนักพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี ADM

ภาพท่ี 4.37 การจัดทําแผนแก้จนแบบมีส่วนร่วมโดยกลุ่ม ADM
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บทที่ 5
สรุปผลการวิจัย อภิปราย และข้อเสนอแนะ

โครงการวิจัย การสร้างกลไกความร่วมมือแบบบูรณาการเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ขจัดความยากจน
และสร้างโอกาสทางสั งคมของจั งหวัดลํ าปาง เป็นรูปแบบการวิจัยและพัฒนา (Research and
Development: R&D) โดยมีกระบวนการศึกษาทดลอง และพัฒนาความรู้ เทคโนโลยีใหม่ เพื่อสร้าง
นวัตกรรมในการเพิ่มขีดความสามารถเพื่อขจัดความยากจนและสร้างโอกาสทางสังคมให้กับกลุ่มคนจนจังหวัด
ลําปาง มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) พัฒนาและยกระดับแพลตฟอร์มขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยํา
ของจังหวัดลําปาง (PPAP) ให้สามารถนําไปใช้และส่งต่อความช่วยเหลือคนจนเป้าหมายได้อย่างเป็นรูปธรรม
(2) พัฒนาและขับเคล่ือนให้เกิดพื้นท่ีอําเภอแก้จนต้นแบบ (Prototype Area) โดยยกระดับโมเดลแก้จน
(Practical Poverty Alleviation Model : PPAM) ในการแก้ไขปัญหาด้านอาชีพและรายได้คนจนเป้าหมาย
ของจังหวัดลําปาง และ (3) พัฒนาและยกระดับบทบาทของมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาพื้นที่ (Area Based
University) ให้สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และปฏิบัติการแก้ไขปัญหาความยากจน กลุ่มเป้าหมาย คือ
ครัวเรือนยากจนที่เข้าร่วมตาม KPI จํานวน 1,000 ครัวเรือน รวม 5,000 คน แต่ระหว่างการดําเนินงานได้มี
จํานวนครัวเรือนยากจนเข้าร่วมในโครงการย่อยเพิ่มขึ้นจํานวน 41 ครัวเรือน รวม 150 คน ส่งผลให้ภาพรวม
กลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมทั้งส้ิน 1,041 ครัวเรือน รวม 5,150 คน เคร่ืองมือที่นํามาใช้เพ่ือการเก็บรวบรวม
ข้อมูล จําแนกเป็นเครื่องมือเก็บรวมรวมข้อมูลเชิงปริมาณ ได้แก่ แบบสอบถาม และเครื่องมือเก็บรวบรวม
ข้อมูลเชิงคุณภาพ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ แบบสังเกตการณ์ และการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม
ประกอบด้วย เวทีประชาคม ประชุมกลุ่มย่อย ฝึกปฏิบัติการ การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ใช้สถิติพ้ืนฐาน
ได้แก่ค่าความถี่ ร้อยละ จากข้อมูลที่ได้ในกระบวนการค้นหา สอบทานข้อมูลกลุ่มคนจนเป้าหมายจากการ
พัฒนายกระดับข้อมูล และระบบสารสนเทศเพื่อการตัดสินใจ (Decision Support System: DSS) เป็นการ
พัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อเป็นตัวเชื่อมโยงข้อมูล โดยจะนําข้อมูลที่อยู่ในระบบ PPPConnext มาตรวจสอบ
ความสมบูรณ์ว่ามีความถูกต้อง ครบถ้วน เพ่ือพัฒนาระบบการทํางานของสารสนเทศ และนําเข้าข้อมูลใหม่
เพื่อติดตามและประเมินผลการดําเนินงานโมเดลแก้จน (Operating Model) ด้วยวิธีการเขียนบรรยายเชิง
พรรณนา การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการวิเคราะห์เอกสารเน้ือหา (Content Analysis) วิธีการ
วิเคราะห์แบบอุปนัยโดยนําข้อมูลมาเรียบเรียงและจําแนกอย่างเป็นระบบ จากนั้นนํามาตีความหมาย เชื่อมโยง
ความสัมพันธ์และสร้างข้อสรุปจากข้อมูลต่างๆ ที่รวมรวมได้ การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (Data
Triangulation) และการสร้างบทสรุปและการพิสูจน์บทสรุป เป็นการนําแนวคิด ทฤษฎีงานวิจัยต่าง ๆ ทาง
วิชาการ มาสร้างเป็นบทสรุปร่วมกับข้อมูลที่เชื่อถือได้อีกคร้ังหนึ่ง โดยเน้นความเช่ือมโยง เพ่ือนําไปสู่การ
พิสูจน์ที่เป็นรูปธรรมและตรงต่อข้อเท็จจริงที่ปรากฏ พื้นที่ดําเนินการวิจัย ประกอบด้วย 3 ประเภท คือ (1)
พ้ืนที่ปฏิบัติการสํารวจ ค้นหา สอบทานข้อมูลครัวเรือนยากจนในจังหวัดลําปางทั้ง 13 อําเภอ (2) พ้ืนที่
ต้นแบบอําเภอแก้จนต้นแบบ (Prototype Area) จํานวน 1 แห่ง คืออําเภอแม่เมาะ จังหวัดลําปาง และ (3)
พื้นที่นําร่องพัฒนาโมเดลแก้จน (Practical Poverty Alleviation Model :PPAM) จํานวน 6 อําเภอ ได้แก่
อําเภอเถิน อําเภอห้างฉัตร อําเภอแม่เมาะ อําเภองาว อําเภอแจ้ห่ม และอําเภอเมืองลําปาง ระยะเวลา
ดําเนินงาน 12 เดือน (1 มิถุนายน 2567 – 31 พฤษภาคม 2568)
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สรุปผลการศึกษา
ส่วนท่ี 5.1. ตารางท่ี 5.1 สรุปผลการดําเนินงานภาพรวม

รายละเอียด ผลผลิตท่ีคาดว่าจะได้รับ (Output) ผลลัพธ์ (Outcomes)
วัตถุประสงค์

1. เพื่อพัฒนาและยกระดับแพลตฟอร์มขจัดความ
ยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยําของจังหวัดลําปาง
(PPAP) ให้สามารถนําไปใช้และส่งต่อความช่วยเหลือ
คนจนเป้าหมายได้อย่างเป็นรูปธรรม

2. เพื่อพัฒนาและขับเคล่ือนให้เกิดพ้ืนท่ีอําเภอแก้
จนต้นแบบ (Prototype Area) โดยยกระดับโมเดลแก้
จน (Practical Poverty Alleviation Model: PPAM)
ในการแก้ไขปัญหาด้านอาชีพและรายไ ด้คนจน
เป้าหมายของจังหวัดลําปาง

3. เ พ่ื อ พั ฒน า แ ล ะ ย ก ร ะ ดั บ บ ทบ าท ข อ ง
มหาวิทยาลัย เ พ่ือการพัฒนา พ้ืน ท่ี (Area Based
University) ให้สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และ
ปฏิบัติการแก้ไขปัญหาความยากจน

1. ระบบคลังข้อมูลความยากจนมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางสู่การเป็น
ศูนย์การ

ช่วยเหลือและส่งต่อคนจนจํานวน 1 ระบบ

1. มีการดําเนินการพัฒนาระบบคลังข้อมูลความยากจนมหาวิทยาลัยราช
ภัฏลําปางเพ่ือเป็นศูนย์การช่วยเหลือและส่งต่อคนจน โดยอยู่ในข้ันตอน
การพัฒนาระบบให้สมบูรณ์
และการทดลองใช้ระบบ ทั้งน้ี ข้อมูลการช่วยเหลือส่งต่อ ปี พ.ศ.2567
พบว่า กลุ่มเป้าหมายได้รับการส่งต่อความช่วยเหลือจํานวน 2,236 คน ใช้
งบประมาณรวมทั้งส้ิน 630,000 บาท จําแนกการส่งต่อความช่วยเหลือใน
ด้านต่างๆ ดังน้ี

1. ด้านความเป็นอยู่ ส่งต่อความช่วยเหลือให้แก่สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ในการปรับปรุงที่อยู่อาศัย โครงการบ้าน
พอเพียงจํานวน 21 ราย

2. ด้านสุขภาพ ส่งต่อความช่วยเหลือจํานวน 794 ราย แยกเป็น
การส่งรายช่ือผู้ป่วยติดเตียงให้แก่สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําปาง
จํานวน 478 ราย และส่งรายชื่อผู้ป่วยติดเตียงและเป็นผู้สูงอายุให้แก่
สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดลําปางจํานวน
316 ราย

3. ด้านการศึกษา ส่งต่อความช่วยเหลือจํานวน 73 ราย โดยส่ง
รายชื่อให้แก่สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดลําปาง แยกเป็นช่วงอายุ 15-19
ปี ไม่รู้ภาษาไทยจํานวน 10 ราย ช่วงอายุ 15-19 ปี อ่านเขียนไทยไม่ได้
จํานวน 49 ราย และช่วงอายุ 6-15 ปี ไม่ได้รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี
จํานวน 14 ราย

4. ด้านอื่นๆ ส่งต่อความช่วยเหลือจํานวน 1,348 ราย ให้แก่โมเดล
แก้จน (OM) ไผ่ สมุนไพร และการหนุนเสริมต่อยอดปี 2566
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รายละเอียด ผลผลิตท่ีคาดว่าจะได้รับ (Output) ผลลัพธ์ (Outcomes)
2. เกิดอําเภอต้นแบบด้านการจัดการปัญหาความยากจนจํานวน 1 แห่ง

3. เกิดแผนยุทธศาสตร์เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนจังหวัดลําปางจํานวน
1 แผน

4. เกิดมหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนาพ้ืนท่ี (Area Based University) ท่ี
เป็นศูนย์บ่มเพาะผู้ประกอบการวิสาหกิจเพ่ือสังคม จํานวน 1 แห่ง

2.รมีการดําเนินการสร้างพ้ืนท่ีต้นแบบ (Prototype Area) ระดับอําเภอ
โดยจังหวัดลําปางเลือกพ้ืนท่ีแม่เมาะเป็นพื้นที่ดําเนินการ เน้นการยกระดับ
คุณภาพชีวิต ความยั่งยืน และนวัตกรรมเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก เชื่อมโยง
กับแผนพัฒนาอําเภอแม่เมาะ และยุทธศาสตร์จังหวัดลําปาง โดยความ
ร่วมมือจากหน่วยงานตามภารกิจต่างๆ ขณะน้ีอยู่ในระหว่างการพัฒนา
โมเดลแห่งความสําเร็จของการเป็นต้นแบบอําเภอแก้จน เพ่ือจะขยายผลไป
ยังพ้ืนท่ีตําบลพิชัย จังหวัดลําปาง ท่ีเป็นพ้ืนท่ีขยายผล ดําเนินการในปี พ.ศ.
2568

3.0มีการดําเนินการเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัด โดยจําแนกตาม
Operation Model (OM) จํานวน 2 OM และ

1 กิจกรรมหนุนเสริมต่อยอด ปี พ.ศ.2566 โดยจังหวัดลําปางได้กําหนด
ประเด็นการพัฒนาจังหวัดเป็น 5 ประเด็น ดังน้ี

1. ประเด็นท่ี 1 การพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตเสริมสร้าง
ความมั่นคงปลอดภัยเพื่อสังคมและคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน

2. ประเด็นที่ 2 ส่ ง เสริมอุตสาหกรรมการท่องเ ท่ียวเ พ่ือ
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจของจังหวัด

3. ประเด็นท่ี 3 ยกระดับหัตถอุตสาหกรรม อุตสาหกรรม บน
พ้ืนฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์

4. ประเด็นท่ี 4 การพัฒนาเกษตรเชิงคุณภาพ เกษตรแปรรูป
มูลค่าสูงด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี

5. ประ เ ด็นที่ 5 การอ นุ รักษ์ ฟ้ืน ฟู และบ ริหารจั ดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างย่ังยืน

4.0ดําเนินการส่งเสริมผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชน โดยการให้คําปรึกษา
หรือการจัดอบรมให้ความรู้แก่ชุมชนหรือผู้ประกอบการชุมชน และรวมถึง
การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ โดยทําหน้าท่ีเป็นศูนย์บ่มเพาะวิสาหกิจ (UBI) หรือเป็น
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รายละเอียด ผลผลิตท่ีคาดว่าจะได้รับ (Output) ผลลัพธ์ (Outcomes)

5. เกิดนักบริหารจัดการเชิงพื้นที่ทั้งการพัฒนาและวิจัยจํานวน 50 คน
ประกอบด้วย นักจัดการงานวิจัยเชิงพ้ืนท่ี (ARM) อย่างน้อย 20 คน และ
นักจัดการงานพัฒนาเชิง พ้ืนท่ี (ADM) อย่างน้อย 30 คน

6. เกิดตลาดแก้จนจังหวัดลําปางจํานวน 1 แห่ง

กลไกหลักในการยกระดับเศรษฐกิจฐานรากในพื้นที่ภายใต้งบยุทธศาสตร์
ของมหาวิทยาลัย

5.0เป็นผลจากการพัฒนาและยกระดับบทบาทของมหาวิทยาลัยเพ่ือการ
พัฒนาพ้ืนท่ี (Area Based University) โดยการพัฒนานักบริหารจัดการ
เชิงพ้ืนท่ี (Area Manager) ได้พัฒนา ADM จํานวน 53 คน และ ARM
จํานวน 29 คน

6.0ทีมวิ จัยทําหน้าที่ ในการหนุนเสริม ยกระดับประเด็นการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานรากผ่านโมเดลแก้จน บูรณาการความร่วมมือด้านการวิจัย
งานบริการวิชาการ เพ่ือยกระดับความสามารถของครัวเรือนคนจน
เป้าหมายและกลุ่มผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชนในพ้ืนท่ี ในการยกระดับ
ผลิตภัณฑ์ชุมชน และการจําหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชนจากโครงการวิจัย
โครงการบริการวิชาการ รวมถึงการเผยแพร่ผลการดําเนินงาน ท่ีผ่านมา
การดําเนินงานใช้วิธีการเผยแพร่หลากหลายช่องทาง เช่น เวทีการประชุม
ระดับพื้นที่หมู่บ้าน ตําบล และจังหวัด การจัดงานอีเวนท์นําเสนอผลผลิต
หรือผลิตภัณฑ์จากโครงการวิจัยแก้จน เช่น การทําตลาดแก้จนในรูปแบบ
ออนไลน์ ตลาดแก้จนระดับจังหวัด ซึ่งตลาดแก้จนระดับจังหวัดได้บูรณา
การกับพันธกิจของมหาวิทยาลัยในงาน “มหกรรมรวมพลังราชภัฏลําปาง
จําหน่วยผลิตภัณฑ์ชุมชน” ภายใต้โครงการยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราช
ภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 โครงการเพิ่ม
ศักยภาพชุมชน Soft Power บนฐานอัตลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถ่ิน
และโครงการสร้างกลไกความร่วมมือแบบบูรณาการเพ่ือขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ขจัดความยากจนและสร้างโอกาสทางสังคม ทั้งน้ีมีภาคี
เครือข่ายเข้าร่วมงาน ภาคีเครือข่าย 127 แห่ง มีจํานวนผลิตภัณฑ์ชุมชนท่ี
ได้รับการยกระดับและพัฒนาจํานวน 58 ผลิตภัณฑ์ และการเผยแพร่การ
ดําเนินงานด้วยวิธีการการจัดทําสื่อ เช่น คลิปวิดีโอ เพจลําปางแก้จน ยูทูป
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รายละเอียด ผลผลิตท่ีคาดว่าจะได้รับ (Output) ผลลัพธ์ (Outcomes)
7. เกิดกองทุนเพ่ือช่วยเหลือคนยากจนจังหวัดลําปาง 1 แห่ง

8. เกิดกิจกรรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยด้านการเกษตรในช่วงฤดู
แล้งจํานวน 1 กิจกรรม

9. เกิดกลไกความร่วมมือเพ่ือขจัดปัญหาความยากจนระดับจังหวัด ท่ีมี
การสร้างเป้าหมายร่วมในการขจัดความยากจนร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม
1 กลไก

10. เกิดการยกระดับระบบข้อมูล ให้เป็นระบบข้อมูลครัวเรือนยากจน
กลางของจังหวัด 1 ระบบ

7.0ดําเนินการจัดต้ังกองทุน ใช้วิธีการระดมทุนโดยการจัดทํา “ผ้าป่า
สามัคค”ี เพื่อช่วยเหลือ “กลุ่มครัวเรือนยากจน” “สร้างโอกาสทางสังคม”
ให้คนจนมีโอกาสได้หลุดพ้นจากความยากจนตามแนวคิดความเช่ือ “บุญ
นําทาง” จากการระดมทุนด้วยรูปแบบ “การทอดผ้าป่า” คร้ังนี้พบว่ายอด
บริจาคเงินเพื่อช่วยเหลือคนยากจนรวมทั้งส้ิน 201,435 บาท (สรุปยอด ณ
วันท่ี 26 มิถุนายน 2568) โดยทีมวิจัยได้ประสานความร่วมมือกับมูลนิธิ
ชุมชนลําปางเป็นผู้ดูแลกองทุนเพ่ือสานต่อเจตนารมณ์ในการช่วยเหลือคน
จนลําปางต่อไป

8.0เป็นผลจากการพัฒนาและยกระดับบทบาทของมหาวิทยาลัยเพ่ือการ
พัฒนาพื้นที่ (Area Based University) การจัดทําโครงการและกิจกรรม
การป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง “โครงการธนาคารน้ําใต้ดิน”และอุกท
ภัยนํ้าท่วม ในพ้ืนที่ตําบลหนองหล่ม อําเภอห้างฉัตร จังหวัดลําปาง

9.0ขณะน้ีอยู่ในข้ันตอนการดําเนินการพัฒนาระบบ Application พร้อมใช้
ร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดลําปาง เพ่ือส่งต่อ ความช่วยเหลือคน
จนให้เข้าสู่สวัสดิการของรัฐ โดยจะขยายความร่วมมือไปยังโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตําบลในสังกัดจํานวน 67 แห่ง

10.0มีการพัฒนายกระดับข้อมูล และระบบสารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจ
(Decision Support System: DSS) เป็นการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือ
เป็นตัวเชื่อมโยงข้อมูล โดยจะนําข้อมูลท่ีอยู่ในระบบ PPPConnext มา
ตรวจสอบความสมบูรณ์ว่ามีความถูกต้อง ครบถ้วน เพื่อพัฒนาระบบการ
ทํางานของสารสนเทศ และนําเข้าข้อมูลใหม่ เพื่อติดตามและประเมินผ
ลการดําเนินงานโมเดลแก้จน (Operating Model)
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รายละเอียด ผลผลิตท่ีคาดว่าจะได้รับ (Output) ผลลัพธ์ (Outcomes)
11. เกิดการยกระดับระบบสารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจ (DSS) เพ่ือ
พัฒนาประสิทธิภาพของการแก้ไขปัญหาความยากจน 1 ระบบ

12. ได้ข้อมูลครัวเรือนยากจนจากการตรวจสอบด้วยกระบวนการค้นหา
สอบทาน และสามารถระบุคนจนท่ีตกหล่น (Exclusion Error) คนจนท่ี
รั่วไหล (Inclusion Error) คนจนที่ได้รับการช่วยเหลือแล้วออกจากระบบ
(Add on and Exit) ท่ีเป็นปัจจุบันให้ครอบคลุมท้ังจังหวัด

13. เกิดยกระดับโมเดลแก้จน (PPAM) ท่ีระบุนวัตกรรมและ/หรือ
เทคโนโลยี ในการพัฒนาอาชีพและยกระดับรายได้เพ่ิมข้ึนร้อยละ 20
อย่างน้อย 40 นวัตกรรม/เทคโนโลยีต่อจังหวัด
 คนจนสามารถเข้าถึงการสร้างอาชีพในระดับครัวเรือน และระดับ

กลุ่ม ด้วย Up-skill/ Re-skill/ New-skill 100%
 ได้โมเดลเศรษฐกิจชุมชนรายครัวเรือน ให้มีเมนูอาชีพท่ีหลากหลาย

สําหรับคนจนท่ีเป็น Local Content อย่างน้อย 1 โมเดล
 ได้โมเดลแก้จน Pro-poor Value Chain ท่ีมีศักยภาพยกระดับ

รายได้ครัวเรือนและ GPP จังหวัด โดยนํากลุ่มผู้ประกอบการเข้า
มาช่วยเหลือ รวมไม่เกิน 5 โมเดล

 ได้โมเดลแก้จน Social Safety Net ที่ มีการระดมทุน/สร้าง
กองทุน สร้างระบบสวัสดิการเก้ือกูลให้คนจน กลุ่มเปราะบาง คน

11.0มีการพัฒนายกระดับข้อมูล และระบบสารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจ
(Decision Support System: DSS) เป็นการพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือ
เป็นตัวเช่ือมโยงข้อมูล โดยจะนําข้อมูลที่อยู่ในระบบ PPPConnext มา
ตรวจสอบความสมบูรณ์ว่ามีความถูกต้อง ครบถ้วน เพื่อพัฒนาระบบการ
ทํางานของสารสนเทศ และนําเข้าข้อมูลใหม่ เพื่อติดตามและประเมินผ
ลการดําเนินงานโมเดลแก้จน (Operating Model)

12.0ข้อมูลครัวเรือนคนจนจังหวัดลําปาง ปี 2567 พบว่า จังหวัดลําปางมี
คนจนจริงรวมทั้งสิ้น 5,805 คน โดยจํานวนดังกล่าวมาจากการทวนสอบ ปี
2566 จํานวน 3,396 คน ทําการ Addon จํานวน 856 คน และในปี 2567
Addon เ พ่ิมเ ติม 1,553 คน อย่างไรก็ตามยังพบว่า คนจนร่ัวไหล
(Inclusion Error) จํานวน 3,156 คน คิดเป็นร้อยละ 42.60 และคนจนท่ี
ตกหล่น (Exclusion Error) จํานวน 1,553 คน คิดเป็นร้อยละ 20.96 โดย
ลดลงจากปี 2566 จํานวน 1,603 คน คิดเป็นร้อยละ 21.64

13.0เกิดการยกระดับโมเดลแก้จน (PPAM) ในการพัฒนาอาชีพและ
ยกระดับรายได้เพ่ิมข้ึน ภาพรวมร้อยละ 18.44 มีจํานวนนวัตกรรมท่ีใช้ใน
การพัฒนาอาชีพท่ีทําได้จริง 49 นวัตกรรม
 คนจนสามารถเข้าถึงการสร้างอาชีพในระดับครัวเรือน และระดับ

กลุ่ม ด้วย Up-skill/ Re-skill/ New-skill 100%
 ได้โมเดลเศรษฐกิจชุมชนรายครัวเรือน จํานวน 1 โมเดล และ 1

กิจกรรมหนุนเสริมต่อยอด ปี พ.ศ.2566 คือ โมเดลจากโครงการวิจัย
ย่อยที่ 2 เร่ืองการพัฒนาและยกระดับห่วงโซ่คุณค่าสมุนไพรพ้ืนถ่ิน
การบริการแพทย์แผนไทย และการ ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ เพื่อขจัด
ความยากจนและลด ความเหล่ือมล้ําพ้ืนท่ี อําเภอเถิน และอําเภอ
ห้างฉัตร จังหวัดลําปาง และ 1 กิจกรรมหนุนเสริมต่อยอด ปี พ.
ศ.2566 คือ โมเดลหนุนเสริม ปุ๋ยหมักชีวภาพใบกระถิน-ฮิวมัส และ
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รายละเอียด ผลผลิตท่ีคาดว่าจะได้รับ (Output) ผลลัพธ์ (Outcomes)
ด้อยโอกาสในชุมชนให้อยู่ดี มี สุข (Well-being) และ Social
Mobility อย่างน้อย 1 โมเดล

14.0จํานวนคนจนเป้าหมายได้รับความช่วยเหลือผ่านองค์ความรู้
เทคโนโลยี/ นวัตกรรมพร้อม (Technology) เพ่ือการพัฒนาอาชีพและ
ยกระดับรายได้เพิ่มข้ึนร้อยละ 20 และเข้าถึงโอกาสในการยกระดับฐานะ
ทางสังคม (Social Mobility) อย่างน้อย 1,000 ครัวเรือน หรือ 5,000

กิจกรรมหนุนเสริมไพหญ้าคา
 ได้โมเดลแก้จน Pro-poor Value Chain ท่ีมีศักยภาพยกระดับ

รายไ ด้ค รั ว เ รื อนและ GPP จั งหวั ด จํ านวน 1 โม เดล คื อ
โครงการวิจัยย่อยที่ 1 เร่ือง การขจัดความยากจนและยกระดับ
คุณภาพชีวิตด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมด้วย แนวทางจักรวาลไผ่
พ้ืนท่ีจังหวัดลําปาง

 ได้โมเดลแก้จน Social Safety Net ที่มีการระดมทุน/สร้างกองทุน
สร้างระบบสวัสดิการเก้ือกูลให้คนจน กลุ่มเปราะบาง คนด้อยโอกาส
ในชุมชนให้อยู่ดีมีสุข (Well-being) และ Social Mobility จํานวน
1 โมเดล คือกิจกรรมการจัดต้ังกองทุน ใช้วิธีการระดมทุนโดยการ
จัดทํา “ผ้าป่าสามัคคี” เพื่อช่วยเหลือ “กลุ่มครัวเรือนยากจน”
“สร้างโอกาสทางสังคม” ให้คนจนมีโอกาสได้หลุดพ้นจากความ
ยากจนตามแนวคิดความเชื่อ “บุญนําทาง” โดยทีมวิจัยได้ประสาน
ความร่วมมือกับมูลนิธิชุมชนลําปางเป็นผู้ดูแลกองทุนเพ่ือสานต่อ
เจตนารมณ์ในการช่วยเหลือคนจนลําปางต่อไป โดย มูลนิธิชุมชน
ลําปาง เป็นองค์กรที่มีแนวคิดการทํางานสอดคล้องกับโครงการวิจัย
กล่าวคือ นิยามของมูลนิธิชุมชนลําปาง คือ “เป็นองค์กรทุนที่ย่ังยืน
ซ่ึงได้มาจากการระดมทุน ทุนในชุมชนท้องถิ่นและผู้ที่มีจิตศรัทธาต่อ
การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น มีบทบาทหน้าที่ให้ทุนสนับสนุนกิจกรรม
สาธารณประโยชน์และพลเมืองท่ีทํางานช่วยเหลือสังคม เพ่ือสร้าง
เสริมการพัฒนาที่ย่ังยืน เป็นเสมือนสะพานเชื่อมโอกาสให้คนรวย
นํ้าใจได้ช่วยเหลือสังคม”

14.0จํานวนคนจนเป้าหมายได้ รับความช่วยเหลือผ่านองค์ความรู้
เทคโนโลยี/ นวัตกรรม (Technology) เพ่ือการพัฒนาอาชีพและยกระดับ
รายได้เพ่ิมข้ึนร้อยละ 20 และเข้าถึงโอกาสในการยกระดับฐานะทางสังคม
(Social Mobility) อย่างน้อย 1,039 ครัวเรือน
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คน/ จังหวัด

15. จํานวนองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ท่ีถูกนําไปใช้ประโยชน์
ในการยกระดับศักยภาพ เข้าสู่สวัสดิการภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม/ยกระดับรายได้ อย่างน้อย 25 ช้ิน

15.0เกิดการยกระดับโมเดลแก้จน (PPAM) การพัฒนาอาชีพแลมีจํานวน
นวัตกรรมท่ีใช้ในการพัฒนาอาชีพท่ีทําได้จริง 49 นวัตกรรม และจํานวน
องค์ความรู้ เทคโนโลยี ท่ีถูกนําไปใช้ยกระดับศักยภาพ จํานวน 35
เทคโนโลยี

โครงการย่อย ท่ี 1: การขจัดความยากจนและ
ยกระดับคุณภาพชีวิตด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ด้วยแนวทางจักรวาลไผ่พ้ืนท่ีจังหวัดลําปาง

1. แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนการการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบ
เบ็ดเสร็จและแม่นยําบูรณาการกับ โครงการอําเภอบําบัดทุกข์ บํารุงสุข
แบบบูรณาการอย่างยั่งยืน

2. ยกระดับโมเดลแก้จน (PPAM) ในพ้ืนท่ี ประเด็น ไผ่ และผลผลิตทาง
การเกษตรที่ระบุนวัตกรรม และ/หรือ เทคโนโลยีในการพัฒนาอาชีพและ
ยกระดับรายได้เพ่ิมขึ้นร้อยละ 20 ท่ีมีความสอดคล้องกับบริบทพ้ืนท่ีและ
กลุ่มเป้าหมายจากการวิเคราะห์ฐานทุนดํารงชีพ 5 ด้าน อย่างน้อย 25
นวัตกรรม/เทคโนโลยี

3. เกิดรูปธรรมความสําเร็จอําเภอแก้จน จํานวน 1 อําเภอ

4. คนจนเป้าหมายได้รับการช่วยเหลือและยกระดับคุณภาพชีวิตด้วยองค์
ความรู้ การวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ยกระดับรายได้เพ่ิมข้ึนร้อยละ
20 จํานวน 570 ครัวเรือน หรือ 2,850 คน

1. มีการวางแผนปฏิบัติงาน โดยออกแบบให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา
อําเภอ และแผนยุทธศาสตร์จังหวัด

2.0การยกระดับโมเดลแก้จน(PPAM) ในพื้นที่ ประเด็น ไผ่ และผลผลิตทาง
การเกษตร สามารถยกระดับรายได้เพ่ิมข้ึนร้อยละ 17.31 และมีจํานวน
นวัตกรรมท่ีใช้ในการพัฒนาอาชีพ จํานวน 26 นวัตกรรม

3.0โมเดลจักรวาลไผ่ เป็นต้นทุนและเป็นหน่ึงในปัจจัยสําคัญของเกณฑ์การ
เลือกพ้ืนท่ีของการทํากิจกรรมอําเภอต้นแบบ (Prototype) เพราะเป็น
โครงการท่ีทําต่อเน่ือง และเห็นผลสําเร็จเป็นรูปธรรม

4.0คนจนเป้าหมายได้รับการช่วยเหลือและยกระดับคุณภาพชีวิตด้วยองค์
ความรู้ การวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ยกระดับรายได้ ภาพรวมเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 17.31 โดยมีคนจนเป้าหมายเข้าร่วมโครงการจํานวน 571
ครัวเรือน
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รายละเอียด ผลผลิตท่ีคาดว่าจะได้รับ (Output) ผลลัพธ์ (Outcomes)
5. เกิดองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ท่ีถูกนําไปใช้ประโยชน์ใน
การยกระดับศักยภาพ เข้าสู่สวัสดิการภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม/ยกระดับรายได้ อย่างน้อย 15 ช้ิน

5.0เกิดองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ท่ีถูกนําไปใช้ประโยชน์ในการ
ยกระดับศักยภาพ เข้าสู่สวัสดิการภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา
สังคม/ยกระดับรายได้ จํานวน 19 ช้ิน

โครงการวิจัยย่อยท่ี 2 การพัฒนาและยกระดับห่วงโซ่
คุณค่าสมุนไพรพ้ืนถิ่น การบริการแพทย์แผนไทย
และการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ เพื่อขจัดความยากจน
และลดความเหล่ือมลํ้าพื้นท่ี อ.เถิน และ อ.ห้างฉัตร
จังหวัดลําปาง

1. การประชุมคณะทํางานและภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องอย่างน้อย 5 ครั้ง
ต่อปี

2. จํานวนกิจกรรมท่ีบูรณาการการทํางานร่วมกันของหน่วยงาน ภายใน
มหาวิทยาลัยและภาคีเครือข่ายอย่างน้อย 3 หน่วยงาน

3. ได้คณะทํางานท่ีสามารถกําหนดทิศทางการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ 1
ชุด

4. ได้ระบบกลไกการทํางานและความเป็นเครือข่ายของสถาบันการศึกษา
และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 1 ระบบ

5. พัฒนาโมเดลแก้จน (PPAM) ในการพัฒนาอาชีพและยกระดับรายได้
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 20 ท่ีมีความสอดคล้องกับบริบทพ้ืนท่ี และกลุ่มเป้าหมาย
จากการวิเคราะห์ฐานทุนดํารงชีพ 5 ด้าน อย่างน้อย 15 นวัตกรรม/
เทคโนโลยี

6. คนจนเป้าหมายได้รับการช่วยเหลือและยกระดับคุณภาพชีวิตด้วยองค์
ความรู้ การวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ยกระดับรายได้เพ่ิมข้ึนร้อยละ
20 จํานวน 370 ครัวเรือน หรือ 1,850 คน

1.0มีการประชุมคณะทํางานและภาคีเครือข่ายท่ีเกี่ยวข้องเป็นประจําอย่าง
น้อยเดือนละ 1 คร้ัง

2.0มีการทํางานร่วมกันของหน่วยงานภายในมหาวิทยาลัยและภาคี
เครือข่ายจํานวนมากกว่า 15 หน่วยงาน

3.0มีการแต่งต้ังคณะทํางานท่ีสามารถกําหนดทิศทางการทํางานอย่างมี
ประสิทธิภาพตามบทบาทหน้าที่ ของแต่ละกิจกรรม

4.0มีระบบกลไกการทํางาน โดยการเ ช่ือมประสานเครือข่ายของ
สถาบันการศึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 1 ระบบ

5.0การยกระดับโมเดลแก้จน(PPAM) ในพ้ืนที่ ประเ ด็น สมุนไพร,
การแพทย์แผนไทย และการท่องเท่ียว สามารถยกระดับรายได้เพ่ิมข้ึนร้อย
ละ 20.95 และมีจํานวนนวัตกรรมท่ีใช้ในการพัฒนาอาชีพ จํานวน 18
นวัตกรรม

6.0คนจนเป้าหมายได้รับการช่วยเหลือและยกระดับคุณภาพชีวิตด้วยองค์
ความรู้ การวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ยกระดับรายได้ ภาพรวมเพ่ิมขึ้น
ร้อยละ 20.95 โดยมีคนจนเป้าหมายเข้าร่วมโครงการจํานวน 377
ครัวเรือน
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รายละเอียด ผลผลิตท่ีคาดว่าจะได้รับ (Output) ผลลัพธ์ (Outcomes)
7. เกิดองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ท่ีถูกนําไปใช้ประโยชน์ใน
การยกระดับศักยภาพ เข้าสู่สวัสดิการภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม อย่างน้อย 10 ช้ิน

8. การประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อน เกิดกิจกรรมท่ีร่วมกันดําเนินงาน
อย่างน้อย 5 กิจกรรมต่อปี

9. อําเภอมีแผนการขจัดปัญหาความยากจนหรือมีโครงการกิจกรรมเพ่ือ
แก้ไขปัญหาความยากจนโดยมีมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางเป็นส่วน หน่ึง
ท่ีมีบทบาท ในการร่วมขับเคล่ือนอย่างน้อย หน่ึง อําเภอ

10. ผู้ผ่านการพัฒนายกระดับทักษะความรู้เทคโนโลยีและนวัตกรรมหรือ
ได้รับผลประโยชน์จํานวนไม่น้อยกว่า 370 ครัวเรือน
11. ครัวเรือนยากจนเป้าหมายมีรายได้เพ่ิมข้ึนไม่น้อยกว่า20%

7.0เกิดองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ท่ีถูกนําไปใช้ประโยชน์ในการ
ยกระดับศักยภาพ เข้าสู่สวัสดิการภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา
สังคม/ยกระดับรายได้ จํานวน 12 ช้ิน

8.0มีการประชุมคณะกรรมการขับเคล่ือน เกิดกิจกรรมที่ร่วมกันดําเนินงาน
อย่างน้อยเป็นประจําอย่างน้อยเดือนละ 1 คร้ัง

9.0มีการวางแผนร่วมกันในการขจัดปัญหาความยากจน และมีโครงการ
และการจัดกิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนโดยมหาวิทยาลัยราชภัฏ
ลําปางเป็นส่วนหน่ึงท่ีมีบทบาท ในการร่วมขับเคลื่อนอย่างโดดเด่น ในพ้ืนท่ี
สองอําเภอ คืออําเภอเถิน และอําเภอห้างฉัตร

10. และ 11 คนจนเป้าหมายได้รับการช่วยเหลือและยกระดับคุณภาพชีวิต
ด้วยองค์ความรู้ การวิจัยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ยกระดับรายได้ ภาพรวม
เพิ่มขึ้นร้อยละ 20.95 โดยมีคนจนเป้าหมายเข้าร่วมโครงการจํานวน 377
ครัวเรือน
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ส่วนท่ี 5.2 สรุปผลตามวัตถุประสงค์
5.2.1 การพัฒนาและยกระดับแพลตฟอร์มขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยําของจังหวัด

ลําปาง (PPAP) ให้สามารถนําไปใช้และส่งต่อความช่วยเหลือคนจนเป้าหมาย
1. ผลการทํางานทํางานร่วมกับกลไกความร่วมมือ
ทีมวิจัยได้แสวงหาความร่วมมือในการขับเคลื่อนงานขจัดความยากจน โดยมีความพยายาม ในกาสร้าง

กลไกจากทุกภาคส่วน และสร้างเป้าหมายร่วมในการขจัดความยากจน โดยวิเคราะห์จากภารกิจความ
รับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน กลุ่ม องค์กร เพื่อหาจุดร่วมในการดําเนินงานร่วมกันผ่าน 4 กลไก คือ (1)
กลไกภายในมหาวิทยาลัย ทีมวิจัยให้ความสําคัญกับบุคลากรของคณะ ศูนย์ สํานัก ซ่ึงถือว่าเป็นหน่วย
สนับสนุน และเอ้ืออํานวยความสะดวกในการทํางาน ซ่ึงเป็นทีมหลังบ้านที่จะคอยดูแล ช่วยเหลือให้
กระบวนการทํางานบรรลุเป้าหมาย (2) กลไกขับเคล่ือนเชิงนโยบาย เป็นเครือข่ายภาครัฐ ตั้งแต่จังหวัด
อําเภอ ตําบล ผู้นําชุมชนทท้องถิ่น ท้องท่ี ซ่ึงเป็นกลไกท่ีได้เชื่อมประสานความร่วมมือในการขยายแนวคิด ร่วม
คิด ร่วมปฏิบัติ ตั้งแต่กระบวนการค้นหา สอบทานข้อมูลครัวเรือนคนจนเป้าหมายในแต่ละพ้ืนที่ การช้ีเป้า
ข้อมูลครัวเรือนยากจน การประสานขอความร่วมมือช่วยเหลือส่งต่อคนจน ตลอดจนการสนับสนุนกิจกรรม
แนวคิดการดําเนินงานตามแผนกิจกรรมของโครงการวิจัย เช่น ศจพ.จ. / (ศจพ.อ.)/ (ศจพ.ทน.) / อบจ./
หน่วยงานตามภารกิจ (3) กลไกหนุนเสริมจากภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคม เป็นกลไกสําคัญในการหนุน
เสริมกิจกรรมเพื่อการพัฒนาส่งเสริม ต่อยอดยอดอาชีพ รายได้ การตลาด สนับสนุนช่วยเหลือในบางประเด็นท่ี
สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงาน เช่น บริษัทปูนซีเมนต์ไทย (SCG) บริษัทปูนซิเมนต์ไทย (ลําปาง จํากัด)
SCG กฟผ.แม่เมาะ กลุ่มคนรุ่นใหม่ลําปาง หอการค้าจังหวัดลําปาง สภาอุตสาหกรรมลําปาง สถาบันศาสนา
และสื่อมวลชนท้องถิ่น และ (4) กลไกวิชาการ เป็นการบูรณาการความร่วมมือของสถาบันการศึกษา โดยการ
นําองค์ความรู้ เทคโนโลยี นวัตกรรม มาใช้เพื่อพัฒนาอาชีพ ยกระดับรายได้ และการเข้าถึงโอกาสในการ
ยกระดับฐานะทางสังคมของ “คนจนเป้าหมาย” เช่น มทร. ล้านนาลําปาง ศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุ
แห่งชาติ (MTEC) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยสวนดุสิตลําปาง ซ่ึงการทํางานผ่านกลไกดังกล่าวจะ
ช่วยสร้างพื้นท่ี (Poverty Forum/Provincial Poverty) เพื่อเป็น “พื้นท่ีกลาง” ในการพูดคุย แลกเปล่ียนทั้ง
ใน รูปแบบที่เป็นทางการ เช่น การจัดเวที การประชุม และรูปแบบท่ีไม่เป็นทางการ เช่น การพบปะ พูดคุย
วงเล็ก ตามเวลาโอกาสท่ีจะอํานวยท้ังระดับพื้นที ระดับอําเภอ และระดับจังหวัดเพื่อนําไปสู่ความร่วมมือใน
การแก้ไขปัญหา หรือพัฒนาในพื้นท่ีในการขจัดความยากจนและลดความเหลื่อมลํ้าและสร้างโอกาสให้กลุ่มคน
จนเป้าหมายของจังหวัดลําปาง

2.0ผลการพัฒนาระบบ DSS เป็นระบบข้อมูลมูลกลางของจังหวัด
จังหวัดลําปางกําลังพัฒนา “ระบบ Application พร้อมใช้เพื่อส่งต่อความช่วยเหลือคนจนให้เข้าสู่

สวัสดิการของรัฐ” ร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดลําปาง (อบจ.) ซ่ึงปัจจุบันกําลังอยู่ในช่วงของการพัฒนา
ระบบ Application พร้อมใช้เพื่อส่งต่อความช่วยเหลือคนจนให้เข้าสู่สวัสดิการของรัฐ มีวัตถุประสงค์ในการ
ดําเนินงาน 2 ประการคือ (1) เพื่อออกแบบคลังข้อมูลแพลตฟอร์มขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยํา
จังหวัดลําปาง และ (2) เพ่ือพัฒนาระบบคลังข้อมูลแพลตฟอร์มขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยํา
จังหวัดลําปาง โดยการดําเนินงานได้ทําการวิเคราะห์ออกแบบ พัฒนา บํารุงระบบคลังข้อมูลแพลตฟอร์มขจัด
ความแม่นยําแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยําจังหวัดลําปาง ประกอบด้วยระบบย่อย 3 ระบบ คือ ระบบย่อยท่ี 1
ข้อมูลครัวเรือนยากจน ระบอบย่อยที่ 2 สารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจการแก้ไขปัญหาความยากจน และระบบ
ย่อยท่ี 3 ระบบส่งต่อความช่วยเหลือครัวเรือนยากจน โดยจะนําเข้าสังเคราะห์ ประมวลผล แสดงผล และส่ง
ต่อข้อมูลครัวเรือนยากจนตามศักยภาพทุน 5 ด้าน
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3. ผลการพัฒนาระบบส่งต่อความช่วยเหลือ
ข้อมูลการส่งต่อความช่วยเหลือและการติดตามผลการช่วยเหลือและป้อนข้อมูลย้อนกลับ (Feedback

Loop) ด้วยเครื่องมือบันทึกข้อมูลการช่วยเหลือขณะทําการค้นหาสอบทานคนจนเป้าหมาย เพ่ือแสดงให้เห็น
ถึงข้อมูลของกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับการช่วยเหลือแล้วและกลุ่มเป้าหมายท่ีต้องการรับการช่วยเหลือเร่งด่วน
ก่อนนําเข้าสู่ระบบฐานข้อมูลและส่งต่อการช่วยเหลือให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรวมถึงการให้การช่วยเหลือ
เบ้ืองต้นจากทีมวิจัย โดยข้อมูลการช่วยเหลือส่งต่อ ปีพ.ศ.2567 พบว่า กลุ่มเป้าหมายได้รับการช่วยเหลือส่งต่อ
ด้านทุนมนุษย์ ผ่านสวัสดิการหลักของรัฐ ได้แก่ เงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด เงินบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เงินเบี้ยยัง
ชีพผู้พิการ และเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ โดยภาพรวมมีผู้ได้รับสิทธิรวม 16,020 ราย คิดเป็นมูลค่าความ
ช่วยเหลือกว่า 7,883,700 บาท โดย อําเภอที่มีจํานวนผู้ได้รับสิทธิสูงสุด ได้แก่ อําเภอเถิน อําเภอเมืองลําปาง
และอําเภองาว สะท้อนให้เห็นถึงภาระการพ่ึงพิงสวัสดิการภาครัฐในพ้ืนที่ที่มีประชากรมากและมีผู้สูงอายุ
จํานวนมาก ขณะที่บางอําเภอ เช่น เมืองปานและสบปราบ มีผู้ได้รับสิทธิค่อนข้างน้อย ซ่ึงสัมพันธ์กับจํานวน
ประชากรและโครงสร้างประชากรของพ้ืนที่

ข้อมูลการช่วยเหลือในมิติ “ความเป็นอยู่” และการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยผ่านโครงการบ้านพอเพียง
(ดําเนินการท้ังโดย พอช. และพมจ.ลําปาง) มีการสนับสนุนงบประมาณบ้านพอเพียงรวมทั้งสิ้น 2,160,000
บาท ครอบคลุม 72 ครัวเรือนในพื้นท่ีเป้าหมาย รวมถึงการช่วยเหลือโดย OM “จักรวาลไผ่” และ “สมุนไพร
แก้จน” ภายใต้งบประมาณในการบริหารกิจกรรมของ OM แสดงถึงการพยายามสร้างฐานเศรษฐกิจทางเลือก
และเสริมพลังทางสังคมแก่ครัวเรือนกลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะในพื้นท่ีงาว แม่เมาะ และห้างฉัตร ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ี
มีการขับเคลื่อนโครงการแก้จนมาอย่างต่อเนื่อง

ข้อมูลการช่วยเหลือในมิติ “ด้านสุขภาพ” และ “ด้านการศึกษา” พบว่ามีการส่งต่อผู้ป่วยติดเตียงและ
ผู้สูงอายุในภาวะเร่งด่วนรวม 581 ราย และการประสานสาธารณสุข 329 ราย ขณะเดียวกันยังมีการส่งต่อเด็ก
ที่หลุดจากการศึกษาในวัย 6–15 ปี จํานวน 12 ราย และการแก้ไขปัญหาการไม่รู้หนังสือและภาษาไทยในกลุ่ม
วัยแรงงานอีก 40 ราย สถานการณ์นี้สะท้อนถึงความท้าทายเชิงโครงสร้างทั้งด้านสุขภาพผู้สูงอายุและคุณภาพ
ทุนมนุษย์ในวัยเรียนและวัยแรงงาน ซ่ึงยังต้องได้รับการแก้ไขอย่างต่อเนื่อง

สรุปการส่งต่อความช่วยเหลือ และการติดตาม Feedback Loop ข้อมูลสะท้อนให้เห็นว่าการส่งต่อ
ความช่วยเหลือครัวเรือนกลุ่มเป้าหมายปี 2567 ครอบคลุมหลายมิติ ท้ังด้านทุนมนุษย์ ความเป็นอยู่ และ
คุณภาพชีวิต โดยมีสวัสดิการภาครัฐเป็นกลไกพื้นฐานที่ช่วยรองรับภาระค่าใช้จ่ายและการดํารงชีพของ
ประชาชน ขณะเดียวกัน การพัฒนาเชิงรุกผ่านโครงการบ้านพอเพียงและการสร้างกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่าง
“จักรวาลไผ่” และ “สมุนไพรแก้จน” สะท้อนการเสริมพลังเพ่ือสร้างความยั่งยืน นอกจากนี้ การติดตาม
feedback loop ในด้านสุขภาพและการศึกษา ยังชี้ให้เห็นปัญหาท่ีซ่อนอยู่ คือ ภาวะพึ่งพิงของผู้สูงอายุและ
ความเปราะบางด้านการศึกษาในกลุ่มเด็กและแรงงานวัยทํางาน ดังน้ัน ภาพรวมการส่งต่อความช่วยเหลือ
ไม่ได้หยุดอยู่ที่การให้สวัสดิการเชิงรับเพียงอย่างเดียว แต่กําลังขยายสู่การสร้างศักยภาพเชิงรุกและการพัฒนา
อย่างบูรณาการ เพื่อให้ครัวเรือนเปราะบางสามารถพึ่งพาตนเองได้มากขึ้นในอนาคต

4. ผลการพัฒนาตลาดแก้จน
ทีมวิจัยทําหน้าท่ีในการหนุนเสริม ยกระดับประเด็นการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากผ่านโมเดลแก้จน

บูรณาการความร่วมมือด้านการวิจัย งานบริการวิชาการ เพื่อยกระดับความสามารถของครัวเรือนคนจน
เป้าหมายและกลุ่มผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชนในพ้ืนที่ โดยมหาวิทยาลัยทําหน้าที่ในการเป็นพี่เลี้ยง
(mentor) ผู้ถ่ายทอด ให้ความรู้ (knowledge provider) และเป็นผู้ประสานงานเครือข่ายความร่วมมือกับผู้
ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญด้านวิสาหกิจเพื่อสังคมมาหนุนเสริมการทํางานช่วยเหลือประชาชนในพื้นของพื้น
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ผ่านการวิเคราะห์บริบทชุมชน หรือทุนทางกายภาพ เพ่ือนํามายกระดับศักยภาพให้กับคนในพ้ืนที่ โดยได้มี
วิธีการทํางาน คือ (1) การพัฒนาองค์ความรู้ วิจัยและนวัตกรรม เพื่อถ่ายทอดลงสู่ชุมชน (2) สร้างระบบนิเวศ
การทํางานแก้จน (Ecosystem) ในมหาวิทยาลัย (3) การเชื่อมโยงเครือข่ายและตลาด โดยมหาวิทยาลัยราช
ภัฏลําปางได้มีแผนการดําเนินงานการเชื่อมโยงเครือข่ายและตลาดในการมุ่งส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากให้กับ
ชุมชน โดยการประสานความร่วมมือระหว่างอาจารย์ นักวิจัย กับหน่วยงานภาครัฐ เช่น อปท. พัฒนาชุมชน
ธกส. และกลุ่มผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชน ในการยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชน และการจําหน่ายผลิตภัณฑ์
ชุมชนจากโครงการวิจัย โครงการบริการวิชาการ รวมถึงการเผยแพร่ผลการดําเนินงาน ที่ผ่านมาการ
ดําเนินงานใช้วิธีการเผยแพร่หลากหลายช่องทาง เช่น เวทีการประชุมระดับพื้นท่ีหมู่บ้าน ตําบล และจังหวัด
การจัดงานอีเวนท์นําเสนอผลผลิตหรือผลิตภัณฑ์จากโครงการวิจัยแก้จน เช่น การทําตลาดแก้จนในรูปแบบ
ออนไลน์ ตลาดแก้จนระดับจังหวัด ซึ่งตลาดแก้จนระดับจังหวัดได้บูรณาการกับพันธกิจของมหาวิทยาลัยใน
งาน “มหกรรมรวมพลังราชภัฏลําปาง จําหน่วยผลิตภัณฑ์ชุมชน” ภายใต้โครงการยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัย
ราชภัฏเพื่อการพัฒนาท้องถ่ิน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 โครงการเพ่ิมศักยภาพชุมชน Soft
Power บนฐานอัตลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น และโครงการสร้างกลไกความร่วมมือแบบบูรณาการเพื่อ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ขจัดความยากจนและสร้างโอกาสทางสังคม ทั้งน้ีมีภาคีเครือข่ายเข้าร่วมงาน ภาคี
เครือข่าย 127 แห่ง มีจํานวนผลิตภัณฑ์ชุมชนท่ีได้รับการยกระดับและพัฒนาจํานวน 58 ผลิตภัณฑ์ และการ
เผยแพร่การดําเนินงานด้วยวิธีการการจัดทําส่ือ เช่น คลิปวิดีโอ เพจลําปางแก้จน ยูทูป

5. เทคโนโลยี/ นวัตกรรม เพ่ือการพัฒนาอาชีพและยกระดับรายได้ และการนําไปใช้ประโยชน์
โครงการมีการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีเหมาะสมกับบริบทท้องถิ่น เช่น การใช้อบ

สมุนไพรแบบประหยัดพลังงาน, การผลิตปุ๋ยชีวภาพ, การใช้ระบบน้ําหยดจากถังประหยัดแรงงาน รวมถึงการ
สื่อสารการตลาดออนไลน์เพ่ือจําหน่ายผลผลิต

นอกจากน้ียังจัดทําชุดองค์ความรู้เทคโนโลยีท้องถ่ิน ในรูปแบบคู่มือท่ีชาวบ้านสามารถเรียนรู้และ
นําไปใช้เองได้ และส่งเสริมให้ผู้นําชุมชนแลกลุ่มอาชีพเป็นพี่ล้ียง ถ่ายทอดเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่องสร้างความ
ยั่งยืนในการพัฒนาอาชีพฐานราก

6. ผลการเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ แผนจังหวัด แผนท้องถิ่น
โครงการวิจัยได้มีการเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัด โดยจําแนกตาม Operation Model (OM) ดังนี้

(1) โครงการการขจัดความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมตามแนวทาง
จักรวาลไผ่ (2) โครงการพัฒนาและยกระดับห่วงโซ่คุณค่าสมุนไพรพ้ืนถ่ินสู่การบริการแพทย์แผนไทยและการ
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ และ (3) กิจกรรมการหนุนเสริมเพ่ือการขับเคล่ือนโมเดลแก้จน (โครงการต่อเนื่องปี
2566) ท้ังนี้ จังหวัดลําปางได้กําหนดประเด็นการพัฒนาจังหวัดออกเป็น 5 ประเด็น ได้แก่

ประเด็นที่ 1 การพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตเสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยเพื่อสังคมและ
คุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน

ประเด็นท่ี 2 ส่งเสริมอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจังหวัด
ประเด็นท่ี 3 ยกระดับหัตถอุตสาหกรรม อุตสาหกรรม บนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์
ประเด็นท่ี 4 การพัฒนาเกษตรเชิงคุณภาพ เกษตรแปรรูปมูลค่าสูงด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี
ประเด็นท่ี 5 การอนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน
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ผลการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์จังหวัดของโครงการการขจัดความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตด้วย
เทคโนโลยีและนวัตกรรมตามแนวทางจักรวาลไผ่

ตารางท่ี 5.2 ผลการเช่ือมโยงยุทธศาสตร์จังหวัดของโครงการการขจัดความยากจนและยกระดับคุณภาพ
ชีวิตด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมตามแนวทางจักรวาลไผ่

ผลการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์จังหวัดของโครงการการขจัดความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตด้วย
เทคโนโลยีและนวัตกรรมตามแนวทางจักรวาลไผ่

ผลการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์จังหวัดของโครงการการพัฒนาและยกระดับห่วงโซ่คุณค่าสมุนไพรพื้นถ่ิน
สู่การบริการแพทย์แผนไทยและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ

ตารางท่ี 5.3 ผลการเช่ือมโยงยุทธศาสตร์จังหวัดของโครงการการขจัดความยากจนและยกระดับคุณภาพ
ชีวิตด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมตามแนวทางสมุนไพรแก้จน

ช่ือโครงการ/กิจกรรม การเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัด ร้อยละ
การพัฒนาและ
ยกระดับห่วงโซ่คุณค่า
สมุนไพรพื้นถ่ินสู่การ
บริการแพทย์แผนไทย
และการท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพ

การพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตเสริมสร้างความมั่นคง
ปลอดภัยเพื่อสังคมและคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน

77.86

การอนุรักษ์ฟื้นฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน

73.52

การพัฒนาเกษตรเชิงคุณภาพเกษตรแปรรูปมูลค่าสูงด้วยนวัตกรรม
และเทคโนโลยี

70.92

ส่งเสริมอุตสาหกรรมท่องเท่ียวเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจังหวัด 64.40
ยกระดับหัตถอุตสาหกรรมบนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 59.43

ผลการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์จังหวัดของกิจกรรมการหนุนเสริมเพ่ือการขับเคลื่อนโมเดลแก้จน
(โครงการต่อเนื่องปี 2566)

ช่ือโครงการ/กิจกรรม การเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัด ร้อยละ
การขจัดความยากจน
และยกระดับคุณภาพ
ชีวิตด้วยเทคโนโลยี
และนวัตกรรมตาม
แนวทางจักรวาลไผ่

การพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตเสริมสร้างความมั่นคง
ปลอดภัยเพื่อสังคมและคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน

76.55

การอนุรักษ์ฟื้นฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน

74.72

การพัฒนาเกษตรเชิงคุณภาพเกษตรแปรรูปมูลค่าสูงด้วย
นวัตกรรมและเทคโนโลยี

74.47

ส่งเสริมอุตสาหกรรมท่องเท่ียวเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจังหวัด 63.55
ยกระดับหัตถอุตสาหกรรมบนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 55.46
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ตารางท่ี 5.4 ผลการเช่ือมโยงยุทธศาสตร์จังหวัดของโครงการการขจัดความยากจนและยกระดับคุณภาพ
ชีวิตด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมของกิจกรรมการหนุนเสริมฯ (โครงการต่อเน่ืองปี พ.ศ.2566)

ช่ือโครงการ/กิจกรรม การเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัด ร้อยละ
การหนุนเสริมเพ่ือการ
ขับเคลื่อนโมเดลแก้จน
(โครงการต่อเนื่องปี
2566)

การพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตเสริมสร้างความมั่นคง
ปลอดภัยเพื่อสังคมและคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน

63.95

ส่งเสริมอุตสาหกรรมท่องเท่ียวเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจังหวัด 59.30
การอนุรักษ์ฟื้นฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน

57.43

การพัฒนาเกษตรเชิงคุณภาพเกษตรแปรรูปมูลค่าสูงด้วยนวัตกรรม
และเทคโนโลยี

55.57

ยกระดับหัตถอุตสาหกรรมบนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 44.84

นอกจากนี้ ได้มีการขับเคลื่อนการจัดทําแผนแก้จนแบบมีส่วนร่วม (Appreciation Influence Control
for participatory planning) เพื่อเปิดโอกาสให้คนจนเป้าหมายและนักพัฒนาเชิงพื้นท่ี (ADM) ได้มีส่วนร่วม
ในการจัดทําแผนแก้ไขปัญหาความยากจนในพื้นที่เพื่อผลักดันให้บรรจุอยู่ในแผนชุมชน และนําเสนอแผนต่อ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สามารถแก้ไขปัญหาของคนจนเป้าหมายได้ตรงกับสภาพปัญหาและความ
ต้องการอันจะนําไปสู่การแก้ไขปัญหาความยากจนให้หมดไปจากพื้นท่ี ดังนี้

ตารางท่ี 5.5 การขับเคล่ือนการจัดทําแผนแก้จนแบบมีส่วนร่วม

5.2.2 การพัฒนาและขับเคล่ือนให้เกิดพ้ืนที่อําเภอแก้จนต้นแบบ (Prototype Area)
ทีมวิจัยได้เลือกพ้ืนที่อําเภอแม่เมาะ จากการวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นท่ี พบว่ามีประเด็นท่ีน่าสนใจ คือ

(1) มีโอกาสที่จะดําเนินการให้สําเร็จเน่ืองจากมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของจังหวัดลําปาง โดยประเด็น
Roadmap ที่น่าสนใจและสอดคล้องกับแนวคิดโครงการวิจัยแก้จน คือ การพัฒนาต่อยอดการสร้างมูลค่าเพ่ิม
สินค้าอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น (ไผ่) /การพัฒนาลําปางศูนย์กลางพลังงานสะอาด Clean energy โครงการแม่เมาะ
เมืองน่าอยู่ [Maemoh Smart City] / โครงการพลังงานสะอาด Net Zero Low Carbon/SCG :Net Zero
Cement & Concrete2050 ในการพัฒนานวัตกรรมตามแนวคิดเศรษฐกิจคาร์บอนต่ําและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม /และโครงการลําปางศูนย์กลางอุตสาหกรรมไผ่ของภาคเหนือ/นิคมอุตสาหกรรม BCG/ นิคม

อําเภอ ช่ือแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม
เถิน 1. กลุ่มอาชีพเพาะเห็ดแก้จน

2. แปรรูปส้มเกลี้ยง (น้ําส้มเกลี้ยงเกร็ดหิมะ, แยมส้มเกลี้ยง)
เมืองลําปาง 1. การสร้างงานสําหรับผู้สูงอายุที่ยากจน (แปรรูปข้าวเป็นสุราชุมชน)
แม่เมาะ 1. โรงเรียนเรียนรู้เพ่ือสร้างอาชีพให้แก่คนจน
แจ้ห่ม 1. เลี้ยงกุ้งฝอยในบ่อซีเมนต์

2. ข้าวเกรียบผักเพื่อสุขภาพ
งาว 1. เฟอร์นิเจอร์ไม้ไผ่
ห้างฉัตร 1. ฟาร์มเห็ดพอเพียง
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อุตสาหกรรมสีเขียว โดยยุทธศาสตร์ดังกล่าวถือว่าเป็นโอกาสที่มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางจะผลักดันให้เกิด
ความร่วมมือในการขับเคล่ือนโมเดลไผ่แก้จน (2) มีต้นทุนของภาคีเครือข่ายความร่วมมือเดิมและภาคีความ
ร่วมมือใหม่ เช่น กฟผ.แม่เมาะ กลุ่มคนรุ่นใหม่ (3) มีผู้นําท้องถิ่นให้การช่วยเหลือในการขับเคลื่อนงาน คือ
นายอําเภอซ่ึงเป็นบุคคลสําคัญในการช่วยเหลือสนับสนุน เชื่อมประสานงานท้ังท้องถ่ินท้องท่ี และ (4) เป็น
พื้นท่ีปฏิบัติการโมเดลแก้จนด้วยจักวาลไผ่ท่ีมีต้นทุนเดิมในการทํางานในพ้ืนที่ท่ีต่อยอดมาจากปี พ.ศ. 2566
ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพื้นท่ีและเป้าหมายของโครงการพัฒนาอําเภอแก้จนต้นแบบในพ้ืนที่อําเภอแม่
เมาะ จังหวัดลําปาง ร่วมกับแผนพัฒนาอําเภอแม่เมาะ ปี 2566–2570 พบว่า การแก้ไขปัญหาความยากจนใน
พื้นท่ีดังกล่าวควรตั้งอยู่บนปัจจัยที่สําคัญหลายด้านที่เอ้ือต่อการขับเคลื่อนอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบูรณาการแนวคิดการพัฒนาเชิงระบบ เข้ากับศักยภาพเชิงพื้นท่ีตามแผนพัฒนาของ
อําเภอ คือ (1) ความสอดคล้องของทิศทางการพัฒนาของอําเภอแม่เมาะกับยุทธศาสตร์จังหวัดลําปางและ
นโยบายระดับประเทศ อําเภอแม่เมาะมีเป้าหมายสําคัญในการเป็นเมืองน่าอยู่ตามแนวคิด Maemoh Smart
City และการเป็นศูนย์กลางพลังงานสะอาด Clean Energy เม่ือเชื่อมโยงแนวคิดเหล่านี้เข้ากับโจทย์ของ
โครงการวิจัย “อําเภอแก้จน” ซ่ึงมุ่งเน้นการสร้างพ้ืนที่ต้นแบบในการจัดการความยากจนเชิงบูรณาการ จะ
เห็นได้ว่ามีจุดร่วมสําคัญในเชิงนโยบายที่สามารถใช้เป็นแรงขับเคลื่อนให้เกิดการพัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม (2)
ความพร้อมของทุนและต้นทุนทางสังคมในพื้นท่ีอําเภอแม่เมาะ จากการวิเคราะห์ทุน 5 ด้านพบว่า แม่เมาะมี
ทุนธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีเข้มแข็ง โดยเฉพาะ “ไผ่” ซ่ึงสามารถต่อยอดเป็นผลิตภัณฑ์หลากหลายและ
นําไปสู่การสร้างอาชีพ สร้างรายได้ให้แก่ครัวเรือนคนจนได้จริง จึงไม่ใช่เพียงแค่การใช้ไผ่เป็นฐานการผลิต
สินค้า แต่สามารถใช้เป็น “กลไกต้นน้ํา” ในการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจและสวัสดิการในระดับฐานราก
อีกท้ังยังมีทุนทางสังคม ได้แก่ ผู้นําท้องถ่ิน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กลุ่มคนรุ่นใหม่ และภาคีเครือข่ายเดิม
อย่าง กฟผ.แม่เมาะ ซ่ึงล้วนเป็นแรงหนุนสําคัญท่ีสามารถช่วยเชื่อมโยงทรัพยากร ความรู้ และการประสาน
ความร่วมมือข้ามภาคส่วนอย่างมีพลัง และ (3) ความร่วมมือในระดับพื้นท่ีและความไว้วางใจจากภาคีหลัก
เช่น นายอําเภอแม่เมาะ ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการเชื่อมหน่วยงานต่าง ๆ ท้ังภาครัฐ ท้องถิ่น และเอกชน เข้า
กับกลไกการพัฒนาระดับชุมชน ในช่วงการดําเนินงานท่ีผ่านมา กล่าวโดยสรุป ปัจจัยสําคัญในการแก้ปัญหา
ความยากจนในอําเภอแม่เมาะ คือ การเช่ือมโยงแนวนโยบายระดับบนเข้ากับศักยภาพเชิงพ้ืนที่และทุนท่ีมีอยู่
เดิม โดยอาศัยการบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ซ่ึงสอดคล้องกับแผนพัฒนาอําเภอแม่เมาะ ปี
2566–2570 ท่ีเน้นการยกระดับคุณภาพชีวิต ความยั่งยืน และนวัตกรรมเพื่อเศรษฐกิจฐานราก

5.2.3 การพัฒนาและยกระดับบทบาทของมหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนาพื้นที่ (Area Based University)
ภายใต้แผนงานโครงการการสร้างกลไกความร่วมมือแบบบูรณาการ เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ขจัด

ความยากจนและสร้างโอกาสทางสังคมของจังหวัดลําปาง ได้กําหนดบทบาทของตนเองในฐานะที่เป็น “แหล่ง
ความรู้” เป็น “ตัวกลางในการประสานเชื่อมโยง” หน่วยงาน องค์กร ภาคี ในจังหวัด และ “แสวงหาความ
ร่วมมือ” ในการขับเคลื่อนการทํางาน เพื่อสร้างโอกาสและขจัดความยากจน ตลอดจนการส่งเสริม
ผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชน และสร้างระบบนิเวศการทํางานแก้จนในมหาวิทยาลัยตามพันธกิจหลักของ
มหาวิทยาลัย คือ การเรียนการสอน เช่นการนํากรณีศึกษา หรือโครงการจริงมาใช้ในการเรียนรู้แบบ Service
Learning การวิจัยและนวัตกรรม เช่นการถ่ายทอดงานวิจัยสู่ชุมชน การสร้างนวัตกรรมร่วมกับชุมชน การ
บริการวิชาการ เช่นการให้คําปรึกษาหรือการจัดอบรมให้ความรู้แก่ชุมชนหรือผู้ประกอบการชุมชน และรวมถึง
การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี โดยทําหน้าท่ีเป็นศูนย์บ่มเพาะวิสาหกิจ (UBI) หรือเป็นกลไกหลักในการยกระดับเศรษฐกิจ
ฐานรากในพื้นท่ีภายใต้งบยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย การยกระดับบทบาทมหาวิทยาลัยให้เป็น
สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ี การทํางานผ่านกลไกความร่วมมือ 3 ระดับ คือ ภาคีหลักซึ่งเป็นกลไกระดับจังหวัด
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ภาคีรองเป็นกลไกระดับพื้นที่ และภาคีใหม่ ซึ่งเป็นภาคีความร่วมมือใหม่เพื่อหนุนเสริมการขับเคล่ือนงานให้
บรรลุเป้าหมาย ผลการดําเนินงานท่ีผ่านได้ทําหน้าที่ดังนี้ (1) การพัฒนานักบริหารจัดการเชิงพื้นท่ี (Area
Manager) ได้พัฒนา ADM จํานวน 53 คน และ ARM จํานวน 29 คน (2) เป็นศูนย์บ่มเพาะผู้ประกอบการ
วิสาหกิจเพ่ือสังคม (3) การพัฒนาและส่งเสริมผู้ประกอบการวิสาหกิจเพ่ือสังคม (4) การจัดตั้งกองทุนระดับ
จังหวัดเพื่อช่วยเหลือคนยากจน (5) การจัดทําโครงการและกิจกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง
“โครงการธนาคารน้ําใต้ดิน” และอุกทภัยน้ําท่วม และ (6) การพัฒนาและยกระดับแนวทางการบูรณาการ
บริหารจัดการในพื้นที่ (Provincial Platform) เช่ือมโยงเชิงระบบและความสัมพันธ์การขับเคล่ือนเพ่ือแก้ไข
ปัญหาความยากจนในพ้ืนที่จังหวัดลําปางสู่ยุทธศาสตร์ของจังหวัด ได้ดําเนินงานร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง

ส่วนท่ี 5.3 ผลการวิเคราะห์โมเดลแก้จน

 OM จักรวาลไผ่ห่วงโซ่มูลค่ากลุ่มคนยากจน (Pro Poor Value Chain)
เป็นแนวคิดและเครื่องมือที่ใช้ในการกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือยกระดับรายได้ของครัวเรือน

ยากจน โดยนําแนวคิด Value Chain แบบดั้งเดิมมาใช้ในการออกแบบการทํางานพัฒนาธุรกิจการเกษตร
ตั้งแต่ต้นน้ํา กลางนํ้า ปลายน้ํา ทําให้เกิดการผสมผสานระหว่างการผลิต การแปรรูป และการตลาด โดยนํา
กลุ่มคนจน คนชายขอบ และกลุ่มคนเปราะบางเข้ามามีส่วนร่วมในการเรียนรู้เทคนิคการทํางานในแต่ละห่วงโซ่
และได้รับประโยชน์ทางสังคม เป็นการออกแบบกกระบวนการผลิตที่ขยายห่วงโซ่คุณค่าให้มีความละเอียดมาก
ขึ้น ทั้งระหว่างห่วงโซ่และภายในแต่ละห่วงโซ่ ซึ่งทําให้เกิดกิจกรรมย่อยในแต่ละขั้นตอนหรือกระบวรการผลิต
จนสามารถระบุได้ว่าจะมีใครที่เข้ามามีส่วนเก่ียวข้องในแต่ละขั้นตอน อีกทั้งสามารถกําหนดคุณสมบัติของผู้ท่ี
จะเข้ามาอยู่ในแต่ละห่วงโซ่จะต้องมีองค์ความรู้ หรือทักษะอย่างไร นําไปสู่การพัฒนาและเพิ่มโอกาสของคน
จนเป้าหมายให้อยู่ในห่วงโซ่การผลิตได้ยิ่งขยายห่วงโซ่อย่างละเอียดก็จะเห็นช่องว่างที่สามารถนําคนจน
เป้าหมายเข้าในระบบการผลิตได้มากยิ่งขึ้น

ตารางท่ี 5.6 ภาพรวมรายได้และต้นทุนต่อครัวเรือนจากการดําเนินโครงการวิจัยจักรวาลไผ่

กิจกรรม/รายการ
คนจน

เป้าหมาย
(ครัวเรือน)

มูลค่าการ
ลงทุน
(บาท)

รายได้คน
จน

เป้าหมาย
(บาท)

ต้นทุนต่อ
ครัวเรือนต่อปี

(บาท)

รายได้
เฉลี่ย/

ครัวเรือน
/ปี (บาท)

อัตรา
ผลตอบแทน
ต่อการลงทุน

จักรวาลไผ่-ลําไผ่ เพาะ-แปรรูป 92 485,850 1,779,200 5,281 19,339 3.66

จักรวาลไผ่-หน่อไม้ 139 146,515 318,900 1,054 2,294 2.18

จักรวาลไผ่-ถ่าน วัสดุเหลือท้ิง 197 531,960 716,584 2,700 3,637 1.35
จักรวาลไผ่-เพาะเห็ดนางฟ้า
เห็ดเยื่อไผ่

311 604,550 818,300 1,944 2,631 1.35

จักรวาลไผ่-เมนูอาชีพ 258 1,405,865 1,116,760 5,449 4,329 0.79

จักรวาลไผ่-ท่องเท่ียวโดยชุมชน 82 250,260 33,400 3,052 407 0.13

รวม 571 3,425,000 4,783,144 5,998 8,377 1.40
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 OM สมุนไพรเศรษฐกิจชุมชนรายครัวเรือน (Local Content)
มีการส่งเสริม พัฒนาผลิตภัณฑ์ พัฒนาอาชีพ ด้วยไผ่และทรัพยากรตามบริบทพื้นท่ี สู่ตลาดใหม่เป็น

โมเดลเศรษฐกิจชุมชนรายครัวเรือน มีเมนูอาชีพที่หลากหลายสําหรับคนจนที่เป็น Local Content เพ่ือ
ส่งเสริมการลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ ด้วยการ Up-skill/ Re-skill/New-skill ได้แก่ เกษตรพอเพียงเลี้ยง
ครอบครัวเป็นการให้ความรู้แนวปฏิบัติที่ดีในการทําเกษตรพอเพียง การปรับปรุงดิน การวางแผนการ
เพาะปลูก ตลอดถึงการแปรรูปอาหาร แปรรูปสมุนไพร ใช้นวัตกรรมการผลิตอาหาร อาทิ อาหารแปรรูปจาก
หน่อไม้ เช่น หน่อไม้ต้มพร้อมทาน หน่อไม้เส้นอบแห้งด้วยนวัตกรรมตู้อบลมร้อน นวัตกรรมซอสเคร่ืองแกง
สมุนไพร, อาหารแปรรูปเสริมโปรตีนจากจิ้งหรีด, เครื่องดื่มผงชงสมุนไพร , นวัตกรรมผลิตภัณฑ์เครื่องสําอาง
อาทิ สบู่น้ํามัน โลช่ัน ลิปบาล์ม จากวัตถุดิบในท้องถิ่น สารสกัดจากไผ่และเห็ดเย่ือไผ่, สครับขัดผิวจากผง
สมุนไพร ผงถ่านชาโคลสําหรับบํารุงผิวจากสารสกัดใบไผ่ สมุนไพรและใบบัวบก

ตารางท่ี 5.7 ภาพรวมรายได้และต้นทุนต่อครัวเรือนจากการดําเนินโครงการวิจัยสมุนไพรแก้จน

กิจกรรม/รายการ

คนจน
เป้าหมาย
(ครัวเรือน)

มูลค่าการ
ลงทุน
(บาท)

รายได้คนจน
เป้าหมาย
(บาท)

ต้นทุนต่อ
ครัวเรือนต่อ

ปี

รายได้เฉล่ีย/
ครัวเรือน/ปี

อัตรา
ผลตอบแท
นต่อการ
ลงทุน

สมุนไพร สมุนไพรพ้ืนถิ่น 323 367,090 1,284,980 1,137 3,978 3.50
การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ 21 1,169,620 133,200 55,696 6,343 0.11
การบริการแพทย์แผนไทย 19 380,120 285,200 20,006 15,011 0.75
เมนูอาชีพ 54 369,820 187,050 6,849 3,464 0.50

รวม 417 2,286650 1,891,980 6,065 5,019 0.82

 OM สารปรับปรุงดินปุ๋ยหมักกระถิน (Local Content)
เป็นโมเดลที่มีการพัฒนาต่อยอดจากโครงการวิจัย ปีพ.ศ. 2566 ในพ้ืนท่ีอําเภอเมืองลําปาง รับผิดชอบ

กลุ่มครัวเรือนยากจน จํานวน 60 ครัวเรือน ประเด็นการทํางานมีเป้าหมายเพื่อการลดต้นทุน การเพิ่มผลผลิต
เพิ่มมูลค่า การเพิ่มรายได้ รวมทั้งการสร้างอาชีพเสริมของกลุ่มเกษตรกรครัวเรือนยากจน สําหรับคนจนระดับ
อยู่ได้และอยู่ดี ดําเนินการอยู่ในรูปแปลงส่วนตัว ซึ่งกลุ่มคนจนระดับอยู่ ได้และอยู่ดีจะพอมีต้นทุนท้ังกําลัง
กาย กําลังแรง และที่ดินทํากินจึงเน้นเป็นกิจกรรมท่ีลดต้นทุนและเพิ่มผลผลิตเพ่ิมมูลค่าซ่ึงส่วนใหญ่เป็น
เกษตรกรรม ในส่วนของการคงอยู่เพื่อให้เกิดความย่ังยืน จะดําเนินการสร้างแปลงต้นแบบ สร้างกลุ่มวิสาหกิจ
กลุ่มอาชีพและดําเนินการสร้างระบบตลาดใหม่รวมท้ังสหกรณ์ชุมชนและดําเนินการหารือร่วมกับภาครัฐและ
ภาคเอกชนในการส่งต่อในเชิงนโยบายร่วมพัฒนาต่อไป

ตารางท่ี 5.8 ภาพรวมรายได้และต้นทุนต่อครัวเรือน
จากการดําเนินโครงการหนุนเสริมต่อยอด ปี พ.ศ.2566

กิจกรรม/รายการ

คนจน
เป้าหมาย
(ครัวเรือน)

มูลค่าการ
ลงทุน
(บาท)

รายได้คนจน
เป้าหมาย
(บาท)

ต้นทุนต่อ
ครัวเรือนต่อ

ปี

รายได้เฉล่ีย/
ครัวเรือน/ปี

อัตรา
ผลตอบแท
นต่อการ
ลงทุน

หนุนเสริม-ปุ๋ยหมัก
ชีวภาพใบกระถิน ฮิวมัส:
การใช้ปุ๋ยหมักชีวภาพใบ

69 170,000 403,000 2,464 5,841 2.37
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กิจกรรม/รายการ

คนจน
เป้าหมาย
(ครัวเรือน)

มูลค่าการ
ลงทุน
(บาท)

รายได้คนจน
เป้าหมาย
(บาท)

ต้นทุนต่อ
ครัวเรือนต่อ

ปี

รายได้เฉล่ีย/
ครัวเรือน/ปี

อัตรา
ผลตอบแท
นต่อการ
ลงทุน

กระถินผสมฮิวมิกในการ
ลดต้นทุน เพ่ิมผลผลิต
ข้าว ข้าวโพด มัน
สําปะหลัง ผัก และระบบ
แปลงรวมัน สําปะหละง
ถ่ัวลายเสือ
หนุนเสริม-ไพหญ้าคา:การ
ส่งเสริมการทําไพหญ้าคา
และไม้ไกวาดดอกหญ้า

22 35,000 112,000 1,591 5,091 3.2

รวม/เฉล่ีย 91 205,000 515,000 2,027 5,466 2.79

 โมเดลแก้จนระบบสวัสดิการเกื้อกูลคนจน (Social Safety Net)
โครงการได้พัฒนากลไกสวัสดิการในระดับพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะการนําแนวคิด ค่าจ้างเพื่อ

สวัสดิการมาใช้ผ่านกิจกรรมแปลงกลาง ซึ่งเปิดโอกาสให้กลุ่มเปราะบางเข้ามาทํางานและได้รับค่าตอบแทน
รายวัน อักทั้งยังส่งเสริมการจัดต้ังกองทุนชุมชน กลุ่มออมทรัพย์ และกลไกช่วยเหลือระหว่างกันภายในกลุ่ม
เช่น การแบ่งปันผลผลิต และการจ้างงานภายในกุ่มอาชีพ เป็นการสร้างระบบสวัสดิการจากฐานรากโดยชุมชน
มีส่วนร่วมในการออกแบบและกาบริหารจัดการ

 รูปแบบและการจัดการกองทุน
รูปแบบการจัดตั้งกองทุน ใช้วิธีการระดมทุนโดยการจัดทํา “ผ้าป่าสามัคคี” เพื่อช่วยเหลือ “กลุ่ม

ครัวเรือนยากจน” “สร้างโอกาสทางสังคม” ให้คนจนมีโอกาสได้หลุดพ้นจากความยากจนตามแนวคิดความ
เช่ือ “บุญนําทาง” จากการระดมทุนด้วยรูปแบบ “การทอดผ้าป่า” ครั้งนี้พบว่ายอดบริจาคเงินเพ่ือช่วยเหลือ
คนยากจนรวมทั้งส้ิน 201,435 บาท (สรุปยอด ณ วันที่ 26 มิถุนายน 2568) สะท้อนให้เห็นว่าการส่ือสาร
เชิงกลยุทธ์ (Strategic Communication) คือ การวางแผนและดําเนินการสื่อสารโดยการนําแนวคิด “บุญนํา
ทาง” เป็นแนวทางที่สามารถพัฒนาไปสู่การจัดต้ังกองทุนเพื่อช่วยเหลือคนยากจนจังหวัดลําปางได้ ด้านการ
จัดการกองทุน ทีมวิจัยได้วางแผนการเตรียมถอนตัว (Exit Strategy) หลังโครงการวิจัยได้สิ้นสุดลงในปีพ.ศ.
2570 ทั้งน้ีได้มีการวางแผนถึงแนวทางในการบริหารจัดการทุนที่ได้จากการระดมทุนเพื่อจัดต้ังกองทุน
ช่วยเหลือคนจนจังหวัดลําปางในอนาคต โดยทีมวิจัยได้ประสานความร่วมมือกับมูลนิธิชุมชนลําปางเป็นผู้ดูแล
กองทุนเพื่อสานต่อเจตนารมณ์ในการช่วยเหลือคนจนลําปางต่อไป โดยมูลนิธิชุมชนลําปาง ซึ่งเป็นองค์กรที่มี
แนวคิดการทํางานสอดคล้องกับโครงการวิจัย กล่าวคือ นิยามของมูลนิธิชุมชนลําปาง คือ “เป็นองค์กรทุนท่ี
ยั่งยืนซึ่งได้มาจากการระดมทุน ทุนในชุมชนท้องถิ่นและผู้ที่มีจิตศรัทธาต่อการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น มีบทบาท
หน้าท่ีให้ทุนสนับสนุนกิจกรรมสาธารณประโยชน์และพลเมืองท่ีทํางานช่วยเหลือสังคม เพื่อสร้างเสริมการ
พัฒนาที่ยั่งยืน เป็นเสมือนสะพานเชื่อมโอกาสให้คนรวยน้ําใจได้ช่วยเหลือสังคม” มีหลักคิดในการทํางานท่ี
เป็นเอกลักษณ์คือ 1) การก่อตั้งขึ้นมาโดยมีกลุ่มแกนนําจาก 3 ภาคส่วน คือ ภาครัฐ ภาคประชาชน/ประชา
สังคม และภาคธุรกิจ 2) มูลนิธิชุมชนลําปางมีพันธกิจสําคัญประการหน่ึงคือ การระดมทุนจากที่ต่างๆ หรือ
การขอรับสนับสนุนทุนจากแหล่งทุน เพื่อนํามาช่วยเหลือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกช่วงวัยใน
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พ้ืนที่จังหวัดลําปาง และ3) กระจายทุน ท่ีหามาได้ผ่านกิจกรรม โครงการท่ีมองว่าเป็นประเด็นปัญหาร่วม
ของพื้นท่ี เพื่อนําไปปฏิบัติการแก้ไขปัญหานั้นๆ ร่วมกับภาคีเครือข่ายความร่วมมือ

ข้อค้นพบ ปัญหา ข้อจํากัด และการจัดการปัญหา
ผลจากการดําเนินโครงการวิจัยที่ผ่านมาพบว่า การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาความยากจน มีข้อค้นพบ

ปัญหา ข้อจํากัด และแนวทางจัดการปัญหาหลายประการ ท้ังในมิติทางสังคม เศรษฐกิจ และระบบการทํางาน
ร่วมกับภาคีเครือข่าย เนื่องจากการทํางานไม่ได้มุ่งหวังเพื่อการให้ หรือครัวเรือนยากจนเป็นเพียงผู้รับฝ่าย
เดียว แต่มุ่งหมายที่จะเพ่ิมโอกาสทางสังคมเพ่ือขจัดความยากจนให้หมดไป ดังนั้นการทําความเข้าใจสภาพ
ปัญหาความยากจนต้องทําความเข้าใจอย่างลึกซึ้ง มองปัญหาครอบคลุมทุกมิติโดยใช้ฐานข้อมูลทุนการดํารง
ชีพ 5 ด้านเป็นหลักแนวคิดในการดําเนินโครงการแก้จน การทํางานที่ผ่านมาสรุปดังนี้

ข้อค้นพบจากการดําเนินงาน
1. จากการวิเคราะห์ฐานทุนการดํารงชีพ 5 ด้าน พบว่า ครัวเรือนคนจนส่วนใหญ่ของจังหวัดลําปาง

ไม่ได้จนเพราะไม่มีเงินเท่านั้น แต่ยังขาดโอกาส ขาดการศึกษา ขาดความมั่นคงในชีวิต โดยจําแนกตามฐานทุน
5 ด้าน ดังนี้

 ทุนมนุษย์ ของกลุ่มคนจนเป้าหมายจังหวัดลําปางพบสัดส่วนท่ีน่าสนใจสูงสุดในประเด็นของ
ครัวเรือนส่วนใหญ่มีทักษะแรงงานภาคการเกษตร แต่ยังขาดความรู้ด้านการลดต้นทุน-เพ่ิมผลผลิต และมี
ทักษะการตลาดและบัญชีครัวเรือนในระดับตํ่า แต่จุดแข็งในการสนับสนุนและช่วยผลักดันในการดําเนิน
กิจกรรมประสบความสําเร็จ คือ แกนนํากลุ่มคนจนเป้าหมายในระดับอยู่ได้/อยู่ดี ทําหน้าท่ีเป็นพี่เลี้ยงในการ
ทํากิจกรรม รวมถึงเป็นผู้เช่ือมประสานความร่วมมือร่วมกับภาคีท่ีเกี่ยวข้อง

 ทุนทางกายภาพกลุ่มคนจนเป้าหมายจังหวัดลําปางพบสัดส่วนที่น่าสนใจสูงสุดในประเด็นของ
การมีท่ีดินทํากินเป็นของตนเอง และมีเครื่องมือทําการเกษตรพ้ืนฐาน แต่ก็ยังพบว่าการเข้าถึงไฟฟ้าส่วนมาก
ต้องต่อพ่วงไฟฟ้าจากคนอื่น (ไม่มีมิเตอร์ไฟฟ้าของตนเอง)

 ทุนทางการเงิน กลุ่มคนจนเป้าหมายจังหวัดลําปางพบสัดส่วนท่ีน่าสนใจสูงสุดในประเด็นของคน
จนระดับอยู่ยาก/ อยู่ลําบาก ไม่มีการออมเงิน และมีหนี้สินมากกว่า 1 แหล่งสินเชื่อ และส่วนมากไม่มี
ทรัพย์สินท่ีจะใช้เป็นทุนในการประกอบอาชีพ

 ทุนทางธรรมชาติ กลุ่มคนจนเป้าหมายจังหวัดลําปางพบสัดส่วนท่ีน่าสนใจสูงสุดในประเด็นของ
การท่ีครัวเรือนส่วนมากไม่มีบ้านพักอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีภัยพิบัติ แต่ก็พบว่ามีอยู่บ้างในการประสบกับกับปัญหา
อุทกภัย บ้านเรือนอยู่ในเส้นทางน้ํา ซ่ึงก็จะประสบภัยตามฤดูกาล และบางพื้นท่ีขาดน้ําในฤดูแล้ง

 ทุนทางสังคม กลุ่มคนจนเป้าหมายจังหวัดลําปางพบสัดส่วนที่น่าสนใจสูงสุดในประเด็นของการ
มีโครงสร้างการบริหาร การทํางานของผู้นําหมู่บ้านที่เข้มแข็ง มีกลุ่มอาชีพที่หลากหลายกระจายอยู่ในเกือบทุก
พื้นท่ี มีการจัดสรรพ้ืนที่แปลงกลาง เพื่อช่วยเหลือกลุ่มคนท่ีมีข้อจํากัดเรื่องท่ีดินทํากิน

ปัญหา/ข้อจํากัด
1. ข้อมูลครัวเรือนยากจนในระบบของรัฐไม่ตรงตามจริง หรือมีความล้าสมัย ทําให้การช่วยเหลือคนจน

ที่แท้จริงไม่สามารถช่วยเหลือได้ตรงเป้าอย่างไรก็ตามผลการค้นหาสอบทานข้อมูลครัวเรือนยากจนจังหวัด
ลําปาง ปีพ.ศ. 2566-2567 ยังพบว่า ยังมีคนจนรั่วไหล (Inclusion Error) จํานวน 3,156 คน คิดเป็นร้อยละ
42.60 และคนจนท่ีตกหล่น (Exclusion Error) จํานวน 1,553 คน คิดเป็นร้อยละ 20.96 โดยลดลงจากปีพ.ศ.
2566 จํานวน 1,603 คน คิดเป็นร้อยละ 21.64

2. ระบบราชการทํางานแยกส่วน ขาดการบูรณาการความร่วมมือ เช่น พัฒนาสังคมและความม่ันคง
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ของมนุษย์ พัฒนาชุมชน สาธารณสุข ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร มีบทบาทหน้าท่ีเหมือน
ก้นคือ การช่วยเหลือกลุ่มคนจน กลุ่มคนเปราะบาง แต่ไม่สามารถบูการณาการความร่วมมือกันได้ ด้วย
รูปแบบของหน่วยงานมักทํางานแบบไซโล

การจัดการปัญหา
1. การค้นหา สอบทานครัวเรือนยากจน จําเป็นที่จะต้องร่วมมือกับท้องถ่ิน ท้องท่ี ผู้นําชุมชน ในการ

ทํางาน โดยได้มีการทบทวนการบริหารจัดการข้อมูลและจัดทําฐานข้อมูลร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เช่น
สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัด สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์
เพื่อให้ข้อมูลมีความถูกต้องและน่าเชื่อถือก่อนนําไปใช้ประโยชน์ได้ตรงตามพันธกิจของหน่วยงาน

2. ทีมวิจัยสวมบทบาทในฐานะสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ (Area Based University1) ได้กําหนด
บทบาทของตนเองในฐานะที่เป็น “แหล่งความรู้” เป็น “ตัวกลางในการประสานเชื่อมโยง” หน่วยงาน องค์กร
ภาคี ในจังหวัด และ “แสวงหาความร่วมมือ” ในการขับเคล่ือนการทํางาน เพ่ือสร้างโอกาสและขจัดความ
ยากจนร่วมกับภาคีความร่วมมือทุกภาคส่วน

ส่วนท่ี 5.4 ผลการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน
แพลตฟอร์มขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยําของจังหวัดลําปาง (PPAP) ได้ออกแบบ

แนวทางการดําเนินงานที่สําคัญอยู่ 3 ประการหลัก เพื่อใช้ในการวางแผนแก้ไขปัญหาขจัดความยากจนและ
การสร้างโอกาสให้กลุ่มครัวเรือนยากจนได้มีโอกาสหลุดพ้นความยากจน คือ (1) การสํารวจ ค้นหา สอบทาน
ชี้เป้าคนจนเป้าหมายครอบคลุมทั้ง 13 อําเภอของจังหวัดลําปาง โดยมีแบบสํารวจกลางที่ใช้ร่วมกันทั้ง 20
จังหวัด เป็นเคร่ืองมือในการสํารวจ ค้นหา สอบทานคนจนในพื้นที่ เพื่อหาคําตอบว่า “คนจนคือใคร คนจน
อยู่ท่ีไหน เขาจนเพราะอะไร และจะช่วยให้เขาได้พ้นจนอย่างไร” ข้อค้นพบในกระบวนการนี้จะเป็นข้อมูล
(DATA) สําคัญที่จะนําไปใช้ในการวางแผนเพื่อนําไปสู่การแก้ไขปัญหาให้ตรงจุดกับสภาพปัญหาของคนจน
เป้าหมาย (2) พัฒนาการมีส่วนร่วมปฏิบัติการแก้จนแบบบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วน และใช้
เป็นเครื่องมือ กลไกการทํางานร่วมกันของภาคีภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาชนและชุมชน เช่น การ
สร้างพ้ืนท่ีกลาง (Provincial Poverty) เพื่อเป็นเครื่องมือการส่งต่อความช่วยเหลือ “คนจนเป้าหมาย”ระดับ
จังหวัด การจัดทํา Poverty Forum ในระดับอําเภอ ทําให้คนจนหลุดพ้นจากความยากจน รวมถึงการ
สนับสนุนข้อมูล องค์ความรู้ และทรัพยากรต่างๆ ในการช่วยเหลือแก่ทีมวิจัย และ(3) พัฒนาโมเดลแก้จน ท่ี
มีการผสมผสานความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น การพัฒนาตัวแบบปฏิบัติการแก้จนให้เหมาะสมกับกลุ่มคนจน
เป้าหมายของแต่ละพื้นที่ โดยการวิเคราะห์ฐานทุน 5 ด้านของ SLF หรือ กรอบการดํารงชีพอย่างยั่งยืน
(Sustainable Livelihoods Framework) ประกอบด้วย ทุนมนุษย์ ทุนกายภาพ ทุนเศรษฐกิจ (หรือ ทุน
การเงิน) ทุนธรรมชาติ และทุนสังคม ซ่ึงเป็นปัจจัยที่คนหรือครัวเรือนใช้ในการดํารงชีวิต สร้างความ
ม่ันคง และยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดียิ่งข้ึน

ผลการพัฒนาและยกระดับแพลตฟอร์มขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยําของจังหวัดลําปาง
(PPAP) ในภาพรวมพบว่า กระบวนการค้นหาสอบทานครัวเรือนยากจนในปีพ.ศ. 2567 พบว่า จังหวัดลําปางมี
ครัวเรือนยากจนจํานวน 5,805 ครัวเรือน หรือจํานวน 16,593 คน ในขณะที่ฐานข้อมูลจาก TPMAP พบ
ครัวเรือนยากจน จํานวน 7,230 คน ข้อมูลการส่งต่อความช่วยเหลือและการติดตามผลการช่วยเหลือและป้อน
ข้อมูลย้อนกลับ (Feedback Loop) ด้วยเคร่ืองมือบันทึกข้อมูลการช่วยเหลือขณะทําการค้นหาสอบทานคน
จนเป้าหมาย เพื่อแสดงให้เห็นถึงข้อมูลของกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับการช่วยเหลือแล้วและกลุ่มเป้าหมายท่ี
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ต้องการรับการช่วยเหลือเร่งด่วน ก่อนนําเข้าสู่ระบบฐานข้อมูลและส่งต่อการช่วยเหลือให้กับหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องรวมถึงการให้การช่วยเหลือเบื้องต้นจากทีมวิจัย โดยข้อมูลการช่วยเหลือส่งต่อ ปีพ.ศ.2567 พบว่า
กลุ่มเป้าหมายได้รับการช่วยเหลือส่งต่อด้านทุนมนุษย์ ผ่านสวัสดิการหลักของรัฐ ได้แก่ เงินอุดหนุนเด็กแรก
เกิด เงินบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เงินเบ้ียยังชีพผู้พิการ และเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ โดยภาพรวมมีผู้ได้รับสิทธิรวม
16,020 ราย คิดเป็นมูลค่าความช่วยเหลือกว่า 7,883,700 บาท โดย อําเภอที่มีจํานวนผู้ได้รับสิทธิสูงสุด ได้แก่
อําเภอเถิน อําเภอเมืองลําปาง และอําเภองาว สะท้อนให้เห็นถึงภาระการพึ่งพิงสวัสดิการภาครัฐในพื้นที่ที่มี
ประชากรมากและมีผู้สูงอายุจํานวนมาก ขณะที่บางอําเภอ เช่น เมืองปานและสบปราบ มีผู้ได้รับสิทธิค่อนข้าง
น้อย ซ่ึงสัมพันธ์กับจํานวนประชากรและโครงสร้างประชากรของพ้ืนที่

ข้อมูลการช่วยเหลือในมิติ “ความเป็นอยู่” และการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยผ่านโครงการบ้านพอเพียง
(ดําเนินการท้ังโดย พอช. และพมจ.ลําปาง) มีการสนับสนุนงบประมาณบ้านพอเพียงรวมทั้งสิ้น 2,160,000
บาท ครอบคลุม 72 ครัวเรือนในพื้นท่ีเป้าหมาย รวมถึงการช่วยเหลือโดย OM “จักรวาลไผ่” และ “สมุนไพร
แก้จน” ภายใต้งบประมาณในการบริหารกิจกรรมของ OM แสดงถึงการพยายามสร้างฐานเศรษฐกิจทางเลือก
และเสริมพลังทางสังคมแก่ครัวเรือนกลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะในพื้นท่ีงาว แม่เมาะ และห้างฉัตร ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ี
มีการขับเคลื่อนโครงการแก้จนมาอย่างต่อเนื่อง

ข้อมูลการช่วยเหลือในมิติ “ด้านสุขภาพ” และ “ด้านการศึกษา” พบว่ามีการส่งต่อผู้ป่วยติดเตียงและ
ผู้สูงอายุในภาวะเร่งด่วนรวม 581 ราย และการประสานสาธารณสุข 329 ราย ขณะเดียวกันยังมีการส่งต่อเด็ก
ที่หลุดจากการศึกษาในวัย 6–15 ปี จํานวน 12 ราย และการแก้ไขปัญหาการไม่รู้หนังสือและภาษาไทยในกลุ่ม
วัยแรงงานอีก 40 ราย สถานการณ์นี้สะท้อนถึงความท้าทายเชิงโครงสร้างทั้งด้านสุขภาพผู้สูงอายุและคุณภาพ
ทุนมนุษย์ในวัยเรียนและวัยแรงงาน ซ่ึงยังต้องได้รับการแก้ไขอย่างต่อเนื่อง

ด้านการพัฒนาโมเดลแก้จนประกอบด้วย (1) การขจัดความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตด้วย
เทคโนโลยีและนวัตกรรมด้วยแนวทางจักรวาลไผ่ พ้ืนที่จังหวัดลําปาง ดําเนินการในพื้นที่ อําเภอแม่เมาะ
อําเภองาว และอําเภอแจ้ห่ม มีครัวเรือนยากจนเข้าร่วมโครงการจํานวน 571 ครัวเรือน ใช้นวัตกรรม
เทคโนโลยี และองค์ความรู้ในการยกระดับพัฒนาอาชีพคนจนเป้าหมายทั้งหมด 26 นวัตกรรม 19 องค์ความรู้
ผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนคนจนมีรายได้เพิ่มข้ึนเฉลี่ยต่อครัวเรือน /ปี จํานวน 8,377 บาท (2) การพัฒนา
และยกระดับห่วงโซ่คุณค่าสมุนไพรพื้นถิ่นสู่การบริการแพทย์แผนไทยและการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ เพ่ือขจัด
ความยากจนและลดความเหลื่อมล้ํา พื้นท่ีอําเภอเถิน และอําเภอห้างฉัตร จังหวัดลําปาง มีครัวเรือนยากจนเข้า
ร่วมโครงการจํานวน 417 ครัวเรือน ใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี และองค์ความรู้ในการยกระดับพัฒนาอาชีพคน
จนเป้าหมายทั้งหมด 18 นวัตกรรม 5 หลักสูตร และเทคโนโลยีจํานวน 7 เทคโนโลยี ผลการเปลี่ยนแปลงท่ี
เกิดขึ้นคนจนมีรายได้เพิ่มข้ึนเฉลี่ยต่อครัวเรือน /ปี จํานวน 5,019 บาท ซ่ึงไม่เป็นไปตามเกณฑ์ตัวชี้วัดท่ีจะต้อง
ยกระดับรายได้ให้ได้ 20 % โดยจากผลการดําเนินงานที่ผ่านมาพบว่า ส่วนใหญ่กลุ่มคนจนเป้าหมายในพื้นที่
ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผู้สูงอายุ ไม่สามารถเข้าร่วมกิจกรรมของโครงการวิจัยได้ครบทุกกิจกรรม โดยทีมวิจัยจึงได้มี
การส่งต่อความช่วยเหลือไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นรายกรณี ส่วนกิจกรรมต่อยอดด้านสารปรับปรุงดิน
และการประกอบอาชีพไพหญ้าคา ซึ่งเป็นกิจกรรมต่อยอดของปีพ.ศ. 2566 ดําเนินการในพื้นที่อําเภอเมือง
ลําปางมีครัวเรือนยากจนเข้าร่วมโครงการจํานวน 91 ครัวเรือน ใช้นวัตกรรม เทคโนโลยี และองค์ความรู้ใน
การยกระดับพัฒนาอาชีพคนจนเป้าหมายทั้งหมด 5 นวัตกรรม 4 องค์ความรู้ ผลการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นคน
จนมีรายได้เพิ่มข้ึนเฉลี่ยต่อครัวเรือน /ปี จํานวน 5,466 บาท

ผลจากการดําเนินโครงการวิจัยท่ีผ่านมา พบว่า การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาความยากจนต้ังแต่
ต้นทางกล่าวคือ การค้นหาสอบทานกลุ่มคนจน การปฏิบัติการโมเดลการแก้ไขปัญหาความยากจน การส่งต่อ
ช่วยเหลือคนจน ไม่ใช่เพียงการสร้างอาชีพ เพ่ิมรายได้ แต่คือการคืนศักดิ์ศรี ความมั่นคง และโอกาสให้คนจน
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สามารถเลือกอนาคตของตนเองได้ ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อคนจนเป้าหมายในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และจิตใจ
อย่างมีนัยสําคัญ ผลกระทบที่เกิดขึ้นสามารถจําแนกได้ 2 กลุ่มใหญ่คือ ผลกระทบเชิงบวก (Positive
Impacts) และ ผลกระทบเชิงเปลี่ยนผ่าน (Transformative or Transitional Impacts) ดังนี้

 ผลต่อคนจนกลุ่มเป้าหมาย
ผลกระทบเชิงบวก (Positive Impacts) (1) คนจนมีรายได้เพิ่มขึ้น จากการได้รับการพัฒนาทักษะ

ความรู้ อาชีพจากโมเดลแก้จน สามารถเล้ียงดูครอบครัว หรือการจุนเจือครอบครัวได้มากขึ้น ลดการพ่ึงพา
การกู้ยืมหน้ีสิน (2) ได้รับการบริการและเข้าถึงสวัสดิการและบริการขั้นพื้นฐานในการดํารงชีวิต ในกรณีท่ี
ได้รับการส่งต่อความช่วยเหลือ เช่น ที่อยู่อาศัย สวัสดิการจากรัฐ และการช่วยเหลือจากหน่วยงานภารกิจ
ต่างๆ ทุกภาคส่วนท่ีได้เข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยเหลือ ท้ังนี้ยังช่วยให้ครัวเรือนยากจนสามารถลดค่าใช้จ่าย
ในชีวิตประจําวันได้จากการได้รับการบริการการเข้าถึงสวัสดิการต่างๆ (3) มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น เนื่องจากมี
ความมั่นงคงด้านอาชีพ รายได้ สุขภาพ และที่อยู่อาศัยท่ีดีขึ้น นอกจากน้ียังลดภาวะความเครียด บรรเทา
อาการเจ็บป่วยจากสภาพจิตใจท่ีดีขึ้น รวมถึงการลดโอกาสที่จะไม่ตกอยู่ในภาวะความเสี่ยงซํ้าซากจากความ
ยากจน (4) คนจนสามารถยกระดับทักษะและศักยภาพของตนเอง จากการได้รับการพัฒนาสมรรถนะการ
ทํางาน ที่ผ่านการเข้าร่วมโมเดลแก้จน และกิจกรรมต่างๆ ของโครงการ เช่น การฝึกอบรมอาชีพ การส่งเสริม
ความม่ันใจในการดําเนินชีวินและการประกอบอาชีพ เห็นช่องทางในการทํามาหากินเพื่อสร้างอาชีพใหม่เพ่ิม
รายได้ให้ครัวเรือนจากการนําฐานทุนการดํารงชีพทั้ง 5 ด้านท่ีอยู่ในชุมชนท้องถิ่นมาใช้เป็นแนวทางการพัฒนา
คุณภาพชีวิต และ (5) พอมีอํานาจต่อรองทางสังคม ครัวเรือนคนจนมีสิทธิ์และเสียงในกระบวนการคิด
ตัดสินใจร่วมกับสมาชิกกลุ่มทางสังคมเพ่ิมมากขึ้น ลดการถูกเอาเปรียบจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจของกลุ่ม
ชุมชน ในฐานะท่ีเป็นผู้ร่วมผลิต ที่ทําให้มองเห็นภาพรวมของกระบวนการดําเนินงานกิจกรรมของกลุ่มทุก
ข้ันตอน และเป็นกลุ่มอาชีพที่ได้ริเริ่มทําร่วมกับสมาชิกคนอื่นๆ จึงทําให้พอมีสิทธิและอํานาจในการต่อรองได้

ผลกระทบเชิงเปลี่ยนผ่าน (Transformative Impacts) (1) คนจนมีพฤติกรรมการดํารงชีวิตท่ี
เปลี่ยนไป เช่น รู้จักการวางแผนชีวิตการทํางานสร้างอาชีพ รายได้ และแผนการออมเงิน ลดความฟุ่มเฟือย
รวมถึงมีเป้าหมายชีวิตที่ชัดเจนข้ึน เช่น การออมเงิน การปรับปรุงท่ีอยู่อาศัยจากรายได้ท่ีมีเพิ่มมากข้ึน (2)
เกิดแรงจูงใจในครอบครัวและชุมชน เช่น สมาชิกในครอบครัวรู้สึกมีความหวังและแรงจูงใจในการทํางาน
เนื่องจากมองเห็นช่องทางและโอกาสประกอบอาชีพเพิ่มมากข้ึน (3) ลดความรู้สึกด้อยค่า หรือความรู้สึกท่ี
ถูกทอดท้ิงจากชุมชน สังคม เช่น คนจนรู้สึกว่าได้รับการใส่ใจและไม่ถูกละเลยจากชุมชน สังคม ส่งผลให้มี
ความมั่นใจและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์กลับคืนมา ซี่งน่าจะเป็นเป้าหมายหลักของอีกประการหน่ึงของ บพท.
ในการดําเนินโครงการวิจัยเพื่อขจัดปัญหาความยากจนเชิงยุทธศาสตร์ และสอดรับกับหลักการพัฒนาชุมชน
และเป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ในเป้าหมายที่1 การยุติความ
ยากจน ทุกรูปแบบในทุกท่ี และ (4) เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างในชุมชน กล่าวคือ เกิดระบบ กลไก
การทํางานแบบมีส่วนร่วมในการดูแล ช่วยเหลือคนจน ผ่านกิจกรรม หรือโครงการต่างๆ ซึ่งกระบวนการ
ดําเนินงานจะนําไปสู่การรวมกลุ่มอาชีพท่ีเกิดข้ึนในชุมชน เกิดกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ก่อให้เกิดโครงสร้างการ
บริหารจัดการใหม่ท่ีมีความยั่งยืนมากขึ้น

 ผลต่อภาครัฐ ท้องที่ ท้องถิ่น หน่วยงานภารกิจ
ปัญหาความยากจน เป็นปัญหาเชิงโครงสร้าง กล่าวคือการแก้ไขปัญหาความยากจนไม่ได้เป็นเรื่องของ

"คนจน" เท่านั้น แตยั่งเป็นบทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานทุกภาคส่วนท่ีจะต้องร่วมดําเนินงานในการแก้ไขปัญหา
ดังนั้นการแก้ไขปัญหาจึงจําเป็นต้องเร่ิมต้นที่การเพิ่มบทบาทหน้าที่หรือปรับเปลี่ยนองค์กรจากผู้รับนโยบาย
จาก “การควบคุม” ปัญหาไปสู่การเป็น “ผู้ร่วมสร้างโอกาส” ให้กลุ่มคนจนเป้าหมายได้มีช่องทางและโอกาส
ในการเข้าถึงการรับบริการทางด้านต่างๆ ตามภารกิจของหน่วยงาน และควรทํางานในรูปแบบการบูรณาการ
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โดยเฉพาะด้านข้อมูล และความร่วมมือในการดําเนินงานในพื้นที่ด้วยกันให้มากขึ้น ผลกระทบที่ส่งผลการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น มีดังนี้

1. องค์การบริหารส่วนจังหวัดลําปาง ได้ร่วมพัฒนาระบบ Application พร้อมใช้เพื่อส่งต่อความ
ช่วยเหลือคนจนให้เข้าสู่สวัสดิการของรัฐ โดยจะขยายความร่วมมือไปยัง โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลใน
สังกัดจํานวน 67 แห่ง

2. เกิดการเชื่อมแผนปฏิบัติการแก้จนกับท้องถ่ิน โดยการประสานความร่วมมือของ ADM ในการ
ขับเคลื่อนการจัดทําแผนแก้จนแบบมีส่วนร่วม (Appreciation Influence Control for participatory
planning) เพ่ือเปิดโอกาสให้คนจนเป้าหมายในอําเภอ ประกอบด้วย อําเภอเถิน เมือง แม่เมาะ แจ้ห่ม งาว
และห้างฉัตร /หน่วยงานภาครัฐให้การช่วยเหลือคนจนจากกระบวนการประสานส่งต่อความช่วยเหลือ

3. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) มีบทบาทสําคัญในฐานะ “ผู้ประสานงานหลัก” ระดับพ้ืนที่
ในการดําเนินงานต้นน้ํา คือร่วมชี้เป้าครัวเรือนยากจนเป้าหมาย กลางนํ้าร่วมดําเนินการโมเดลแก้จน เพื่อ
พัฒนาศักยภาพคนจนในการสร้างอาชีพ รายได้ รวมถึงการพัฒนาศักยภาพ “บุคลากร”ขององค์กรให้สามารถ
ทํางานแบบบูรณาการข้ามหน่วยงานร่วมกับทีมวิจัย ปลายทาง อปท. สามารถวิเคราะห์และใช้ฐานทุนดํารงชีพ
5 ด้าน ใช้ในการวิเคราะห์ปัญหาเชิงพื้นท่ี (Community Mapping) และเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาความ
ยากจน ซ่ึงทําให้เกิดแนวคิดการทํางานใหม่โดยใช้ข้อมูลเป็นฐานในการทํางาน

4. เกิดกระบวนการทํางานแบบบูรณการ ร่วมกับภาคประชาชนเพ่ิมข้ึน และรับฟังเสียงชุมชน
มากข้ึน (Participatory Governance)

 สถาบันวิชาการ/มหาวิทยาลัยเชิงพ้ืนที่
1. เกิดการปรับตัวจากบทบาท “ผู้สอน” มาเป็น “พ่ีเล้ียง” หรือ “นักพัฒนาร่วม” กับชุมชนมาก

ขึ้นรวมถึงรูปแบบการเรียนการสอนจากห้องเรียน เป็นภาคสนามเพ่ิมมากขึ้น โดยการบูรณาการเข้ากับการ
เรียนการสอน การวิจัย และบริการวิชาการ

2. บุคลกรทางการศึกษาเข้ามาทํางานวิจัยแบบ R&D เพื่อสร้าง นวัตกรรมทางสังคม (Social
Innovation) ท่ีเหมาะกับท้องถ่ิน และเข้าใจบาทบาทในฐานะเป็นบุคลากรการศึกษาของมหาวิทยาลัยเชิพื้นท่ี
เพิ่มมากข้ึน

3. มีบทบาทใหม่โดยการรับบทเป็น “หน่วยสนับสนุนด้านข้อมูลครัวเรือนยากจนในพ้ืนที่ ทําหน้าท่ี
เป็น“แหล่งความรู้” เป็น “ตัวกลางในการประสานเช่ือมโยง” หน่วยงาน องค์กร ภาคี ในจังหวัด และ
“แสวงหาความร่วมมือ” ในการขับเคลื่อนการทํางาน เพื่อสร้างโอกาสและขจัดความยากจน

4. เป็นหน่วยสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพของชุมชนและท้องถิ่น เช่น ผ่านโครงการอบรม, บ่ม
เพาะผู้ประกอบการ, หรือการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม

 ผลต่อภาคีภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม ชุมชน สถาบันศาสนา
ผลต่อภาคธุรกิจ
1. เกิ ดธุ ร กิ จ เพื่ อ สั งคม (Social Enterprise): หลายธุ ร กิจ เ ริ่ มหั นมาลง ทุน ใน กิจกรรม

ท่ีสร้างผลกระทบทางสังคมจากการยกระดับเศรษฐกิจฐานราก เช่น สภาอุตสาหกรรมลําปาง บริษัทปูนซิเมนต์
ไทย (ลําปาง จํากัด) SCG กฟผ.แม่เมาะ

2. มีแรงงานจากกลุ่มครัวเรือนยากจนที่มีคุณภาพมากขึ้น จากการได้รับการพัฒนาทักษะผ่าน
โมเดลแก้จน และสามารถเข้าสู่ตลาดแรงงานได้มากขึ้น

3. มีแนวโน้มที่จะสามารถขยายฐานผู้บริโภคได้ เม่ือครัวเรือนยากจนมีอาชีพทําให้เกิดมีรายได้
เพิ่มข้ึน ก็จะมีอํานาจในการใช้จ่ายมากข้ึน ซ่ึงจะส่งผลต่อเศรษฐกิจโดยเฉพาะเศรษฐกิจฐานราก

4. ในทางภาคธุรกิจก็มีโอกาสเป็นพันธมิตรการร่วมปฏิบัติการแก้จน หรือเป็นภาพลักษณ์ในรูปแบบ

https://chatgpt.com?q=R%26D
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ของโครงการ CSR ท่ีมีเป้าหมายอย่างชัดเจน
ผลต่อภาคประชาสังคม
1. มีบทบาทการทํางานเพื่อส่วนรวมในเชิงนโยบายมากข้ึน เช่น มูลนิธิชุมชนลําปางท่ีได้เข้ามามี

ส่วนร่วมในการระดมทุนและกําหนดทิศทางในการช่วยเหลือกลุ่มครัวเรือนยากจน กลุ่มคนเปราะบาง ซ่ึงส่งผล
ให้ภาพลักษณ์ต่อสังคมมีความชัดเจนข้ึน

2. ได้รับการยอมรับในบทบาทขององค์กรกลาง ที่ทําหน้าที่ในการเช่ือมประสานความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐ ภาคธุรกิจ และชุมชนมากขึ้น

3. การขยายเครือข่ายการทํางานร่วม การบูรณการความร่วมมือเพื่อให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร
และร่วมกันพัฒนาพ้ืนที่ตามบทบาทขององค์กร

ผลต่อชุมชน
1. ชุมชนมีศักยภาพในการพึ่งตนเองมากข้ึน เนื่องจากได้รับการพัฒนาทักษะ ความรู้ และการใช้ทุน

ทางสังคมมากขึ้น
2. เกิดผู้นําชุมชนรุ่นใหม่ท้ังที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ท่ีเกิดจากกระบวนการเรียนรู้และ

มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนงานแก้จน เช่น นักพัฒนาเชิงพื้นท่ี (ADM) จํานวน 53 คน
3. โมเดลแก้จนสามารถลดความเหลื่อมลํ้าภายในชุมชนได้ ครัวเรือนยากจนมีสิทธิในการเข้าถึง

โอกาสทางเศรษฐกิจสร้างอาชีพ เพิ่มรายได้จากทรัพยากรในชุมชนและสามารถเข้าถึงบริการพ้ืนฐานได้มากข้ึน
4. เกิดกลุ่มอาชีพ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน หรือกองทุนเพื่อช่วยเหลือในการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ครัวเรือนยากจนจากการมีส่วนร่วมของผู้นําและภาคีความร่วมมือ
ผลต่อสถาบันศาสนา
1. ร่วมขับเคลื่อนกิจกรรมทางสังคมมตามกิจการคณะสงฆ์ 6 ด้าน ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2560 ประกอบด้วย การปกครอง การศึกษา การเผยแผ่ การศึกษาสงเคราะห์ การสาธารณ
สงเคราะห์ และการสาธารณูปการ โดยการบูรณาการความร่วมมือกับโครงการวิจัยแก้จนลําปาง

2. บทบาทของสถาบันทางศาสนา ยังมีอิทพลต่อวิถีชีวิต ความเช่ือ ประเพณี และพฤติกรรมของคน
มาทุกยุคสมัย ผ่าน “ความศรัทธา” และ “บุญนําทาง” เป็นท่ีพึ่งพา พักพิงในยามยากได้เสมอกับคนทุกเพศ
ทุกวัยและทุกระดับช้ันทางสังคม

ส่วนท่ี 5.5 ผลการวิเคราะห์งานตามกรอบแนวคิดการ Matching: DSM-SSM จังหวัดลําปาง

การดําเนินโครงการวิจัยในการขจัดปัญหาความยากจนเป็นกระบวนการทํางานเชิงระบบที่ซับซ้อน
เน่ืองจากมีปัจจัย หรือเงื่อนไขหลายด้าน ตามแนวคิด Matching: DSM-SSM หรือการประสานเชื่อมโยงความ
ร่วมมือกัน ระหว่างการจัดการปัญหาหรือความต้องการของกลุ่มครัวเรือนยากจนเป้าหมาย (Demand Side
Management: DSM) กับการเช่ือมประสานความร่วมมือกับหน่วยงานภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนที่ยินดีจะเข้า
ร่วมช่วยเหลือ สนับสนุนการทํางาน (Supply Side Management: SSM) ให้บรรลุเป้าหมายนั้นทีมวิจัยจึงทํา
หน้าที่ในการ เชื่อมประสานความร่วมมือของท้ังสองฝ่าย คือกลุ่มครัวเรือนคนจนเป้าหมาย ในฐานะ “ผู้รับ
ความช่วยเหลือ” กับหน่วยงานในพื้นท่ี ในฐานะ “ผู้ให้บริการหรือให้ความช่วยเหลือ” จึงจําเป็นต้องอาศัย
ข้อมูลทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพในการดําเนินงาน ดังน้ันกระบวนการ Matching DSM และ SSM ใน
กระบวนการแก้ไขปัญหาความยากจน (Poverty Platform) จึงเป็นการจับคู่เพื่อส่งต่อระหว่าง “สิ่งที่คนจน
ต้องการ” กับ “สิ่งที่หน่วยงานภาครัฐ หรือภาคส่วนต่างๆ สามารถให้ได้หรือช่วยเหลือได้” โดยอาศัยข้อมูล
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เพื่อใช้ในการออกแบบระบบหรือแพลตฟอร์มลดความยากจนให้ตอบโจทย์ของทั้งสองฝ่ายได้มากที่สุด ผลการ
ดําเนินงานตามกรอบแนวคิด Matching: DSM-SSM จังหวัดลําปาง สรุปได้ดังนี้

โครงการสร้างกลไกความร่วมมือแบบบูรณาการเพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ขจัดความยากจนและสร้าง
โอกาสทางสังคมจังหวัดลําปาง ภายใต้กรอบพ้ืนที่วิจัยเชิงยุทธศาสตร์เพื่อขจัดความยากจนและสร้างโอกาส
ทางสังคม ตามแผนงานขจัดความยากจนและลดความเหล่ือมลํ้าโดยการเพิ่มโอกาสและลดช่องว่างของการ
เข้าถึงการพัฒนาอาชีพ การศึกษาเรียนรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การดําเนินงานได้ทําการพัฒนาและ
ยกระดับแพลตฟอร์มขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยําของจังหวัดลําปาง (PPAP) เพ่ือให้สามารถ
นําไปใช้และส่งต่อความช่วยเหลือคนจนเป้าหมายได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยใช้กลไกบูรณาการขับเคลื่อน
แพลตฟอร์มขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นยําระดับจังหวัด (Provincial Poverty Alleviation
Platform: PPAP) ระหว่างมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง ร่วมกับ ศพจ. ประชาสังคม/องค์กรชุมชน ให้สามารถ
ขับเคล่ือนพื้นที่ด้วยยุทธศาสตร์แก้จนและส่งต่อความช่วยเหลือทั้งด้านการสร้างอาชีพ และการเข้าสู่สวัสดิการ
ของรัฐได้ทันเวลาและตรงกับสภาพปัญหา นอกจากน้ี การดําเนินงานได้พัฒนาและขับเคลื่อนให้เกิดพื้นท่ี
อําเภอแก้จนต้นแบบ (Prototype Area) โดยยกระดับโมเดลแก้จน (Practical Poverty Alleviation
Model : PPAM) เพื่อแก้ไขปัญหาด้านอาชีพและรายได้ให้แก่คนจนเป้าหมายและขับเคล่ือนให้เกิดแผนพัฒนา
ในระดับพื้นที่ภายใต้โครงการวิจัยย่อย 2 โครงการ และกิจกรรมหนุนเสริมต่อเน่ืองจากปีพ.ศ. 2566 จํานวน 1
กิจกรรม ด้วยกลไกเครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) กลไกผู้ นําชุมชน/ท้องถิ่น กลไก
ผู้ประกอบการ/เอกชน และกลไกวิชาการ/มหาวิทยาลัย/สถาบันการศึกษา ในการผลักดันให้กลุ่มคนจน
เป้าหมายได้มีโอกาสได้เข้าสู่ห่วงโซ่คุณค่าเกิดการสร้างอาชีพ สร้างรายได้ และยกระดับคุณภาพชีวิตเพื่อมุ่งไปสู่
การหลุดพ้นจากความยากจนข้ามรุ่น รวมถึงได้พัฒนาและยกระดับบทบาทของมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนา
พื้นที่ (Area Based University) ให้สามารถขับเคล่ือนยุทธศาสตร์และปฏิบัติการแก้ไขปัญหาความยากจน
ด้วยกลไกของนักจัดการงานวิจัยพื้นท่ี (ARM) การพัฒนานักจัดการงานพัฒนาเชิงพื้นที่ (ADM) ศูนย์บ่มเพาะ
SE การสร้างพื้นที่จําหน่ายสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ ท่ีเอื้อให้คนจนสามารถเข้ามาจําหน่ายได้เพื่อสร้างโอกาส
ยกระดับฐานะทางสังคม Social Mobility และ Economic Mobility ตลอดจนสร้างความร่วมมือกับภาคี
เครือข่ายจัดตั้งกองทุนเพ่ือช่วยเหลือคนยากจนจังหวัดลําปางเพ่ือช่วยเหลือคนยากจนให้เกิดผลได้อย่างเป็น
รูปธรรม

การค้นหาสอบทานคนจนกลุ่มเป้าหมายเพ่ือนําข้อมูลมาใช้ในการปฏิบัติการแก้จน (OM) และส่งต่อไป
ยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ กระบวนการดําเนินงานก่อให้เกิดการบริหารจัดการความ
ร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษา หน่วยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจ/เอกชน ภาคประชาสังคม อย่างหลากหลาย
ทั้งทางด้านวิชาการ นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เหมาะสม โดยการใช้ข้อมูลกลุ่มเป้าหมายคนจนในพ้ืนที่เป็น
กลไกในการพัฒนาสู่การแก้ไขปัญหาความยากจนให้บรรลุเป้าประสงค์

การดําเนินการจัดเก็บข้อมูลได้อย่างแม่นยําจะสามารถนําไปใช้และส่งต่อความช่วยเหลือคนจน
เป้าหมายได้อย่างเป็นรูปธรรม ในกระบวนการคัดกรอง ค้นหา และสอบทาน ร่วมกับปกครองท้องที่ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาสังคม ส่งผลให้การคัดกรองรายชื่อจากการตรวจพบเพื่อสอบทานมีความ
แม่นยําเพ่ิมขึ้น ขณะที่การสอบทานจากการปฏิบัติงานของทีมวิจัยโมเดลแก้จน (Operating Model) ในพ้ืนท่ี
ได้ส่งผลให้เกิดกระบวนการจัดการอย่างมีส่วนร่วม ซึ่งทุกฝ่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้ให้ความร่วมมือในการ
ดําเนินงานเป็นอย่างดี ทําให้เกิดความสะดวกต่อการทํางาน และข้อมูลมีความถูกต้องจากการช้ีเป้าได้อย่าง
แม่นยําของพ้ืนที่ เมื่องานวิจัยส้ินสุดการถอนตัวออกจากพ้ืนที่จะเป็นการส่งต่อให้พ้ืนที่เป็นหน่วยจัดเก็บข้อมูล
และดูแลระบบข้อมูลในระยะยาว
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ผลการสอบทานข้อมูลคนจนในระบบ TPMAP ปีพ.ศ.2567 จังหวัดลําปางมีจํานวนคนจนในระบบ
7,230 คน ส่วนครัวเรือนในระบบ PPPConnext มีจํานวน 5,805 โดยมีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนรวม
16,593 คน ข้อสังเกตคือ ข้อมูลสมาชิกครัวเรือนในระบบ PPPConnext มีจํานวนคนจนมากกว่าข้อมูลใน
ระบบ TPMAP มากถึง 9,363 คน ด้านข้อมูลครัวเรือนคนจนจังหวัดลําปาง ปีพ.ศ. 2567 พบว่า จังหวัดลําปาง
มีคนจนจริงรวมท้ังสิ้น 5,805 คน โดยจํานวนดังกล่าวมาจากการทวนสอบ ปีพ.ศ. 2566 จํานวน 3,396 คน
ทําการ Addon จํานวน 856 คน และในปีพ.ศ. 2567 Addon เพ่ิมเติม 1,553 คน อย่างไรก็ตามยังพบว่า คน
จนร่ัวไหล (Inclusion Error) จํานวน 3,156 คน คิดเป็นร้อยละ 42.60 และคนจนท่ีตกหล่น (Exclusion
Error) จํานวน 1,553 คน คิดเป็นร้อยละ 20.96 โดยลดลงจากปีพ.ศ. 2566 จํานวน 1,603 คน คิดเป็นร้อยละ
21.64 ดังน้ัน ควรมีการทบทวนการบริหารจัดการข้อมูลและจัดทําฐานข้อมูลร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น
สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัด สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
เพื่อให้ข้อมูลมีความถูกต้องและน่าเชื่อถือก่อนนําไปใช้ประโยชน์ได้ตรงตามพันธกิจของหน่วยงาน

อีกทั้ง ข้อมูลครัวเรือนยากจน ปีพ.ศ. 2567 ในพื้นท่ีปฏิบัติการแก้จน (OM) จํานวน 6 พื้นที่ ได้แก่
อําเภอแจ้ห่ม อําเภองาว อําเภอห้างฉัตร อําเภอแม่เมาะ อําเภอเถิน อําเภอแม่เมาะ และอําเภอเมืองลําปาง
รวมท้ังสิ้น 20 ตําบล ได้ทําการทวนสอบคนจนจริงรวม 1,034 คน ทําการ Addon ปีพ.ศ. 2566 คงเหลือคน
จนจริงจํานวน 251 คน และทําการ Addon ปีพ.ศ. 2567 เพิ่มเติมจํานวน 702 คน รวมคนจนจริงท้ังส้ิน
1,987 คน คิดเป็นร้อยละ 100 โดยกลุ่มเป้าหมายดังกล่าวได้นําเข้าสู่ระบบปฏิบัติการแก้จน (OM) ภายใต้
โครงการย่อย 2 โครงการ และ 1 กิจกรรมต่อเนื่องจากปีพ.ศ. 2566

จากข้อมูลคนจนกลุ่มเป้าหมายข้างต้น ได้นําเข้าสู่ปฏิบัติการแก้จน (OM) เพื่อให้คนจนเป้าหมายได้รับ
การยกระดับครัวเรือนยากจนให้มีอาชีพและรายได้ โดยนําคนจนเป้าหมายเข้าสู่ห่วงโซ่คุณค่า (Pro-Poor
Value Chain) และยกระดับฐานะทางสังคม (Social Mobility) ด้วยการส่งเสริมอาชีพจากทรัพยากรและ
ภูมิปัญญาของท้องถิ่น โดยนําองค์ความรู้ นวัตกรรมและเทคโนโลยีจากสถาบันการศึกษา ความร่วมมือ/
งบประมาณ/เทคโนโลยี/ทรัพยากรอ่ืน ๆ จากภาครัฐ ภาคธุรกิจ/เอกชน และภาคประชาสังคม มาใช้ใน
กระบวนการดําเนินงาน ดังจะพบว่าการปฏิบัติการแก้จน (OM) ปีพ.ศ. 2567 ได้นํานวัตกรรมและเทคโนโลยี
มาใช้จํานวน 47 ชิ้น ซ่ึงเป็นนวัตกรรมและเทคโนโลยีจากมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง จํานวน 45 ชิ้น และ
เครือข่ายเทคโนโลยีราชมงคลล้านนาจํานวน 2 ชิ้น แสดงให้เห็นถึงความร่วมมือในเชิงวิชาการเพ่ือการพัฒนา
พื้นท่ีซ่ึงเป็นพันธกิจหลักของท้ัง 2 สถาบัน

ผลปฏิบัติการแก้จน (OM) ในปีพ.ศ. 2567 ทําให้คนจนมีรายได้จากการเข้าร่วมโมเดลแก้จนใน 2
โครงการวิจัยย่อย และ 1 กิจกรรมที่ดําเนินการต่อเนื่องมาจากปีพ.ศ. 2566 โดยมีคนจนเข้าร่วมโมเดลแก้จน
รวม 1,379 คน เป็นคนจนท่ีมีรายได้จํานวน 1,240 คน รวมรายได้ที่คนจนได้รับทั้งสิ้น 7,190,124 บาท
จําแนกเป็นโมเดลแก้จน “จักรวาลไผ่” ท่ีมีจํานวนคนจนเข้าร่วมโมเดลแก้จน 738 คน มีรายได้รวม
4,783,144 บาท จาก Value Chain จักรวาลไผ่-วัสดุเหลือท้ิง/ท่องเท่ียวโดยชุมชน/ ไผ่ ลําไผ่ เพาะ แปรรูป/
หน่อไม้/เพาะเห็ดนางฟ้า เห็ดเยื่อไผ่/เมนูอาชีพ ขณะที่โมเดลแก้จน “สมุนไพร” มีคนจนเข้าร่วมโครงการ
จํานวน 402 คน มีรายได้รวม 1,891,980 บาท จาก Value Chain สมุนไพร-การท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ/กา
รบริการแพทย์แผนไทย/สมุนไพรพ้ืนถ่ิน/เมนูอาชีพ และคนจนเข้าร่วมกิจกรรมการหนุนเสริมเพ่ือการ
ขับเคล่ือนโมเดลแก้จน (โครงการต่อเน่ืองปีพ.ศ. 2566) จํานวน 100 คน มีรายได้รวม 515,000 บาท จาก
Value Chain หนุนเสริม-ปุ๋ยหมักชีวภาพใบกระถิน ฮิวมัส/ไพหญ้าคา อาจกล่าวได้ว่า การปฏิบัติการแก้จน
(OM) ก่อเกิดประโยชน์ทางตรงกับคนจนเป้าหมายให้เกิดการยกระดับอาชีพ รายได้ และยกระดับฐานะทาง
สังคม ขณะท่ี สถาบันการศึกษา และภาคีเครือข่ายจากหน่วยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจ/เอกชน และภาคประชา
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สังคม ได้รับประโยชน์ในงานวิจัย งานวิชาการ งานตามพันธกิจขององค์กร รวมถึงเกิดเครือข่ายการแก้ไข
ปัญหาความยากจนอย่างมีส่วนร่วมในระดับจังหวัด
อีกท้ังการปฏิบัติการแก้จน (OM) ยังแสดงให้เห็นถึง การดําเนินงานที่ก่อให้เกิดความคุ้มค่า เช่น กรณีของ
โครงการ “จักรวาลไผ่” ได้มุ่งส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรไผ่อย่างครบวงจร เพื่อเพิ่มรายได้และลด
ความยากจนของครัวเรือนในพื้นท่ีเป้าหมาย โดยครัวเรือนยากจนได้รับประโยชน์ 571 ครัวเรือน ในการ
ดําเนินงานใชง้บประมาณเป็นเงินลงทุนรวม 3,425,000 บาท สามารถสร้างรายได้รวม 4,783,144 บาท ส่งผล
ให้มีอัตราผลตอบแทนต่อการลงทุนเฉลี่ย 1.40 รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนอยู่ท่ี 8,377 บาทต่อปี เม่ือเทียบกับ
ต้นทุนเฉลี่ย 5,998 บาทต่อปี และเม่ือหักผลกระทบกรณีฐานท่ีพื้นท่ีได้รับความช่วยเหลือและการสนับสนุน
จากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ได้แก่ สํานักงานเกษตรจังหวัด สํานักงานอําเภอแม่เมาะ การไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.แม่เมาะ) บริษัทปูนซิเมนต์ไทย (SCG) กองทุนพัฒนาไฟฟ้า โรงไฟฟ้าแม่เมาะ
(กกพ.) บริษัทโคโคลกรีนอุตสาหกรรม สมาคมลีโอนาไดท์และพลังงานทดแทน มีมูลค่าปัจจุบันของผลกระทบ
กรณีฐาน (Total Present Base Case Impact) รวมท่ี 445,101.40 บาท จึงมีผลตอบแทนทางสังคมจากการ
ลงทุน ท่ี 1.27 เท่า แสดงให้เห็นว่าโครงการมีความคุ้มค่าในระดับที่เหมาะสม สามารถนําไปขยายผลเชิงพื้นท่ี
และเชิงนโยบายได้ ดังนั้น ผลการดําเนินงานของ “จักรวาลไผ่” แสดงให้เห็นว่า องค์ความรู้ เทคโนโลยีท่ี
เหมาะสม หรือนวัตกรรมพร้อมใช้สามารถส่งเสริมอาชีพท่ีเป็น Local Content ให้เกิดการยกระดับครัวเรือน
ยากจนได้มีอาชีพ รายได้ และฐานะทางสังคม (Social Mobility) อีกท้ัง การพัฒนาผู้ประกอบการวิสาหกิจ
เพื่อสังคม การส่งเสริมกิจกรรมทางการท่องเท่ียวในชุมชนล้วนโมเดลแก้จน Social Safety Net ท่ีมีการระดม
ทุน/สร้างกองทุน สร้างระบบสวัสดิการเก้ือกูลให้คนจน กลุ่มเปราะบาง คนด้อยโอกาสในชุมชนให้อยู่ดีมีสุข

โครงการ “สมุนไพร” ได้วิเคราะห์ผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุน (SROI) ท่ีเป็นผลประโยชน์ท่ี
เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน หลังส้ินสุดโครงการ (Ex-post Evaluation) พบว่า ดัชนีชี้วัด NPV หรือ มูลค่าสุทธิ
ที่เกิดจากการลงทุนในโครงการน้ี มีมูลค่าเท่ากับ -774,306.00 บาท ซึ่งเป็นมูลค่าเชิงลบ ดัชนีชีวัดผลตอบ
แทนทางสั งคมจากการลงทุน (Social Return of Investment หรือ SROI) มี ค่า เท่ า กับ 0.66 เ ท่า
หมายความว่า ทุกการลงทุน 1 บาทในโครงการนี้ จะเกิดผลตอบแทนทางเศรษฐกิจคืนกลับมาแก่สังคม
โดยรวม 0.66 บาท ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า การลงทุนในกิจกรรมภายใต้โครงการก่อเกิดความคุ้มค่า อย่างไรก็
ตามพบว่าครัวเรือนยากจนได้รับประโยชน์ 471 ครัวเรือน ในการดําเนินงานใช้งบประมาณเป็นเงินลงทุนรวม
2,286,650 บาท สามารถสร้างรายได้รวม 1,891,980 บาท ส่งผลให้มีอัตราผลตอบแทนต่อการลงทุนเฉลี่ย
0.82 รายได้เฉล่ียต่อครัวเรือนอยู่ที่ 5,019 บาทต่อปี เม่ือเทียบกับต้นทุนเฉล่ีย 6,065 บาทต่อปี ด้านความ
คุ้มค่าของกิจกรรมการหนุนเสริมเพื่อการขับเคลื่อนโมเดลแก้จน (โครงการต่อเนื่องปีพ.ศ. 2566) พบว่า
ครัวเรือนยากจนได้รับประโยชน์ 91 ครัวเรือน ในการดําเนินงานใช้งบประมาณเป็นเงินลงทุนรวม 205,000
บาท สามารถสร้างรายได้รวม 515,000 บาท ส่งผลให้มีอัตราผลตอบแทนต่อการลงทุนเฉล่ีย 2.79 รายได้
เฉลี่ยต่อครัวเรือนอยู่ท่ี 5,466 บาทต่อปี เม่ือเทียบกับต้นทุนเฉลี่ย 2,027 บาทต่อปี

นอกจากนี้ การพัฒนาระบบการส่งต่อความช่วยเหลือและการติดตามผลการช่วยเหลือและป้อนข้อมูล
ย้อนกลับ (Feedback Loop) ด้วยเครื่องมือบันทึกข้อมูลการช่วยเหลือขณะทําการค้นหาสอบทานคนจน
เป้าหมาย เพื่อแสดงให้เห็นถึงข้อมูลของกลุ่มเป้าหมายท่ีได้รับการช่วยเหลือแล้วและกลุ่มเป้าหมายท่ีต้องการ
รับการช่วยเหลือเร่งด่วน ก่อนนําเข้าสู่ระบบฐานข้อมูลและส่งต่อการช่วยเหลือให้กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
รวมถึงการให้การช่วยเหลือเบื้องต้นจากทีมวิจัย โดยข้อมูลการช่วยเหลือส่งต่อ ปีพ.ศ.2567 พบว่า
กลุ่มเป้าหมายได้รับการช่วยเหลือส่งต่อจํานวน 2,236 คน ใช้งบประมาณรวมท้ังสิ้น 630,000 บาท จําแนก
การส่งต่อความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ ดังนี้ ด้านความเป็นอยู่ ได้ส่งต่อความช่วยเหลือให้แก่สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ในการปรับปรุงท่ีอยู่อาศัย โครงการบ้านพอเพียงจํานวน 21 ราย ด้านสุขภาพ
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ได้ส่งต่อความช่วยเหลือจํานวน 794 ราย แยกเป็นการส่งรายชื่อผู้ป่วยติดเตียงให้แก่สํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดลําปางจํานวน 478 ราย และส่งรายช่ือผู้ป่วยติดเตียงและเป็นผู้สูงอายุให้แก่สํานักงานพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดลําปางจํานวน 316 ราย ด้านการศึกษา ได้ส่งต่อความช่วยเหลือจํานวน 73 ราย
โดยส่งรายช่ือให้แก่สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดลําปาง แยกเป็นช่วงอายุ 15-19 ปี ไม่รู้ภาษาไทยจํานวน 10
ราย ช่วงอายุ 15-19 ปี อ่านเขียนไทยไม่ได้จํานวน 49 ราย และช่วงอายุ 6-15 ปี ไม่ได้รับการศึกษาภาคบังคับ
9 ปี จํานวน 14 ราย และ ด้านอื่น ๆ ได้ส่งต่อความช่วยเหลือจํานวน 1,348 ราย ให้แก่โมเดลแก้จน (OM) ไผ่
สมุนไพร และการหนุนเสริมต่อยอดปีพ.ศ 2566

ส่วนท่ี 5.4 อภิปรายผล และวิเคราะห์ฐานทุน 5 ด้าน
1. ข้อค้นพบจากผลการพัฒนาการพัฒนาและยกระดับแพลตฟอร์มขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จ

และแม่นยําของจังหวัดลําปาง (PPAP) ให้สามารถนําไปใช้และส่งต่อความช่วยเหลือคนจนเป้าหมายใน
กระบวนการค้นหา สอบทานข้อมูลคนจน โดยวิเคราะห์จากฐานทุน 5 ด้าน พบว่า ทุนมนุษย์ ของกลุ่มคนจน
เป้าหมายจังหวัดลําปางส่วนใหญ่มีทักษะแรงงานภาคการเกษตร แต่ยังขาดความรู้ด้านการลดต้นทุน-เพ่ิม
ผลผลิตและมีทักษะการตลาดและบัญชีครัวเรือนในระดับต่ํา แต่จุดแข็งในการสนับสนุนและช่วยผลักดันในการ
ดําเนินกิจกรรมประสบความสําเร็จ คือ แกนนํากลุ่มคนจนเป้าหมายในระดับอยู่ได้/อยู่ดี ทําหน้าที่เป็นพ่ีเล้ียง
ในการทํากิจกรรม รวมถึงเป็นผู้เช่ือมประสานความร่วมมือร่วมกับภาคีที่เกี่ยวข้อง ทุนทางกายภาพกลุ่มคนจน
เป้าหมายจังหวัดลําปางพบสัดส่วนที่น่าสนใจสูงสุดในประเด็นของการมีที่ดินทํากินเป็นของตนเอง และมี
เคร่ืองมือทําการเกษตรพื้นฐาน แต่ก็ยังพบว่าการเข้าถึงไฟฟ้าส่วนมากต้องต่อพ่วงไฟฟ้าจากคนอื่น (ไม่มีมิเตอร์
ไฟฟ้าของตนเอง) ทุนทางการเงิน กลุ่มคนจนเป้าหมายจังหวัดลําปางพบสัดส่วนที่น่าสนใจสูงสุดในประเด็น
ของคนจนระดับอยู่ยาก/ อยู่ลําบาก ไม่มีการออมเงิน และมีหนี้สินมากกว่า 1 แหล่งสินเชื่อ และส่วนมากไม่มี
ทรัพย์สินที่จะใช้เป็นทุนในการประกอบอาชีพ ทุนทางธรรมชาติ กลุ่มคนจนเป้าหมายจังหวัดลําปางพบ
สัดส่วนท่ีน่าสนใจสูงสุดในประเด็นของการที่ครัวเรือนส่วนมากไม่มีบ้านพักอาศัยอยู่ในพื้นที่ภัยพิบัติ แต่ก็พบว่า
มีอยู่บ้างในการประสบกับกับปัญหาอุทกภัย บ้านเรือนอยู่ในเส้นทางน้ํา ซ่ึงก็จะประสบภัยตามฤดูกาล และบาง
พ้ืนที่ขาดน้ําในฤดูแล้งทุนทางสังคม กลุ่มคนจนเป้าหมายจังหวัดลําปางพบสัดส่วนที่น่าสนใจสูงสุดในประเด็น
ของการมีโครงสร้างการบริหาร การทํางานของผู้นําหมู่บ้านท่ีเข้มแข็ง มีกลุ่มอาชีพท่ีหลากหลายกระจายอยู่ใน
เกือบทุกพื้นที่ มีการจัดสรรพื้นที่แปลงกลาง เพื่อช่วยเหลือกลุ่มคนที่มีข้อจํากัดเร่ืองที่ดินทํากิน ผลการศึกษานี้
ชี้ให้เห็นว่าแม้รัฐบาลจะมีนโยบายการช่วยเหลือคนจนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13
ที่มุ่งเน้นการ “ลดความเหลื่อมล้ํา และสร้างโอกาสที่เสมอภาค” โดยเฉพาะกลุ่มคนเปราะบาง คนจน ผ่าน
แนวทาง ที่สําคัญคือ (1) การพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมถ้วนหน้าและมีประสิทธิภาพ (2) การพัฒนา
ศักยภาพคนจนให้พึ่งพาตนเองได้ และ (3) การใช้ฐานข้อมูลรายบุคคลแบบบูรณาการ (TPMAP, Big Data)
เพื่อกําหนดนโยบายตรงเป้าหมาย แต่ผลการดําเนินงานยังไม่ได้บรรลุเป้าหมายอย่างแท้จริง อันเน่ืองมาจาก
การดําเนินงานที่มีข้อจํากัด หรือปัญหาที่พบได้ในการดําเนินโครงการวิจัย คือ (1) ความซ้ําซ้อนของหน่วยงาน
และโครงการทั้งในระดับเชิงนโยบาย ยังพบการดําเนินงานที่ทับซ้อน ขาดการเชื่อมโยงข้อมูลและทรัพยากรใน
การทํางานแบบบูรณาการร่วมกันตั้งแต่ต้นทาง (2) ความไม่ต่อเนื่องของการช่วยเหลือ โดยเฉพาะการติดตาม
และส่งเสริมหลังพ้นเกณฑ์ความจน ซ่ึงความยากจนเป็นพลวัตรคนจนสามารถกลับมายากจนได้อีกหากอยู่ใน
เส้นความเส่ียงที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ที่ไม่คาดคิด เช่น นํ้าท่วม แผ่นดินไหว พื้นที่ทํากินอยู่ในเขต
ภัยพิบัติ ไม่มีคน จ้างงาน เป็นต้น และ (3) การมีส่วนร่วมของคนจนยังมีขีดจํากัด หมายความว่า “นโยบายยัง
ขับเคลื่อนจาก บนลงล่าง”มากกว่า “พลิกบทบาทให้คนจนมีเสียง” สะท้อนผลลัพธ์จากการได้รับความ
ช่วยเหลือ
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นโยบายของรัฐบาลดังกล่าวจึงไม่สามารถขจัดปัญหาความยากจนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงนโยบายยัง
ขับเคลื่อนจาก “บนลงล่าง” มีความสัมพันธ์ในการปฏิบัติงานท่ีเห็นได้จากแผนพัฒนาจังหวัดลําปาง พ.
ศ.2566-2570 โดยให้ความสําคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วน เน้นการบูรณาการการทําแผน
ในรูปแบบ One plan โดยแผนดังกล่าวมีประเด็นพัฒนาที่สอดคล้องกับโครงการวิจัยคือประเด็นท่ี 4) ด้าน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้ และมีนโยบายที่สําคัญประการหนึ่งคือการ
มอบหมายให้ส่วนราชการที่เก่ียวข้อง แปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ โดยกําหนดให้ทุกส่วนราชการที่เก่ียวข้อง
ดําเนินการจัดทําแนวทางแก้ไขปัญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ํา ซึ่งได้กําหนดให้ใช้ข้อมูลจากระบบการ
พัฒนาคนแบบชี้ เ ป้า (Thai People Map and Analysis Platform : TPMAP) เป็นข้อมูลหลักในการ
ดําเนินการขจัดความยากจนและความเหล่ือมลํ้าและการพัฒนาคนทุกช่วงวัย พร้อมทั้งพัฒนาข้อมูลให้มีความ
ถูกต้อง แต่ในทางปฏิบัติ หน่วยงานตามภารกิจต่างๆ ยังใช้ฐานข้อมูลคนละชุด เช่น สํานักงานพัฒนาชุมชนใช้
ระบบข้อมูล TPMAP สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ใช้ระบบสมุดพกครอบครัว
อิเล็กทรอนิกส์ (MSO-LOGBOOK) ซึ่งนําไปสู่การช้ีเป้าที่คนจน กลุ่มคนเปราะบางที่ต่างกัน และรวมถึงเกณฑ์
ท่ีใช้วัดความยากจนแตกต่างกัน ข้อมูลเชิงประจักษ์จากการดําเนินการโครงการวิจัยจากผลการสอบทานข้อมูล
คนจนในระบบ TPMAP ปีพ.ศ.2567 จังหวัดลําปางมีจํานวนคนจนในระบบ 7,230 คน ส่วนครัวเรือนในระบบ
PPPConnext มีจํานวน 5,805 โดยมีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนรวม 16,593 คน ข้อสังเกตคือ ข้อมูลสมาชิก
ครัวเรือนในระบบ PPPConnext มีจํานวนคนจนมากกว่าข้อมูลในระบบ TPMAP มากถึง 9,363 คน ด้าน
ข้อมูลครัวเรือนคนจนจังหวัดลําปาง ปีพ.ศ. 2567 พบว่า จังหวัดลําปางมีคนจนจริงรวมทั้งสิ้น 5,805 คน โดย
จํานวนดังกล่าวมาจากการทวนสอบ ปีพ.ศ. 2566 จํานวน 3,396 คน ทําการ Addon จํานวน 856 คน และ
ในปีพ.ศ. 2567 Addon เพิ่มเติม 1,553 คน อย่างไรก็ตามยังพบว่า คนจนรั่วไหล (Inclusion Error) จํานวน
3,156 คน คิดเป็นร้อยละ 42.60 และคนจนท่ีตกหล่น (Exclusion Error) จํานวน 1,553 คน คิดเป็นร้อยละ
20.96 โดยลดลงจากปีพ.ศ. 2566 จํานวน 1,603 คน คิดเป็นร้อยละ 21.64 ดังน้ันการขับเคล่ือนเชิงนโยบาย
ดังกล่าว ควรมีการทบทวนการบริหารจัดการข้อมูลและจัดทําฐานข้อมูลร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น
สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัด สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์
เพื่อให้ข้อมูลมีความถูกต้องและน่าเชื่อถือก่อนนําไปใช้ประโยชน์ได้ตรงตามพันธกิจของหน่วยงาน

2. การพัฒนาและขับเคล่ือนให้เกิดพ้ืนที่อําเภอแก้จนต้นแบบ (Prototype Area) ทีมวิจัยได้เลือก
พื้นท่ีอําเภอแม่เมาะ จากการวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นท่ี พบว่ามีประเด็นท่ีน่าสนใจ คือ (1) มีโอกาสท่ีจะ
ดําเนินการให้สําเร็จเนื่องจากมคีวามสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของจังหวัดลําปาง โดยประเด็น Roadmap ท่ี
น่าสนใจและสอดคล้องกับแนวคิดโครงการวิจัยแก้จน คือ การพัฒนาต่อยอดการสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าอัต
ลักษณ์พื้นถ่ิน (ไผ่) /การพัฒนาลําปางศูนย์กลางพลังงานสะอาด Clean energy โครงการแม่เมาะเมืองน่าอยู่
[Maemoh Smart City] / โครงการพลังงานสะอาด Net Zero Low Carbon/SCG :Net Zero Cement &
Concrete2050 ในการพัฒนานวัตกรรมตามแนวคิดเศรษฐกิจคาร์บอนต่ําและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม /และ
โครงการลําปางศูนย์กลางอุตสาหกรรมไผ่ของภาคเหนือ/นิคมอุตสาหกรรม BCG/ นิคมอุตสาหกรรมสีเขียว
โดยยุทธศาสตร์ดังกล่าวถือว่าเป็นโอกาสท่ีมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปางจะผลักดันให้เกิดความร่วมมือในการ
ขับเคลื่อนโมเดลไผ่แก้จน (2) มีต้นทุนของภาคีเครือข่ายความร่วมมือเดิมและภาคีความร่วมมือใหม่ เช่น กฟผ.
แม่เมาะ กลุ่มคนรุ่นใหม่ (3) มีผู้นําท้องถิ่นให้การช่วยเหลือในการขับเคลื่อนงาน คือนายอําเภอซ่ึงเป็นบุคคล
สําคัญในการช่วยเหลือสนับสนุน เชื่อมประสานงานท้ังท้องถิ่นท้องท่ี และ (4) เป็นพื้นท่ีปฏิบัติการโมเดลแก้จน
ด้วยจักวาลไผ่ท่ีมีต้นทุนเดิมในการทํางานในพ้ืนที่ท่ีต่อยอดมาจากปี พ.ศ. 2566
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จากข้อค้นพบดังกล่าวพบว่า แนวคิดในการพัฒนา “อําเภอต้นแบบขจัดความยากจน” เป็นแนวทาง
สําคัญที่หลายพื้นที่ในประเทศไทยนําไปใช้ในการพัฒนาแบบมีเป้าหมายชัดเจน โดยเฉพาะการลดความยากจน
แบบพุ่งเป้า (area-based poverty alleviation) แนวทางน้ี ทําได้จริง หากมีการออกแบบและบริหาร
จัดการอย่างมียุทธศาสตร์ชัดเจน และมีภาคีร่วมขับเคล่ือนอย่างแท้จริง ซึ่งสามารถวิเคราะห์ได้เป็น 2 มุม คือ
แนวคิดหลัก และ เง่ือนไขความสําเร็จ ในการออกแบบโดยเริ่มต้นจาก (1) การใช้ข้อมูลรายครัวเรือนแบบ
จําเพาะ (TPMAP/จปฐ.) เพื่อลงลึกถึงกลุ่มคนจนเป้าหมายที่แท้จริงในพื้นท่ี (2) ต้องมีทีมบูรณาการระดับ
อําเภอ เช่น นายอําเภอ มหาวิทยาลัย อปท. พม. เกษตร สาธารณสุข พช. พัฒนาสังคมรวมเป็น “ทีมขจัด
ความยากจนแบบบูรณาการระดับพื้นท่ี” (One District One Team) (3)กําหนดเป้าหมายเชิงประจักษ์ เช่น
“ยกระดับคนจน 3,000 ครัวเรือน ภายใน 1 ปี” พร้อมตัวช้ีวัดความสําเร็จที่วัดได้ (4) แผนปฏิบัติการราย
เดือน / รายไตรมาสเช่น เดือนที่ 1: เย่ียมบ้าน เดือนที่ 2: พัฒนาทักษะ เดือนที่ 3: ส่งเสริมอาชีพ ฯลฯ และ
(5) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคธุรกิจท้องถ่ินโดยเฉพาะการใช้ “ทุนทางสังคมในพื้นท่ี” เช่น กลุ่ม
ออมทรัพย์ วัด โรงเรียน วิสาหกิจชุมชน ในขณะเดียวกันก็มีเงื่อนไขที่ส่งผลต่อการความสําเร็จของการ
ดําเนินงานท่ีสําคัญคือ (1) การเมืองเชิงนโยบายต้องชัดเจน คือ ต้องมีนโยบายรองรับ เช่น กพร. แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี 13 (2) ผู้นําอําเภอมีวิสัยทัศน์และขับเคลื่อนจริง เนื่องจากนายอําเภอต้องทําหน้าที่เป็น
“หัวขบวน” ไม่ใช่แค่ผู้ประสานงาน (3)มหาวิทยาลัยหรือหน่วยวิชาการลงพื้นที่จริงในการช่วยวิเคราะห์ข้อมูล
ออกแบบกิจกรรม สร้างนวัตกรรมแก้จน (4)ภาคีในพื้นท่ีมีบทบาท ไม่ใช่รอรับงบ เช่น อบต. รพ.สต. ครู กํานัน
ผู้ใหญ่บ้าน เป็นกลไกช่วยแก้จน (5) มีระบบติดตามและประเมินผลต่อเน่ือง เช่น ใช้ Dashboard / TPMAP /
เวทีสะท้อนผล เป็นต้น และ (6)มีทุนและอาชีพเชื่อมกับตลาดจริง ซึ่งไม่ใช่วิธีการแจกของ ไม่แจกอาชีพหรือ
ส่งเสริมอาชีพแบบตามกระแส แต่ต้องพัฒนาให้ขายได้จริงและครัวเรือนยากจนมีรายได้จริง จากแนวคิด
ดังกล่าว และผลการวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นท่ีของอําเภอแม่เมาะ ทีมวิจัยคิดว่าสามารถดําเนินการขับเคลื่อน
พื้นท่ีอําเภอแม่เมาะเป็นพื้นท่ีนําร่อง“อําเภอต้นแบบขจัดความยากจน” ได้ โดยทีมวิจัยจะนําแนวคิดดังกล่าว
ไปขับเคล่ือนต่อไปโดยมีปลายทางแห่งความสําเร็จ และสามารถเป็นพ้ืนท่ีต้นแบบภายในนปี พ.ศ. 2570

3.0การพัฒนาและยกระดับบทบาทของมหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนาพื้นที่ (Area Based
University) ภายใต้แผนงานโครงการการสร้างกลไกความร่วมมือแบบบูรณาการ เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ขจัดความยากจนและสร้างโอกาสทางสังคมของจังหวัดลําปาง ได้กําหนดบทบาทของตนเองในฐานะที่เป็น
“แหล่งความรู้” เป็น “ตัวกลางในการประสานเช่ือมโยง” หน่วยงาน องค์กร ภาคี ในจังหวัด และ “แสวงหา
ความร่วมมือ” ในการขับเคลื่อนการทํางาน เพื่อสร้างโอกาสและขจัดความยากจน ตลอดจนการส่งเสริม
ผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชน และสร้างระบบนิเวศการทํางานแก้จนในมหาวิทยาลัยตามพันธกิจหลักของ
มหาวิทยาลัย คือ การเรียนการสอน เช่นการนํากรณีศึกษา หรือโครงการจริงมาใช้ในการเรียนรู้แบบ Service
Learning การวิจัยและนวัตกรรม เช่นการถ่ายทอดงานวิจัยสู่ชุมชน การสร้างนวัตกรรมร่วมกับชุมชน การ
บริการวิชาการ เช่นการให้คําปรึกษาหรือการจัดอบรมให้ความรู้แก่ชุมชนหรือผู้ประกอบการชุมชน และ
รวมถึงการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ โดยทําหน้าที่เป็นศูนย์บ่มเพาะวิสาหกิจ (UBI) หรือเป็นกลไกหลักในการยกระดับ
เศรษฐกิจฐานรากในพ้ืนที่ภายใต้งบยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัย การยกระดับบทบาทมหาวิทยาลัยให้เป็น
สถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ การทํางานผ่านกลไกความร่วมมือ 3 ระดับ คือ ภาคีหลักซึ่งเป็นกลไกระดับจังหวัด
ภาคีรองเป็นกลไกระดับพื้นท่ี และภาคีใหม่ ซ่ึงเป็นภาคีความร่วมมือใหม่เพ่ือหนุนเสริมการขับเคลื่อนงานให้
บรรลุเป้าหมาย ผลการดําเนินงานท่ีผ่านได้ทําหน้าที่ดังนี้ (1) การพัฒนานักบริหารจัดการเชิงพื้นท่ี (Area
Manager) ได้พัฒนา ADM จํานวน 53 คน และ ARM จํานวน 29 คน (2) เป็นศูนย์บ่มเพาะผู้ประกอบการ
วิสาหกิจเพื่อสังคม (3) การพัฒนาและส่งเสริมผู้ประกอบการวิสาหกิจเพื่อสังคม (4) การจัดตั้งกองทุนระดับ
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จังหวัดเพื่อช่วยเหลือคนยากจน (5) การจัดทําโครงการและกิจกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง
“โครงการธนาคารน้ําใต้ดิน” และอุกทภัยน้ําท่วม และ (6) การพัฒนาและยกระดับแนวทางการบูรณาการ
บริหารจัดการในพ้ืนที่ (Provincial Platform) เชื่อมโยงเชิงระบบและความสัมพันธ์การขับเคลื่อนเพ่ือแก้ไข
ปัญหาความยากจนในพ้ืนที่จังหวัดลําปางสู่ยุทธศาสตร์ของจังหวัด ได้ดําเนินงานร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง

อย่างไรก็ตามการท่ีจะยกระดับบทบาทให้เป็นมหาวิทยาลัยเชิงพ้ืนที่ให้มีประสิทธิภาพ และสามารถ
สร้างการเปลี่ยนแปลงอย่างยั่งยืนในชุมชนท้องถ่ินได้นั้น ต้องอาศัยความเข้าใจบริบทพ้ืนที่อย่างลึกซ้ึง การ
ทํางานร่วมกับภาคีในท้องถิ่นอย่างจริงจัง และการปรับบทบาทของมหาวิทยาลัยให้พ้นจากการเป็น "ผู้สอน" สู่
"ผู้เรียนรู้และร่วมสร้าง" กับพ้ืนท่ีอย่างแท้จริง โดยสามารถวิเคราะห์แนวทางการทํางานร่วมกับชุมชนท่ี
มหาวิทยาลัยควรดําเนินการดังนี้ (1) การวิเคราะห์บริบทและทุนของพ้ืนท่ี และการวิเคราะห์กลุ่มผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย (Stakeholder Analysis) เพื่อให้เข้าใจ ทุนทางสังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ และกลุ่ม
เปราะบาง ในพื้นท่ี ตลอดจนการศึกษารูปแบบความสัมพันธ์และโครงสร้างอํานาจในชุมชน เช่น ผู้นําท้องถ่ิน
องค์กรชุมชน สภาองค์กรชุมชน เพื่อจะได้ประสานความร่วมมือได้อย่างเหมาะสมและตรงตามเป้าหมาย
(2) มหาวิทยาลัยควรเปล่ียนบทบาทจาก “ผู้ให้ความรู้” เป็น “หุ้นส่วนพัฒนา” และทํางานในฐานะ Co-
Creator หรือ “ผู้ร่วมออกแบบการพัฒนา” กับชุมชน ไม่ใช่ผู้มากําหนดแนวทางโดยใช้แนวคิด
Participatory Action Research (PAR) หรือการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เป็นเครื่องมือหลัก (3)
บูรณาการภารกิจ 3 ด้านของมหาวิทยาลัย ประกอบด้วย ด้านการเรียนการสอน โดยการปรับหลักสูตรให้
เชื่อมโยงกับบริบทพื้นท่ี เช่น Service Learning, วิชาเรียนในชุมชน / ส่งเสริมให้นิสิตนักศึกษาเรียนรู้จาก
ปัญหาจริง (Problem-based Learning) ด้านการวิจัย โดยวิธีการผลักดันงานวิจัยเพื่อแก้ปัญหาในพ้ืนที่จริง
(Area-based Research) /สร้าง “โจทย์วิจัยร่วมกับชุมชน” แทนการคิดจากบนลงล่าง และด้านการบริการ
วิชาการ โดยเปลี่ยนจากการ "บริการ" เปลี่ยนเป็น "การพัฒนาแบบมีส่วนร่วม" / สร้าง ศูนย์การเรียนรู้ประจํา
พื้นท่ี, แปลงเรียนรู้, หรือ ศูนย์บ่มเพาะนวัตกรรมชุมชน (4) ออกแบบกลไกร่วม (Collaborative
Mechanisms) เช่น การตั้งคณะกรรมการร่วมมหาวิทยาลัย-ชุมชน เพื่อขับเคลื่อนงาน / ส่งเสริมการตั้ง
“ศูนย์ข้อมูลท้องถิ่น” หรือ “คลินิกมหาวิทยาลัย” ในพื้นท่ี / ประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

(อปท.) ภาคธุรกิจ หน่วยงานภาครัฐในพื้นท่ี เช่น สํานักงานพัฒนาชุมชน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.)
เป็นต้น และ (5) ยกระดับบทบาทจาก “การพัฒนา” สู่ “การเปล่ียนแปลงเชิงระบบ” โดยรูปแบบการ
ทํางานไม่เพียงเน้นพัฒนาเฉพาะชุมชนใดชุมชนหนึ่ง แต่ต้องสร้างโมเดลที่ขยายผลได้ / ขับเคลื่อนงานพัฒนา
ผ่านการสร้าง พื้นท่ีนวัตกรรมการเรียนรู้ร่วมกัน (Learning Space / Innovation Platform)/ เชื่อมโยงกับ
นโยบายระดับจังหวัดและชาติ เช่น นโยบายการขจัดความยากจนแบบพุ่งเป้า, แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด,
แผนมหาวิทยาลัยเพื่อพ้ืนที่ ในขณะเดียวกัน หากจะขับเคล่ือนมหาวิทยาลัยเชิงพ้ืนท่ีในเชิงยุทธศาสตร์
มหาวิทยาลัยควรมี “หน่วยงานกลาง” ท่ีทําหน้าท่ี พัฒนาพ้ืนที่ เช่น สถาบันวิจัยเพื่อการทํางานเชิงพ้ืนท่ี หรือ
ศูนย์ข้อมูลการทํางานเชิงพ้ืนที/่ปรับระบบการประเมินผลและผลงานของอาจารย์ (TOR) โดยให้นับรวม
“ผลงานเพื่อพื้นท่ี” /สร้างระบบ สนับสนุนจากภายใน และพันธมิตรภายนอกเพื่อหนุนเสริมการทํางานท่ี
ต่อเนื่อง

ส่วนท่ี 5.5 ข้อเสนอเสนอแนะเชิงนโยบาย
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายระดับประเทศ

 ปัญหาจากกระบวนการค้นหา สอบทานข้อมูลครัวเรือนยากจนมีความน่าสนใจ 2 ประเด็น คือ
ประเด็นท่ี1) จํานวนข้อมูลครัวเรือนยากจนในระบบของรัฐ และฐานข้อมูลในระบบของโครงการวิจัย มีจํานวน
คนจนที่คลาดเคล่ือนกันมาก ทําให้การช่วยเหลือคนจนที่แท้จริงไม่สามารถช่วยเหลือได้ตรงเป้า อย่างไรก็
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ตามผลการค้นหาสอบทานข้อมูลครัวเรือนยากจนจังหวัดลําปาง ปีพ.ศ. 2566-2567 ยังพบว่า ยังมีคนจน
รั่วไหล (Inclusion Error) จํานวน 3,156 คน คิดเป็นร้อยละ 42.60 และคนจนที่ตกหล่น (Exclusion Error)
จํานวน 1,553 คน คิดเป็นร้อยละ 20.96 โดยลดลงจากปีพ.ศ. 2566 จํานวน 1,603 คน คิดเป็นร้อยละ
21.64 ประเด็นที่2) ระบบราชการทํางานเพ่ือช่วยเหลือคนยากจนทํางานแบบแยกส่วน ขาดการบูรณาการ
ความร่วมมือ เช่น พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ พัฒนาชุมชน สาธารณสุข ธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร มีภารกิจที่เหมือนกันในประเด็นหนึ่งคือ การดูแลช่วยเหลือกลุ่มคนยากจน ตาม
บทบาทหน้าที่ของแต่ละหน่วย ในทางปฏิบัติไม่สามารถบูการณาการความร่วมมือกันได้ ด้วยรูปแบบของ
หน่วยงานมักทํางานแบบไซโล เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนได้อย่างแท้จริงและบรรลุเป้าหมาย โดยใช้แนวคิด
“การทํางานแบบบูรณาการ ทุกกระทรวงมีเป้าหมายชัดเจนร่วมกัน ใช้ฐานข้อมูลจริงชุดเดียวกัน และร่วมมือ
กันในการสร้างโอกาสทางสังคมและลดความเหลื่อมล้ํา”

ข้อเสนอแนะ
1. ทุกกระทรวงควรมีการประชุม หารือ เพื่อทบทวนการจัดทําฐานข้อมูลครัวเรือนยากจนและการ

บริหารจัดการข้อมูลและร่วมกันเพ่ือให้ได้ชุดข้อมูลท่ีถูกต้อง และเป็นชุดเดียวกัน ซ่ึงจะมีความน่าเชื่อถือ
และนําไปใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ตามพันธกิจของหน่วยงาน

2. ควรมีการพัฒนาระบบข้อมูลคนจนแบบชี้เป้าที่มีแพลตฟอร์มเดียวกันให้เป็นระบบฐานข้อมูลกลาง
ของประเทศ และใช้ร่วมกันทุกกระทรวง จนถึงหน่วยงานระดับปฏิบัติการในพื้นท่ี

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายระดับพ้ืนที่

 ปัญหา (1) ความซํ้าซ้อนของหน่วยงานและโครงการท้ังในระดับเชิงนโยบาย ยังพบการดําเนินงาน
ท่ีทับซ้อน ขาดการเชื่อมโยงข้อมูลและทรัพยากรในการทํางานแบบบูรณาการร่วมกันตั้งแต่ต้นทาง (2) ความ
ไม่ต่อเน่ืองของการช่วยเหลือ โดยเฉพาะการติดตามและส่งเสริมหลังพ้นเกณฑ์ความจน ซ่ึงความยากจนเป็น
พลวัตรคนจนสามารถกลับมายากจนได้อีกหากอยู่ในเส้นความเสี่ยงท่ีได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ที่ไม่
คาดคิด เช่น น้ําท่วม แผ่นดินไหว พื้นท่ีทํากินอยู่ในเขตภัยพิบัติ ไม่มีคน จ้างงาน เป็นต้น และ (3) การมีส่วน
ร่วมของคนจนยังมีขีดจํากัด

ข้อเสนอแนะ
1. จังหวัดโดยผู้ว่าราชการจังหวัด ควรมีการจัดทําแผน/ยุทธศาสตร์ขจัดความยากจนแบบ One plan

โดยมีการบูรณาการผ่านกลไกการทํางานของ ศูนย์อํานวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคน ทุกช่วงวัยอย่าง
ยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัด เรียกโดยย่อว่า “ศจพ.จ. ซึ่งเป็นกลไกอํานวยการขจัด
ความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในพ้ืนที่จังหวัด โดยมี
คณะกรรมการบริหารศูนย์อํานวยการขจัดความยากจนและพัฒนา โดยใช้ข้อมูลชี้เป้าคนจนจากแพลตฟอร์ม
เดียวกันให้เป็นระบบฐานข้อมูลกลางของประเทศท่ีทุกกระทรวงได้ทําร่วมกัน

2. มีการกํากับติดตาม ประเมินผลการดําเนินงาน โดยให้ทุกหน่วยงานรายงานผลตามแผน/
ยุทธศาสตร์ขจัดความยากจนแบบ One plan

นโยบายด้านธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน

 ผลการค้นหาสอบทานข้อมูลครัวเรือนยากจนจังหวัดลําปาง ปีพ.ศ. 2566-2567 ยังพบว่า ยังมี
คนจนรั่วไหล (Inclusion Error) จํานวน 3,156 คน คิดเป็นร้อยละ 42.60 และคนจนที่ตกหล่น (Exclusion
Error) จํานวน 1,553 คน คิดเป็นร้อยละ 20.96 โดยลดลงจากปีพ.ศ. 2566 จํานวน 1,603 คน คิดเป็นร้อย
ละ 21.64 ประเด็นที่2) ระบบราชการทํางานเพ่ือช่วยเหลือคนยากจนทํางานแบบแยกส่วน ขาดการบูรณา
การความร่วมมือ และขาดการรายงานผลในการช่วยเหลือในภาพรวมของจังหวัด
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ข้อเสนอแนะ
1. ควรใช้กลไกภาคีแบบพหุภาคี (multi-stakeholders) ในการกํากับติดตามผลการดําเนินงานของ

ภาครัฐทุกภาคส่วนท่ีมีภารกิจท่ีเกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนแก้ไขปัญหาความยากจน โดยอาจจะมีการแถลงผ
ลการดําเนินงานประจําปี การจัดเวทีเสวนาวิชาการการขับเคลื่อนแก้ไขปัญหาความยากจน เป็นต้น

2. ส่งเสริมให้มีการประชาพิจารณ์ระดับพ้ืนที่ เพื่อรับฟังปัญหาสถานการณ์ความยากจน และแสวงหา
ความร่วมมือระหว่างรัฐ ท้องถิ่น เอกชน มหาวิทยาลัยหรือสถานบันวิชาการในพื้นท่ี และภาคประชาชนในการ
ขับเคลื่อนงานไปด้วยกัน ตลอดจนการพัฒนาช่องทาง (แบบลับ) ให้ชุมชนสามารถสะท้อนผลลัพธ์การแก้ไข
ปัญหาความยากจนจากโครงการของหน่วยงานรัฐได้

นโยบายด้านการกระตุ้นเศรษฐกิจและการสร้างรายได้สําหรับครัวเรือนยากจน

 ผลการจัดทําโมเดลแก้จน การพัฒนาตลาดแก้จน และการพัฒนา ADM ในประเด็นด้านการตลาด
เพ่ือช่วยหนุนเสริมศักยภาพของกลุ่มคนจนเป้าหมายในการพัฒนาทักษะ อาชีพ และสร้างรายได้ พบว่าทุน
มนุษย์ กลุ่มคนจนเป้าหมายจังหวัดลําปางส่วนใหญ่มีทักษะแรงงานภาคการเกษตร มีทักษะในการผลิต ทักษะ
ด้านการแปรรูปผลิตภัณฑ์ แต่ยังขาดความรู้ด้านการลดต้นทุน-เพิ่มผลผลิต และมีทักษะการตลาดและบัญชี
ครัวเรือนในระดับต่ํา ทุนทางการเงิน พบสัดส่วนที่น่าสนใจสูงสุดในประเด็นของคนจนระดับอยู่ยาก/ อยู่
ลําบาก ไม่มีการออมเงิน และมีหนี้สินมากกว่า 1 แหล่งสินเช่ือ และส่วนมากไม่มีทรัพย์สินที่จะใช้เป็นทุนใน
การประกอบอาชีพ แต่จุดแข็งในการสนับสนุนและช่วยผลักดันในการดําเนินกิจกรรมประสบความสําเร็จ คือ
แกนนํากลุ่มคนจนเป้าหมายในระดับอยู่ได้/อยู่ดี ทําหน้าที่เป็นพี่เลี้ยงในการทํากิจกรรม รวมถึงเป็นผู้เชื่อม
ประสานความร่วมมือร่วมกับภาคีท่ีเก่ียวข้อง

ข้อเสนอแนะ
1. ควรให้ความสําคัญในการส่งเสริมกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงเป็นการส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจฐานราก

เฉพาะกลุ่มครัวเรือนยากจนให้เข้าถึงโอกาสได้มากขึ้น โดยการดูแลต้ังแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง
โดยการดึงคนจนเข้าสู่ห่วงโซ่การดําเนินงานของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน โดยใช้จุดแข็งท่ีมีอยู่ เช่น ทักษะแรงงาน
ภาคการเกษตร มีทักษะในการผลิต ทักษะด้านการแปรรูปผลิตภัณฑ์ ซ่ึงเป็นศักยภาพและต้นทุนท่ีคนจนมีอยู่

2. ควรจัดทําโครงการ “จ้างงานเชิงสังคม (Social Employment) โดยมีเป้าหมายหลักไปท่ีครัวเรือน
ยากจน ท่ีผ่านการยกระดับฝีมือ แรงงงานจากหน่วยงานตามภารกิจ ซ่ึงจะเป็นการหนุนเสริมให้คนจนได้เข้าถึง
โอกาสในการมีงานทํา โดยเฉพาะการเน้นอาชีพท่ีตอบโจทย์อนาคต เช่น เกษตรมูลค่าสูง งานบริการในท้องถ่ิน
หรือประเภทการใช้เทคโนโลยี นวัตกรรมใหม่ เป็นต้น

ข้อเสนอแนะในการพัฒนาโจทย์วิจัยต่อไป
จากข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิ 2 ประเด็นคือ จังหวัดลําปางเป็นจังหวัดแรกที่เข้าสู่ภาวะสูงวัย ซึ่ง

ความยากจนกับการก้าวเป็นสังคมสูงวัยมีความเช่ือมโยงกัน (relate) ค่อนข้างมาก ทีมนักวิจัยควรหาแนวทาง
แก้ไขปัญหาความยากจนไปพร้อมๆ กัน เช่น โมเดลการแก้ไขปัญหาเรื่องการเข้าสู่สังคมสูงวัยควรจะทําอย่างไร
เพื่อให้มีชีวิตที่ม่ันคง มีอาชีพ มีรายได้ตามศักยภาพ หรือต้องเตรียมการอย่างไร และข้อเสนอแนะในประเด็น
ธุรกิจเซรามิก ซ่ึงเป็นภาพรวมของปัญหาเศรษฐกิจของลําปาง เป็นตัวแทนธุรกิจที่ล้มหายไปจากการเข้ามาของ
กลุ่มธุรกิจข้ามชาติ ส่งผลให้ตําแหน่งงานของคนจนหายไป ดังนั้นควรมีการพัฒนาโมเดลแก้จนเพื่อรองรับคาม
ยากจนท่ีจะเพิ่มมากขึ้นหรือการสนับสนุนกลุ่มคนที่กําลังจะว่างงานลงในพื้นท่ีอย่างไร

จากข้อเสนอแนะดังกล่าว ทีมวิจัยมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง จะพัฒนาโมเดลแก้จนในปีพ.ศ. 2569 ใน
ประเด็นของ โมเดลแก้จนสําหรับผู้สูงอายุ และโมเดลแก้จนด้านการพัฒนศักยภาพของโรงงานเซรามิกระดับ
ครัวเรือน
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