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กิตติกรรมประกาศ 
 

            ทางทีมงานวิจัย มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง ภายใต้โครงการ การพัฒนา และ 
การขยายระบบการสนับสนุนการท างานเชิงพื้นที่เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า 
พื้นที่จังหวัดล าปาง ปีที่  2 (พ.ศ.2565-2566) ขอขอบพระคุณผู้บริหารส านักงานสภานโยบาย            
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และผู้บริหารหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนา
ระดับพื้นที่  (บพท .) ที่ ให้ความไว้วางใจ และจัดสรรงบประมาณในการด าเนินโครงการวิจัยฯ                
ที่มีความส าคัญ และมีคุณค่าอย่างยิ่งในครั้งนี้  อันสอดคล้องกับปรัชญาของมหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง    
ที่ เป็น “มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาท้องถ่ิน” ขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิ ทีมที่ปรึกษา ทีมพี่เลี้ยง ของ 
บพท. รวมถึงบุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกท่าน ที่ให้การสนับสนุน ให้ค าปรึกษา และข้อชี้แนะที่เป็นประโยชน์  
ต่อการด าเนินโครงการวิจัยฯ เพื่อให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

          รายงานฉบับสมบูรณ์นี้ เป็นการรายงานผลการด าเนินงานวิจัยในระยะ 12 เดือนนับแต่
วันที่ 14 เมษายน 2565 ถึง 15 เมษายน 2566 เป็นการประมวลภาพรวมของการด าเนินงานของ
โครงการวิจัยหลักและโครงการวิจัยย่อย (Operating Model) สามโครงการ โดยแบ่งการน าเสนอตาม
วัตถุประสงค์ ของแผนงานวิจัย  

         ขอขอบพระคุณ ท่านผู้ว่าราชการจังหวัดล าปาง รองผู้ว่าราชการจังหวัดล าปาง 
นายอ าเภอทั้ง 13 อ าเภอ คณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการ การพัฒนาระบบสนับสนุนการท างานเชิง
พื้นที่เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า พื้นที่จังหวัดล าปาง ตลอดจนผู้บริหาร 
บุคลากรของส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดล าปาง ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดล าปาง และขอขอบคุณ ผู้น าท้องที่ ผู้น าท้องถิ่น ผู้น าชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน 
(อสม.) อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) สมาชิกสภาองค์กรชุมชน เครือข่าย
ภาคประชาสังคม ที่ร่วมในกระบวนการค้นหา สอบทาน “คนจนเป้าหมาย” ร่วมด าเนินการ และให้
ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานวิจัย ในครั้งนี ้

ท้ายนี้ ทีมวิจัยขอขอบพระคุณผู้บริหารของมหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง บุคลากรที่
เกี่ยวข้องที่อ านวยความสะดวก คอยติดตาม และให้ก าลังใจทีมงานฯ ตลอดมา   
 
 

    ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 
  ทีมงานวิจัยฯ 
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บทคัดย่อ 

โครงการวิจัย การพัฒนาและขยายระบบการสนับสนุนการท างานเชิงพื้นที่เพื่อแก้ไขปัญหา
ความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า พื้นท่ีจังหวัดล าปาง ปีที่ 2 (พ.ศ.2565-2566) มีผลการวิจัยดังนี้ 
          ผลด าเนินงานรอบ 12 เดือน ตามวัตถุประสงค์หลัก ๆ 5  หัวข้อ มีดังนี้ 1) การค้นหา และ 
สอบทานคนจนกลุ่มเป้าหมายที่กระจายอยู่ในพื้นที่จังหวัดล าปาง ในพื้นที่ 7 อ าเภอในจังหวัดล าปาง 
ประกอบด้วยอ าเภอสบปราบ อ าเภอแม่พริก อ าเภอเสริมงาม อ าเภอเกาะคา อ าเภอแม่ทะ อ าเภอ 
วังเหนือ และอ าเภอแจ้ห่ม ครอบคลุม 46 ต าบล ใช้รายชื่อครัวเรือนยากจนในระบบ TPMAP ปี 2565  
ซึง่มีจ านวนตัวเลข 3,585 ครัวเรือน จัดตั้งคณะท างาน ฝ่ายค้นหา สอบทานข้อมูล และสังเคราะห์ข้อมูลมี
การประชุมเดือนละ 2 ครั้ง มีการชี้แจง และสร้างการรับรู้ระดับอ าเภอ ระดับต าบล ด าเนินงานเชิงบูรณา
การ 2) การสังเคราะห์ ประมวลผล แสดงผล การน าเข้าระบบ และการส่งต่อข้อมูล พบว่า จากจ านวน
ครัวเรือนในระบบ TPMAP 3,585 ครัวเรือน ด าเนินการส ารวจจ านวน 2,287 ครัวเรือน แบ่งเป็น
ครัวเรือนในระบบ TPMAP จ านวน 1,130 ครัวเรือน และครัวเรือนยากจนเพิ่มเติม/ตกหล่นจ านวน 
1,157 ครัวเรือน 3) การพัฒนาโมเดล /รูปแบบการแก้ไขปัญหาความจากจนแบบเบ็ดเสร็จและ
แม่นย าในพื้นที่น าร่องในจังหวัดล าปาง เป็นการแก้ไขปัญหาความยากจนด้วย โครงการน าร่อง ” โมเดล
แก้จน” สามประเด็น คือ ประเด็นสมุนไพร ประเด็นป่าชุมชน และประเด็น Quick Win ในพื้นที่น าร่อง
อ าเภอเถิน ประกอบด้วย ต าบลแม่มอก ต าบลแม่ปะ ต าบลนาโป่ง และต าบลเถินบุรี ผลการด าเนินงาน
ในช่วง 12 เดือนที่ผ่านมา สรุปได้ดังนี้ 
          Operating Model ประเด็นสมุนไพร ภายใต้ โครงการ การพัฒนาห่วงโซ่คุณค่าสมุนไพร 
แม่มอกเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนพื้นที่อ าเภอเถินจังหวัดล าปาง ผลการด าเนินงานมีดังนี้ กิจกรรม  
ต้นน้ า ด้วยการวางแผนเชิงกลยุทธ์ 4 ด้านที่มุ่งการขยายตลาดผลิตภัณฑ์ การพัฒนาองค์กร การสร้าง
มูลค่าผลิตภัณฑ์ใหม่ด้วยเทคโนโลยีชีวภาพ และการทบทวนโครงสร้างคณะกรรมการและสมาชิกกลุ่ม 
การจัดท าฐานข้อมูลการปลูกฯ การตรวจรับรองมาตรฐานแปลงปลูกสมุนไพรอินทรีย์ GAP, PGS และ 
การสร้างศูนย์การเรียนรู้ครบวงจรระดับต าบล เป็นต้น ส่วนกิจกรรมกลางน้ า มีการ Pre-audit  
การพัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพร 2 ชนิด คือ น้ ามันนวดสมุนไพรหมอกไพร ที่ท าจากสมุนไพรหลัก คือ  
เถาเอ็นอ่อน ผักเสี้ยนผี และเพชรสังฆาต และลูกประคบเซรามิค ถ่ายทอดองค์ความรู้ เทคโนโลยีให้แก่
สมาชิกกลุ่มฯ และจัดท าชุดข้อมูลองค์ความรู้ฯในรูปแบบ E-book (online) เผยแพร่ กิจกรรมปลายน้ า 
การพัฒนา ส่งเสริมการตลาดออฟไลน์ และออนไลน์ เช่น จัดท าแคตตาล็อคสินค้า และอีแคตตาล็อค  
จัดท าคลิปวีดีโอแนะน าสินค้า และกิจกรรมการสืบค้น สังเคราะห์ และสร้างชุดความรู้ด้านพืชสมุนไพร 
ต ารับยา และการรักษาของหมอ และเพื่อให้เกิดความยั่งยืนมีการเชื่อมโยงกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 
สาธารณสุข โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) เพื่อน าไปใช้ และเพื่อการสืบทอดองค์ความรู้ใน
พื้นที่ ต่อไป 

Operating Model ประเด็นป่าชุมชน ภายใต้ โครงการ การแก้ไขปัญหาความยากจน ด้วย
ป่าชุมชนในอ าเภอเถิน จังหวัดล าปาง ผลด าเนินงาน มีดังนี้ 1) กระบวนการจัดการป่าชุมชนอย่างมีส่วน
ร่วมของพื้นที่เป้าหมาย ด าเนินการครอบคลุมทั้ง 10 หมู่บ้าน พื้นที่ต าบลแม่มอก ก่อเกิดรูปธรรมของ    
การมีส่วนร่วมในการทบทวนธรรมนูญป่าชุมชนของแต่หมู่บ้าน และเกิดแผนปฏิบัติการร่วมในการบริหาร
จัดการป่าชุมชน 2)จัดท าฐานข้อมูลป่าชุมชน คนจนกลุ่มเป้าหมายได้เกิดการเรียนรู้ในกระบวนการส ารวจ
ชนิด ประเภท และการวัดขนาดของต้นไม้ ด าเนินการน าร่องใน 5 หมู่บ้านได้แก่หมู่ที่ 1 บ้านหัวน้ ามีป่า
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ชุมชนจ านวน 4,413 ไร่ ด าเนินการเก็บข้อมูลได้จ านวน 15 แปลง พบชนิดพันธุ์ไม้ยืนต้นจ านวน 2,540 
ชนิด และพันธุ์ไม้ 52 สกุล และ 134 ชนิด หมู่ที่  4 บ้านสะพานหิน มีป่าชุมชนจ านวน 6,150 ไร่ 
ด าเนินการเก็บข้อมูลได้จ านวน 10 แปลง พบชนิดพันธุ์ไม้ยืนต้นจ านวน 2,331 ชนิด และพันธุ์ไม้ 33 สกุล 
และ 72 ชนิด หมู่ที่ 7 บ้านเด่นอุดม มีป่าชุมชนจ านวน1,584 ไร่ ด าเนินการเก็บข้อมูลได้จ านวน 10 
แปลง พบชนิดพันธุ์ไม้ยืนต้นจ านวน 2,150 ชนิด และพันธุ์ไม้ 36 สกุล และ 75 ชนิด บ้านหัวน้ าพัฒนา 
ป่าชุมชนจ านวน 1,584 ไร่ ด าเนินการเก็บข้อมูลได้จ านวน 10 แปลง พบชนิดพันธุ์ไม้ยืนต้นจ านวน 
2,150 ชนิด และพันธุ์ไม้ 36 สกุล และ 75 ชนิด และหมู่ที่ 10 บ้านสะพานหินพัฒนา และ 3)การพัฒนา
ต่อยอดระบบนิเวศวิทยาป่าไม้ให้มีความสมบูรณ์เพื่อชุมชนได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากร  เป็นกิจกรรมที่
มุ่งอนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น การสร้างฝาย การท าแนวกันไฟ “คนจน
เป้าหมาย”เข้าร่วมเป็นทีมส ารวจ มีโอกาสฝึกอบรมทักษะการวางแปลง การวางแผน และฝึกปฏิบัติจริงใน
การจัดเก็บข้อมูลป่าชุมชน บันทึกข้อมูลเพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลการขอคาร์บอนเครดิต และยังก่อเกิดรายได้
จากการเลี้ยงปลาดุก การเลี้ยงไก่ไข่ การปลูกพืชผักตามฤดูกาล การเลี้ยงไส้เดือนดินเพื่อใช้เป็นปุ๋ยอินทรีย์
ในการบ ารุงพื้นที่เพาะปลูก การท าปุ๋ยหมักใบไม้ การเลี้ยงแหนแดง นอกจากนี้ ยังได้ส่งเสริม การจัดท า
บัญชีครัวเรือน ก่อเกิดการรวมกลุ่มจิตอาสาเพาะเมล็ดพันธุ์ไม้ยืนต้นและพืชสมุนไพร , เกิดศูนย์ฝึก
ภาคสนามการจัดท าแปลงถาวรเพื่อการเก็บข้อมูลกไม้ยืนต้น, การจัดท าคู่มือการวางแปลงถาวรและ 
การเก็บข้อมูลไม้ยืนต้น หนังสือความหลากหลายของสมุนไพรในป่าแม่มอก 

 ประเด็น Quick Win ภายใต้ โครงการ การพัฒนาโมเดลแก้จน อ าเภอเถิน จังหวัดล าปาง ด้วย
กิจกรรม Quick win ผลการด าเนินงานพบว่า 1) การส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรก่อเกิด
รายได้ให้แก่คนจนเป้าหมาย สามารถลดรายจ่ายครัวเรือน/เพิ่มรายได้ จ าแนกเป็นกิจกรรมหลัก ๆ ได้แก่ 
การปลูกผักปลอดภัย มีครัวเรือนยากจนเข้าร่วมจ านวน 96 ครัวเรือน การเลี้ยงไส้เดือน การเลี้ยงปลาดุก 
การปลูกหรือแปรรูปถั่วเหลือง การส่งเสริมเรื่องตราสินค้า/บรรจุภัณฑ์ การปลูกหญ้าเลี้ยงสัตว์ กิจกรรม
ปลูก/แปรรูปถั่วเหลืองจ านวน 29 ครัวเรือน กิจกรรมเลี้ยงไส้เดือน 15 ครัวเรือน กิจกรรมปลูกหญ้าเลี้ยง
สัตว์จ านวน 11 ครัวเรือน กิจกรรมเลี้ยงปลาดุกจ านวน 10 ครัวเรือน มีการออกแบบตราสินค้า/บรรจุ
ภัณฑ์จ านวน 6 ครัวเรือน นอกจากนี้ ครัวเรือนยากจนจะได้รับการอบรมการจัดท าบัญชีครัวเรือน         
2) ส่งเสริมศักยภาพกลุ่ม หรือการส่งเสริมการรวมกลุ่ม การสร้างความรู้ การเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ 
อย่างมีประสิทธิภาพ ก่อเกิดกลุ่มอาชีพ 3 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้ปลูกถั่วเหลืองจ านวน 29 ครัวเรือน กลุ่มท าน้ า
เต้าหู้จ านวน 5 ครัวเรือน และกลุ่มผู้เลี้ยงไส้เดือนจ านวน 15 ครัวเรือน และก่อเกิดกลุ่มอาชีพ 3 กลุ่ม คือ 
กลุ่มผู้ปลูกถั่วเหลืองจ านวน 29 ครัวเรือน กลุ่มท าน้ าเต้าหู้จ านวน 5 ครัวเรือน และกลุ่มผู้เลี้ยงไส้เดือน
จ านวน 15 ครัวเรือน และก่อเกิดกลุ่มอาชีพ 3 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้ปลูกถั่วเหลืองจ านวน 29 ครัวเรือน กลุ่ม
ท าน้ าเต้าหู้จ านวน 5 ครัวเรือน และกลุ่มผู้เลี้ยงไส้เดือนจ านวน 15 ครัวเรือน กลุ่มที่เกิดขึ้นใหม่นี้ มีทั้งผู้น า
ที่มีจิตอาสา และคนจนกลุ่มเป้าหมายร่วมอยู่ด้วย กลุ่มใหม่ที่เกิดขึ้นนี้จะได้รับการต่อยอด พัฒนาทักษะ 
เสริมองค์ความรู้ในเรื่องการปลูก และการแปรรูป เพื่อให้สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเองในโอกาสต่อไป    
3) ส่งเสริมการบริหารจัดการกลุ่ม การตลาด อย่างครบวงจร กระบวนการวิจัยนอกจากจะส่งเสริม 
การรวมกลุ่มหรือจัดตั้งกลุ่มยังสนับสนุนให้มีการบริหารจัดการกลุ่มที่ เช่น จัดให้มีโครงสร้างของกลุ่ม หรือ
แบ่งหน้าที่โดยการจัดตั้งคณะกรรมการ เป็นต้น เสริมความรู้ด้านการจ าหน่าย Facebook, Line ของผู้น า
ชุมชน ตลาดในชุมชน การออกตลาดกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน เป็นต้น นอกจากนี้ยังส่งเสริมให้
กลุ่มช่วยกันออกแบบตราผลิตภัณฑ์ของกลุ่ม เพื่อสร้างการรับรู้ให้กับผู้บริโภคภายในและภายนอกชุมชน   
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4) การจัดท า Poverty Forum เพื่อเป็นเครื่องมือในการประสานงานส่งต่อความช่วยเหลือและสร้าง
ยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาความยากจนของพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม การส่งต่อหน่วยงานความช่วยเหลือ
ครัวเรือนยากจนไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผ่านกลไกต่าง ๆ เช่น การประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อน
โครงการวิจัยฯ ผ่านเวที เวทีระดับอ าเภอ ร่วมถึงการส่งต่อให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมกิจการ
พลังงาน พัฒนาการอ าเภอ พัฒนาสังคมความมั่นคงของมนุษย์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น  
การช่วยเหลือแบบไม่เป็นทางการ คือการที่นักวิจัยร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น อ าเภอ หน่วยงาน
ต่าง ๆ รวมถึง ผู้น าชุมชน ในการซ่อมแซมบ้าน คนจนเป้าหมายที่มีความล าบากเรื่องที่อยู่อาศัย การมอบ
สิ่งของเพื่อด ารงชีพ เป็นต้น สามารถส่งต่อครัวเรือนยากจนเพื่อรับการช่วยเหลือไปได้ทั้งสิ้นจ านวน 
14,373 ครัวเรือน ได้รับการช่วยเหลือแล้วจ านวน 11 ,589 ครัวเรือน 134 ราย นอกนั้นอยู่ระหว่าง 
การช่วยเหลือ 5) จัดท ายุทธศาสตร์การแก้ปัญหาความยากจนระดับพื้นที่ที่ เชื่อมโยงกับแผน
ยุทธศาสตร์ท้องถิ่น ต าบล อ าเภอ/หรือแผนจังหวัด การขับเคลื่อนต้องด าเนินงานอาศัยการท างานทั้ง
ระดับ Top down และ Bottom Up โดยการเชื่อมโยงการท างานร่วมกับหน่วยงานระดับจังหวัดคู่ขนาน
ไปกับการขับเคลื่อนนโยบายระดับพื้นที่ ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและท้องที่ เช่น ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านและผู้น าชุมชน ผลการด าเนินงานท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเสด็จต่อยอดโครงการใน
การช่วยเหลือครัวเรือนยากจน เป็นต้น ในขณะที่ระดับจังหวัดให้การยอมรับและใช้ประโยชน์จากข้อมูลที่
เกิดจากโครงการวิจัยฯ มากขึ้น ก่อเกิดกลไกความร่วมมือ เช่น จัดตั้งคณะท างานระดับจังหวัดเพื่อท า
หน้าที่วางแผนและก ากับติดตามผลการด าเนินงาน การบูรณาการ คน งานระหว่างหน่วยงาน เช่น 
ส านักงาน ส านักงานปฏิรูปเพื่อการเกษตรจังหวัดล าปาง สาธารณสุขจังหวัด อ าเภอเมืองล าปาง เป็นต้น 
นอกจากนี้ ยังแนวทางการบูรณาการฐานข้อมูลร่วมกันในระยะต่อไป เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
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Abstract 

Research Project Title: Development and Expansion of Localized Support 
Systems to Address Persistent and Precise Solutions to Poverty Issues in the Province of 
Lampang, Year 2 (AD 2022-2023) 

Work Progress Summary for the 12-Month Period Pursuant to the Main 
Objectives of the 5 Key Areas are as follows: 1. Search and Verification of Targeted 
Impoverished Groups: A task force was established to cover the 7 districts in Lampang 
province, including Sabprab, Mae Phrik, Serm Ngam, Ko Kha, Mae Tha, Wang Nuea, and 
Chae Hom, encompassing 46 sub-districts. Utilized the list of impoverished households 
in the TPMAP system for the year 2022, totaling 3,585 households. The task force 
conducted monthly meetings (twice per month) focusing on data search, verification, 
and synthesis, aiming to raise awareness at the district and sub-district levels. 2. Data 
Synthesis, Processing, Presentation, System Input, and Data Forwarding: From the 3,585 
households in the TPMAP system, a survey was conducted on 2,287 households. This 
included 1,130 households from the TPMAP system and an additional/dropped out 
1,157 households. 3. Development of Models/Approaches to Address Impoverishment 
Challenges: Implemented a pioneering project called "Poverty Alleviation Model," 
focusing on three aspects: Herbal Medicine, Community Forest, and Quick Wins in the 
leading area of Amphoe Thoen. These efforts are aimed at addressing impoverishment 
challenges through a precise and effective approach. The outcomes of the 12-month 
work period are summarized as follows: Data were collected from the TPMAP system 
and through additional surveys. Regular meetings were conducted to raise awareness at 
the district and sub-district levels. A Poverty Alleviation Model project was initiated, 
focusing on herbal medicine, community forest, and Quick Wins in the leading area of 
Amphoe Thoen. These results provide a foundation for the next steps of the project, 
with a focus on addressing impoverishment challenges in Lampang province in a precise 
and effective manner. 

Operating Model: Herbal Focus under the Development Project of the Value 
Chain of Mae Mok Herbal Products to Address Poverty Issues in Amphoe Thoen, 
Lampang Province. The progress of the activities is as follows: Upstream Activities: 
Strategic Planning: Development is strategized in four dimensions, aiming to expand the 
market for herbal products. Organizational Development: Enhancing the organization's 
capabilities. New Product Value Creation: Introducing new products using biotechnology. 
Committee and Group Structure Review: Evaluating the committee's structure and group 
members. Database Establishment for Cultivation: Compiling a database for herbal 
cultivation. Certification Standards: Implementing organic herbal farm certification 
standards, including GAP and PGS. Establishment of Integrated Learning Centers: Creating 
holistic learning centers at the sub-district level. Midstream Activities: Pre-audit: 
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Conducting pre-audits for certification. Herbal Product Development: Developing two 
herbal products: "Mae Mok Herbal Massage Oil" from primary herbs such as tender 
ginger, devil's tongue fern, and sacred lotus, and ceramic compress balls. Knowledge 
Transfer: Transferring knowledge and technology to group members. E-book Knowledge 
Database: Creating and disseminating knowledge in E-book (online) format. Downstream 
Activities: Market Development: Promoting offline and online marketing. Product Catalog 
and E-catalog: Creating product catalogs and e-catalogs. Video Clips: Producing video 
clips to introduce products. Search, Synthesis, and Knowledge Set Creation: Conducting 
research, synthesis, and creating knowledge sets on herbal plants, traditional medicine 
recipes, and treatments. Sustainability Linkage: Establishing connections with relevant 
organizations such as public health and sub-district hospitals for sustainable knowledge 
transmission in the area. This operating model encompasses a comprehensive approach 
from cultivation to market development, focusing on sustainable knowledge transfer 
and poverty alleviation in the target area. 

Operating Model: Community Forest Focus under the Poverty Alleviation Project 
through Community Forests in Amphoe Thoen, Lampang Province. The progress of the 
activities is as follows: 1. Community Forest Management Process with Participatory 
Approach: Participatory management processes were conducted across 10 target villages 
in Tambon Mae Mok. Collaborative participation was encouraged in reviewing 
community forest bylaws for each village. Joint plans for community forest 
management were developed. 2. Community Forest Database Establishment: Learning 
activities took place through surveys of tree species, types, and measurements. 
Navigation was conducted in five villages, specifically: Ban Hua Nam developed a 
community forest covering 4,413 rai, data collected from 15 plots, revealing 2,540 tree 
species and 52 genera. Ban Sap Phan Hin developed a community forest covering 6,150 
rai, data collected from 10 plots, revealing 2,331 tree species and 33 genera. Ban Den 
Udom developed a community forest covering 1,584 rai, data collected from 10 plots, 
revealing 2,150 tree species and 36 genera. Ban Hua Nam Phatthana developed a 
community forest covering 1,584 rai, data collected from 10 plots, revealing 2,150 tree 
species and 36 genera. Ban Sap Phan Hin Phatthana developed a community forest, 
data not specified. 3. Development of an Ecologically Sustainable Forest System: 
Conservation and restoration activities were undertaken to benefit the community. 
Initiatives included creating firebreaks and organizing anti-fire campaigns. People from 
impoverished backgrounds participated in surveys and gained opportunities for training 
and practical experience in data collection for community forests. Income generation 
initiatives involved carbon credit applications, fish farming, egg-laying chicken farming, 
seasonal vegetable cultivation, earthworm farming for organic fertilizer, composting leaf 
litter, and raising red worms. Promoted household accounting practices and established 
voluntary groups for seedling cultivation and herbal plantations. Developed field training 
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centers, established permanent plots for tree species data collection, and created 
guides for long-term plot placement and tree data collection. Published a booklet on 
the diversity of herbal plants in the Mae Mok forest. This operating model involves a 
collaborative approach to community forest management, focusing on learning, data 
collection, and sustainable ecological practices for the benefit of the local population, 
along with economic empowerment initiatives. 

Quick Win Focus under the Poverty Alleviation Project through Quick Win 
Activities in Amphoe Thoen, Lampang Province: 1. The progress of Quick Win activities in 
addressing poverty in Amphoe Thoen, Lampang Province through various agricultural 
initiatives has shown significant results: Promotion of Agricultural Product Processing: 
Agricultural processing initiatives have generated income for the targeted impoverished 
individuals, leading to reduced household expenses and increased revenue. Key 
activities include: Safe vegetable cultivation involving 9 6  participating households. 
Vermiculture (earthworm farming) and fish farming. Yellow bean cultivation or 
processing. Promotion of branded products/packaging. Grass cultivation for animal 
husbandry. Training on household accounting was provided to impoverished 
households. 2.Enhancing Group Potential and Promoting Community Involvement: 
Activities aimed at fostering knowledge, resource access, and efficient utilization include: 
Establishment of three new occupational groups: yellow bean growers (29 households), 
watermelon growers (5  households), and vermiculture practitioners (1 5  households). 
Empowerment of new groups with volunteer leaders and the participation of 
impoverished individuals. Continuous development and training to enhance skills and 
knowledge in cultivation and processing, enabling sustainable self-reliance. 3.Promoting 
Group Management and Holistic Marketing: Research and support initiatives extend 
beyond group formation to include group management. This involves creating structures 
such as committees and assigning roles. Strengthening marketing skills through various 
channels, including social media platforms like Facebook and Line, has been 
encouraged. Market exploration within the community and collaboration with 
governmental and private organizations has been facilitated. The groups are encouraged 
to design product labels to enhance consumer awareness within and beyond the 
community. These Quick Win activities have effectively addressed poverty by 
empowering communities with sustainable agricultural practices, income-generating 
initiatives, and comprehensive group management and marketing strategies. 4) Poverty 
Forum Development: The establishment of a Poverty Forum serves as a crucial tool for 
coordinating and strategizing solutions to address poverty issues in a fair and transparent 
manner. This forum facilitates the referral of impoverished households to relevant 
assistance units through various mechanisms. The coordination involves: Research 
Project Steering Committee Meetings: Conduction of project research committee 
meetings to discuss and disseminate findings at both district and provincial levels. 
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Referral Mechanisms: Utilization of platforms such as stages and forums to refer 
impoverished households to relevant agencies. Collaboration with various organizations, 
including the Department of Energy, District Development Offices, and Human Security 
Development Organizations. Informal Assistance: Informal assistance involves 
researchers working with relevant organizations, local authorities, and community 
leaders to address issues related to housing repairs and providing essential items for 
those facing difficulties in housing. Total Households Assisted: A total of 14,373 
households have been identified and referred for assistance. Out of these, 11,589 
households (134 cases) have already received support, while the remaining households 
are in the process of receiving assistance. The Poverty Forum, through its 
comprehensive approach, ensures the effective coordination of resources and 
assistance, ultimately contributing to the alleviation of poverty in the region. 5) Strategy 
Development for Addressing Local Poverty Issues: The strategy for addressing local 
poverty issues involves a comprehensive approach that integrates both top-down and 
bottom-up initiatives, linking with local, district, and provincial strategic plans. This 
strategy is implemented through collaborative efforts with provincial-level organizations 
in tandem with local-level initiatives and community leadership, such as village chiefs, 
elders, and community leaders. The operationalization of this strategy has resulted in 
the amplification of projects aimed at assisting impoverished households. At the sub-
district level, local administrative organizations have been instrumental in extending 
support to vulnerable households. Simultaneously, at the provincial level, there has 
been an increased recognition and utilization of data generated from research projects. 
The collaboration has led to the creation of cooperative mechanisms, including the 
establishment of provincial level working groups responsible for planning and 
monitoring project outcomes. There is also ongoing integration and coordination among 
various agencies, such as the Provincial Agricultural Reform Office, Provincial Health 
Office, and the Municipality of Mueang Lampang. Furthermore, there is a forward-looking 
approach to the integration of shared databases in the future. This collaborative data-
sharing initiative aims to enhance mutual benefits and streamline the utilization of 
resources for more effective poverty alleviation strategies. 
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บทสรุปผู้บริหาร  

โครงการวิจัย การพัฒนาและขยายระบบการสนับสนุนการท างานเชิงพื้นที่เพื่อแก้ไขปัญหา
ความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า พื้นที่จังหวัดล าปาง ปีที่ 2 (พ.ศ.2565-2566) นี้ อยู่ภายใต้
แพลตฟอร์มที่ 4 การวิจัยและสร้างนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาพื้นที่และลดความเหลื่อมล้ า โปรแกรมที่ 14 
ขจัดความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า สนับสนุนจากส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ โดย หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นที่ 
(บพท.) โดยมีเป้าหมายในการค้นหา “คนจนเป้าหมาย”และหาแนวทางแก้ไขปัญหาความยากจนแบบ
เบ็ดเสร็จและแม่นย าบนฐานข้อมูลที่ถูกต้องและแม่นย า อันเป็นการลดความเหลื่อมล้ า กระจาย  
ความเจริญ โดยใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมพร้อมใช้จากภาควิชาการ สถาบันการศึกษา
บูรณาการร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและหน่วยงานภาคีทุกภาคส่วนในการพัฒนาทักษะอาชีพและ
ยกระดับรายได้คนจน 40% ล่าง อย่างน้อย 200 ครัวเรือน หรือ 800 คน เพิ่มขึ้นอย่างน้อย 10% 

          ผลด าเนินงานรอบ 12 เดือน ตามวัตถุประสงค์หลัก ๆ 5  หัวข้อ มีดังนี้ 1) การค้นหา และสอบ
ทานคนจนกลุ่มเป้าหมายที่กระจายอยู่ในพื้นที่จังหวัดล าปาง อย่างแม่นย า ในพื้นที่ 7 อ าเภอในจังหวัด
ล าปาง ประกอบด้วยอ าเภอสบปราบ อ าเภอแม่พริก อ าเภอเสริมงาม อ าเภอเกาะคา อ าเภอแม่ทะ อ าเภอ
วังเหนือ และอ าเภอแจ้ห่ม ครอบคลุม 46 ต าบล ตามแผนงาน ต้องด าเนินการจัดเก็บข้อมูล ครัวเรือนใน
ระบบ TPMAP และที่จะ Add on เข้ามาอย่างน้อย 4,000 ครัวเรือน หรือ 15,000 คน โดยใช้รายชื่อ
ครัวเรือนที่ตกเกณฑ์ จปฐ.ปี 64 และถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ซึ่งมีจ านวนตัวเลข 3,585 ครัวเรือน เป็น
ฐานในการจัดเก็บข้อมูล ทั้งนี้ เป็นนโยบายของผู้ว่าราชการจังหวัดล าปางที่ให้หน่วยงานต่าง ๆ รวมถึง
มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปางใช้รายชื่อในระบบ TPMAP นี้ ในทางปฏิบัติจากที่ตั้งเป้าหมายไว้ 3,585 
ครัวเรือน สามารถจัดเก็บข้อมูลได้ 2,287 ครัวเรือน หากพิจารณาด้วยใช้รายชื่อจากฐาน TPMAP ปี 65 
จะเห็นว่า ตัวเลขคนจนหายไปจ านวน 2,290 ครัวเรือน หรือคิดเป็นร้อยละ 63.9 และมีตกหล่นหรือที่ 
Add-on เข้ามาจ านวน 1,157 ครัวเรือน หรือคิดเป็นร้อยละ 32.3 สาเหตุที่ตัวเลขคนจนในฐาน TPMAP 
หายได้ร้อยละ 63.9 เนื่องจาก ปี 65 หรือการเก็บครั้งที่สองนี้ ทางทีมงานได้วางระบบกลไกการค้นหา 
และสอบทานค่อนข้างละเอียด เช่น มีการสอนทานรายชื่อ คนจนในฐาน TPMAP ก่อนและมีการคัดเข้า-
คัดออก คนจนที่ใช่ และไม่ใช่ (exclusion และinclusion) เพื่อให้ได้คนจนที่ถูกต้อง แม่นย า โดยผู้ที่ชี้เป้า
ว่า ใครจนจริงไม่จริง คือคนในพื้นที่ เช่น ก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน/ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ตัวแทนอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีการสอบทานความถูกต้องในเวทีคืนข้อมูลระดับต าบล 
ผู้เข้าร่วมเวทีประกอบด้วย ท้องถิ่น หน่วยงานระดับพื้นที่ ก่อนการคืนข้อมูลระดับอ าเภอ และจังหวัด
ต่อไป 
           การด าเนินโครงการวิจัยฯ แบ่งระบบ กลไกการค้นหาและสอบทานข้อมูล ดังนี้ 1. ระบบ 
กลไกภายในฯ โดยมหาวิทยาลัยฯได้มี  1) ค าสั่งแต่งตั้ง คณะท างานโครงการวิจัยการพัฒนาระบบ
สนับสนุนการท างานเชิงพื้นที่เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย้ า พื้นที่จังหวัดล าปาง 
(เอกสารในภาคผนวก) ดังนี้ (1) คณะท างานด้านบริหารโครงการหรือทีมบริหารโครงการ (2) คณะท างาน
ฝ่ายเลขานุการ พิธีการและประชาสัมพันธ์ (3) คณะท างานฝ่ายประสานงานกับหน่วยงาน ภาคี เครือข่าย 
(4) คณะท างานฝ่ายน าเข้าข้อมูลในระบบฐานข้อมูล และการสื่อสาร เผยแพร่ข่าวสารโครงการ  (5) 
คณะท างานฝ่ายงบประมาณ ฝ่ายวัสดุ และฝ่ายการเงิน (6) คณะท างาน ฝ่ายค้นหา สอบทานข้อมูล และ
สังเคราะห์ข้อมูล (7) คณะท างานด้านการประเมินโครงการฯ แต่ละคณะท างาน มีบทบาทหน้าที่          
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ที่ชัดเจน 2) จัดให้มีการประชุม นักวิจัยภายใต้โครงการวิจัยการพัฒนาระบบสนับสนุนการท างานเชิงพื้นที่
เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย้ า พื้นที่จังหวัดล าปาง สองอาทิตย์ต่อหนึ่งครั้ง หรือ
เดือนละสองครั้ง เพื่อเป็นเวทีการติดตามผลการด าเนินงาน และสื่อสารข้อมูล รวมถึงเพื่อการวางแผน  
การท างานร่วมกัน ผลการด าเนินงานภายใต้ระบบกลไกภายในดังกล่าวนี้ ท าให้เกิดการบูรณาการศาสตร์
การท างานร่วมกัน นักวิจัยพัฒนาตนเองให้เป็นนักจัดการพื้นที่ โดยการเรียนรู้ร่วมกัน ระหว่างนักวิจัย 
และการเรียนรู้กับภาคี เครือข่ายในพื้นที่ ในขณะที่มหาวิทยาลัยได้ให้ความส าคัญกับการท างานเชิงพื้นที่
มากขึ้น โดยมีแนวทางที่จะสอดแทรกสาระส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหาความยากจนไปในหลักสูตร
ของสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง เช่น สาธารณสุขชุมชน เป็นต้น รวมถึงการก าหนดประเด็นการแก้ไขปัญหา
ความยากจนเป็นหนึ่งในทิศทางการส่งเสริมการวิจัยของมหาวิทยาลัยราชภัฏล าปางโดยเฉพาะ ผู้สูงอายุ 
เป็นต้น 
 2.ระบบ กลไกภายนอกฯ การด าเนินการสร้างการรับรู้ การบูรณาการข้อมูล การประชุมวางแผน  
การด าเนินงานและการติดตามผลฯระดับจังหวัด อ าเภอ และระดับพื้นที่ โดยด าเนินการเข้าพบผู้ว่า
ราชการจังหวัด เพื่อน าเสนอสาระ และกระบวนการด าเนินงานวิจัย และรับฟังข้อเสนอแนะ มีการจัดท า
บันทึกข้อตกลงความร่วมมือ MOU ระดับจังหวัดร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (เอกสารภาคผนวก) การ
ชี้แจง และสร้างการรับรู้ระดับอ าเภอ 7 อ าเภอ ผ่านการประชุมประจ าเดือนหัวหน้าส่วนราชการและ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และด าเนินการชี้แจงระดับต าบล 46 ต าบล โดยเชื่อมประสานกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในการจัดประชุมชี้แจงให้ผู้บริหารท้องถิ่น ท้องที่และผู้น าชุมชน ตลอดจนผู้จัดเก็บข้อมูล เพื่อ
รับทราบถึงวัตถุประสงค์ เป้าหมาย รวมถึงกระบวนการด าเนินงานเชิงบูรณาการการ ผลการด าเนินงาน
ภายใต้กลไกดังกล่าว ส่งผลให้ บทบาทมหาวิทยาลัยราชภัฏล าปางได้รับการยอมรับจากหน่วยงานระดับ
จังหวัด และชุมชนภายนอกมากยิ่งข้ึน นักวิจัยได้รับการเชิญร่วมเป็นคณะกรรมการเพื่อแก้ไขปัญหาความ
ยากจนอยู่ในหลายหน่วยงาน เช่น เทศบาลนครล าปาง อ าเภอเมืองล าปาง รวมถึงการเป็นวิทยากรให้กับ
หลายหน่วยงานระดับจังหวัด เช่น ส านักพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดล าปาง ส านักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัดล าปาง เป็นต้น ในส่วนผลที่เกิดกับภาคี เครือข่าย ก่อเกิดการพบปะแลกเปลี่ยนกัน
มากขึ้น รับให้เกิดช่องทางการสื่อสารข้อมูลระหว่างหน่วยงานเพิ่มขึ้น ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหาความยากจน เป็นต้น  
2) การสังเคราะห์ ประมวลผล แสดงผล การน าเข้าระบบ และการส่งต่อข้อมูล การประมวลผลเข้า
ระบบยังคงเป็นการป้อนข้อมูลเบื้องต้นเข้าระบบฐานข้อมูลที่ทีม IT พัฒนาขึ้นมาเพื่อติดตามสถานการณ์
จัดเก็บข้อมูล พบว่า จากจ านวนครัวเรือนในระบบ TPMAP 3,585 ครัวเรือน ด าเนินการส ารวจจ านวน 
2,287 ครัวเรือน แบ่งเป็นครัวเรือนในระบบ TPMAP จ านวน 1,130 ครัวเรือน และครัวเรือนที่ได้จาก 
การชี้เป้าของผู้น าชุมชนที่เพิ่มเติมเข้ามา/ตกหล่นจ านวน 1,157 ครัวเรือน ส าหรับการส่งต่อข้อมูล
ครัวเรือนทั้งที่ได้จากการจัดเก็บปีที่ 1 และปีที่ 2 สามารถด าเนินการส่งต่อไปทั้งหมดผ่านหน่วยงานงานที่
เกี่ยวข้องรวม 20 หน่วยงาน ดังรายละเอียดปรากฏอยู่ภายในเล่มรายงาน ผลการด าเนินงานท าให้ได้
เรียนรู้ถึงปัจจัยที่จะมีผลต่อประสิทธิภาพของการส่งต่อความช่วยเหลือ เช่น ข้อมูลต้องถูกต้องแม่นย่ า 
และเป็นปัจจัย มีกระบวนการจัดเก็บที่น่าเชื่อถือ และสามารถอธิบายถึงจ านวนครัวเรือนยากจนที่เพิ่ม 
หรือลดจ านวนลง ต้องอาศัยการวางแผน และการมีส่วนเป็นเจ้าของร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งระดับ
จังหวัด ระดับอ าเภอ และระดับพื้นที่ ทั้งท้องที่ ท้องถิ่นและผู้น าชุมชน การจัดเก็บต้องสร้างความ
ตระหนัก ควมเข้าใจในความส าคัญของการเก็บข้อมูล 3) พัฒนาโมเดล /รูปแบบการแก้ไขปัญหาความ
จากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย าในพื้นที่น าร่องในจังหวัดล าปาง เป็นการแก้ไขปัญหาความยากจนด้วย 
โครงการน าร่อง ”โมเดลแก้จน” สามประเด็น คือ ประเด็นสมุนไพร ประเด็นป่าชุมชน และประเด็น 
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Quick Win ในพื้นที่น าร่องอ าเภอเถิน ประกอบด้วย ต าบลแม่มอก ต าบลแม่ปะ ต าบลนาโป่ง และต าบล
เถินบุรี ผลการด าเนินงานในช่วง 12 เดือนที่ผ่านมา สรุปได้ดังนี้ 
          Operating Model ประเด็นสมุนไพร ภายใต้ โครงการ การพัฒนาห่วงโซ่คุณค่าสมุนไพร 
แม่มอกเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนพื้นที่อ าเภอเถินจังหวัดล าปาง เป็นการยกระดับรายได้คนจน 
พัฒนาและยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑ์สมุนไพรแม่มอกด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม : การปลูกพืช
อินทรีย์ การท าปุ๋ยอินทรีย์การแปรรูปสมุนไพร การสกัดสาระส าคัญ และเพื่อพัฒนาทักษะการบริหาร
จัดการของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนสหกรณ์การเกษตรสมุนไพรแม่มอกเพื่อก้าวสู่การเป็นผู้ประกอบการ  
ยุคดิจิทัล รวมถึงการเพื่ออนุรักษ์และสืบทอดภูมิปัญญาและองค์ความรู้ด้านพืชสมุนไพรพื้นบ้าน ต ารับยา 
การบ าบัดรักษาจากปราชญ์ชุมชนและหมอเมือง 12 เดือนที่ผ่านมามีกระบวนการ และผลการด าเนินงาน 
ดังนี้  

กิจกรรมต้นน้ า เป็นการวิเคราะห์ห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) กลุ่มวิสาหกิจสหกรณ์
การเกษตรสมุนไพรแม่มอกฯ สมุนไพรแม่มอก พบว่าจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรคของกลุ่ม ฯที่
หลากหลาย โครงการวิจัยฯได้ ร่วมกับผู้บริหาร สมาชิกกลุ่ม และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องวางแผน
ตั้งเป้าหมายของการแก้ไขปัญหา กิจกรรมกลางน้ า มีการ Pre-audit การพัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพร 2 
ชนิด คือ น้ ามันนวดสมุนไพรหมอกไพร ที่ท าจากสมุนไพรหลัก คือ เถาเอ็นอ่อน ผักเสี้ยนผี และ
เพชรสังฆาต และลูกประคบเซรามิค ถ่ายทอดองค์ความรู้ เทคโนโลยีให้แก่สมาชิกกลุ่มฯ และจัดท าชุด
ข้อมูลองค์ความรู้ฯในรูปแบบ E-book (online) เผยแพร่ กิจกรรมปลายน้ า การพัฒนา ส่งเสริม
การตลาดออฟไลน์ และออนไลน์ เช่น จัดท าแคตตาล็อคสินค้า และอีแคตตาล็อค จัดท าคลิปวีดีโอแนะน า
สินค้า และกิจกรรมการสืบค้น สังเคราะห์ และสร้างชุดความรู้ด้านพืชสมุนไพร ต ารับยา และการรักษา
ของหมอ และเพื่อให้เกิดความยั่งยืนมีการเชื่อมโยงกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น สาธารณสุข โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) เพื่อน าไปใช้ และเพื่อการสืบทอดองค์ความรู้ในพื้นที่ ต่อไป 

ผลการด าเนินงาน ก่อเกิดการเปลี่ยนในระดับหน่วยงาน กลุ่ม และตัวบุคคล กล่าวคือ เทศบาล
ต าบลแม่มอก เห็นความส าคัญของการพัฒนาคุณภาพชีวิตมากขึ้น ดังจะเห็นได้จาก การเข้ามามีส่วนร่วม
ในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาความยากจนในพื้นที่ เทศบาลฯโดย พัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลแม่
มอกเชื่อมประสานกิจกรรมภายใต้โครงการวิจัยไปเป็นส่วนหนึ่งภารกิจหนึ่งของหน่วยงาน เป็นต้น 
นอกจากนี้ กลุ่มวิสาหกิจการเกษตรสมุนไพรต าบลแม่มอก ได้มีการปรับโครงสร้างกลุ่ม ปรับกระบวนการ
ท างานให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลง ปรับเงือนไขการรับสมัครสมาชิกกลุ่ม เพื่อเอื้อต่อครัวเรือนยากจน
ในพื้นที่ เป็นต้น  ส่วนการเปลี่ยนแปลงระดับตัวบุคคลดังจะเห็นได้จาก รองนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลแม่มอกที่ได้รับมอบหมายจากนายกฯ เป็นหลักในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาความยากจนใน
พื้นที่ ได้เรียนรู้การเป็นนักจัดการพื้นที่วิจัย ตลอดจนสมาชิกสภาฯ ประธานกลุ่มวิสาหกิจการเกษตร
สมุนไพรฯ เป็นต้น ในส่วนของกลุ่มเป้าหมายที่เป็นครัวเรือนยากจน นอกเหนือจากการได้รับการส่งต่อ
ความช่วยเหลือไปยังหน่วยงานต่าง ๆ แล้ว ยังได้มีโอกาสเข้าเรียนรู้ภายใต้กิจกรรมของโครงการย่อย OM 
ท าให้ก่อเกิดโอกาส และรายได้ มากน้อยต่าง ๆ กับ ทั้งที่เป็นรายได้ที่เกิดทันที เช่นการขายสมุนไพร 
รายได้ในระยะยาว เช่น การขายสมุนไพรที่ได้รับการส่งเสริมการปลูก และผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการส่งเสริม
การแปรรูป เช่นน้ ามันนวด  เป็นต้น 
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Operating Model ประเด็นป่าชุมชน ภายใต้ โครงการ การแก้ไขปัญหาความยากจน ด้วย
ป่าชุมชนในอ าเภอเถิน จังหวัดล าปาง เป็นการด าเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนครอบคลุมทั้งมิติ
ต่างๆด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม มุ่งส่งเสริมให้เกิด 1) กระบวนการจัดการป่าชุมชนอย่างมีส่วน
ร่วมของพื้นที่เป้าหมาย 2) จัดท าฐานข้อมูลป่าชุมชนเพื่อใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนอย่างยั่งยืน และ        
3) การพัฒนาต่อยอดระบบนิ เวศวิทยาป่าไม้  ผลด าเนินงานรอบ 12 เดือนที่ผ่านมา  มีดั งนี้                    
1) กระบวนการจัดการป่าชุมชนอย่างมีส่วนร่วมของพื้นที่เป้าหมาย ด าเนินการครอบคลุมทั้ง 10 หมู่บ้าน 
พื้นที่ต าบลแม่มอก ก่อเกิดรูปธรรมของการมีส่วนร่วมในการทบทวนธรรมนูญป่าชุมชนของแต่หมู่บ้าน 
เช่น การเพิ่มประเด็นการเข้าถึงการใช้ประโยชน์จากป่าของ “คนจนเป้าหมาย” นอกจากนี้ ก่อให้เกิด
แผนปฏิบัติการร่วมในการบริหารจัดการป่าชุมชน ที่สะท้อนแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่คล้ายคลึง เช่น การฟื้นฟู อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ได้แก่ การสร้างฝายชะลอน้ า การสร้ าง
แนวกันไฟบางพื้นที่ต้องการจัดซื้อโดรนเพื่อตรวจการในพื้นที่ การจัดให้มีแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ เป็นต้น 
2) จัดท าฐานข้อมูลป่าชุมชนเพื่อใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนอย่างยั่งยืน เป็นการด าเนินงานที่ต้องคัดเลือก
กลุ่มเป้าหมายทั้งที่เป็นปราชญ์ที่มีความรู้เรื่องเส้นทางป่า ชนิดประเภทต้นไม้ รวมถึง กลุ่มเป้าหมายที่เป็น
คนจน เพื่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในกระบวนการส ารวจชนิด ประเภท และการวัดขนาดของ
ต้นไม้ วัตถุประสงค์ดังกล่าวนี้ ด าเนินการในหมู่บ้านต้นแบบที่มีพื้นที่ป่าชุมชนติดกัน ได้แก่หมู่ที่ 1 บ้านหัว
น้ ามีป่าชุมชนจ านวน 4,413 ไร่ ด าเนินการเก็บข้อมูลได้จ านวน 15 แปลง พบชนิดพันธุ์ไม้ยืนต้นจ านวน 
2,540 ชนิด และพันธุ์ไม้ 52 สกุล และ 134 ชนิด หมู่ที่ 4 บ้านสะพานหิน มีป่าชุมชนจ านวน 6,150 ไร่ 
ด าเนินการเก็บข้อมูลได้จ านวน 10 แปลง พบชนิดพันธุ์ไม้ยืนต้นจ านวน 2,331 ชนิด และพันธุ์ไม้ 33 สกุล 
และ 72 ชนิด หมู่ที่  7 บ้านเด่นอุดม มีป่าชุมชนจ านวน1,584 ไร่ ด าเนินการเก็บข้อมูลได้จ านวน          
10 แปลง พบชนิดพันธุ์ไม้ยืนต้นจ านวน 2,150 ชนิด และพันธุ์ไม้ 36 สกุล และ 75 ชนิด บ้านหัวน้ า
พัฒนา ป่าชุมชนจ านวน 1,584 ไร่ ด าเนินการเก็บข้อมูลได้จ านวน 10 แปลง พบชนิดพันธุ์ไม้ยืนต้น
จ านวน 2,150 ชนิด และพันธุ์ไม้ 36 สกุล และ 75 ชนิด และหมู่ที่ 10 บ้านสะพานหินพัฒนา ส่วน 
วัตถุประสงค์ที่ 3) การพัฒนาต่อยอดระบบนิเวศวิทยาป่าไม้ให้มีความสมบูรณ์เพื่อชุมชนได้ใช้ประโยชน์
จากทรัพยากร เป็นการด าเนินกิจกรรมที่มุ่งอนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่ง
กระบวนการวิจัยได้ส่งเสริมให้คนในชุมชนร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในพื้นที่ และนอกพื้นที่ได้ สร้าง
ฝายหินทิ้งผสมปูนขนาดกลางจ านวน 1 ฝาย การสร้างฝายหินทิ้ง จ านวน 3 ฝาย และารร่วมสนับสนุน
การท าแนวกันไฟ 

ผลการด าเนินงานภายใต้โครงการ ก่อเกิดการเปลี่ยนแปลงหลายระดับ 1) ระดับชุมชน ท าให้
ชุมชนเป้าหมาย ได้เรียนรู้ ตระหนักและเห็นความส าคัญ ของการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ในพื้นที่ และเตรียมพร้อมในการยื่นข้อเสนอเพื่อซื้อขายได้ในตลาดคาร์บอนเครดิต นับว่าเป็น
โอกาสการลงทุนที่คุ้มค่ามาก เพราะถือว่าเป็นตลาดที่รุดหน้าเร็วและขยายตัวสูงมาก ซึ่งต้องอาศัยความ
สามัคคีร่วมแรงร่วมใจในการดูแลรักษาผืนป่าของชุมชนไว้ให้ยั่งยืน ทั้งนี้รายได้จากการขาย “Carbon 
credit” จะเป็นเงินหมุนเวียนกลับมายังชุมชนให้สามารถใช้ในการดูแลรักษาป่าได้อย่าง มีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน ทั้งยังจะเป็นแหล่งกองทุนหมู่บ้านได้อีกทางหน่ึงด้วย นอกจากนี้ผลทางอ้อมยังเกิดกับสมาชิกชุมชน
หลากหลายด้าน อาทิ ป่ายังเป็นแหล่งผลิตก๊าซออกซิเจนอากาศบริสุทธิ์ เป็นแหล่งต้นน้ าล าธาร สมาชิก
สามารถเก็บสมุนไพรและของป่าต่าง ๆ ได้ทุกฤดูกาลอีกด้วย ดังนั้น ภายใต้การส่งเสริม ในมิติเศรษฐกิจที่
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มุ่งเน้นการน าทรัพยากรธรรมชาติในป่ามาก่อเกิดรายได้แล้ว ในแง่มิติทางสิ่งแวดล้อมนับว่าเป็นสิ่งที่ถือว่า
เป็นการส่งเสริมที่ทันต่อสถานการณ์เน่ืองจากเป็นกระแสระดับโลกที่ท้องถิ่นอย่างอ าเภอเถินได้ตระหนัก 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งท้องถิ่น ท้องที่และกรมป่าไม้ และที่ส าคัญคนในชุมชนพร้อมที่จะด าเนินการ
ในสิ่งนี้ แม้จะไม่เห็นผลในระยะอันสั้นก็ตาม ก่อเกิดการรวมกลุ่มจิตอาสาเพาะเมล็ดพันธุ์ไม้ยืนต้นและพืช
สมุนไพรเพื่อคืนสู่ป่า เพื่อรักษาสมดุลธรรมชาติ ศูนย์ฝึกภาคสนามการจัดท าแปลงถาวรเพื่อการเก็บ
ข้อมูลกไม้ยืนต้น การจัดท าคู่มือการวางแปลงถาวรเพื่อการวางแปลงและการเก็บข้อมูลไม้ยืนต้น หนังสือ
ความหลากหลายของสมุนไพรในป่าแม่มอก 2) ระดับปัจเจก ท าให้“คนจนเป้าหมาย” ได้มีส่วนร่วมเป็น
ทีมส ารวจกับที่ปรึกษาเป็นนักวิชาการที่เกี่ยวข้อง และมีโอกาสฝึก อบรมทักษะการวางแปลง การวางแผน 
และฝึกปฏิบัติจริงในการจัดเก็บข้อมูลป่าชุมชนและบันทึกข้อมูลเพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลการขอคาร์บอน
เครดิต ผลที่ได้รับตามมานอกเหนือจาก ข้อมูลไม้ยืนต้นในพื้นที่ป่าชุมชน ชนิดของพันธุ์และความ
หลากหลายของไม้ยืนต้น นั้นคือ การสร้างความร่วมมือเครือข่ายร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และยัง
ก่อเกิดรายได้จากกิจกรรมระหว่างทาง เช่น การเลี้ยงปลาดุก การเลี้ยงไก่ไข่ การปลูกพืชผักตามฤดูกาล 
รวมถึงการส่งเสริมการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ในการบ ารุงพื้นที่เพาะปลูก ด้วยการเลี้ยงไส้เดือนดิน การท าปุ๋ยหมัก
ใบไม้ การเลี้ยงแหนแดง หากผลผลิตได้มากสามารถขายเป็นรายได้เสริม นอกจากนี้ ยังได้รับการส่งเสริม
การจัดท าบัญชีครัวเรือน เพื่อรู้สถานะการใช้จ่ายในครัวเรือน และตระหนักถึง ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็น และไม่
จ าเป็น 3) ระดับหน่วยงาน เกิดความร่วมมือระดับหน่วยงานทั้งระดับชาติ ระดับจังหวัด อ าเภอและพื้นที่ 
เช่น สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วว.) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม ร่วมกับหน่วยงานระดับจังหวัด และพื้นที่มาส่งเสริมให้ความรู้เรื่องของการเพาะเห็ด 
เป็นต้น  

ประเด็น Quick Win ภายใต้ โครงการ การพัฒนาโมเดลแก้จน อ าเภอเถิน จังหวัดล าปาง ด้วย
กิจกรรม Quick win มีเป้าหมายเพื่อ ใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมพร้อมใช้จากภาควิชาการ 
สถาบันการศึกษา บูรณาการร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและหน่วยงานภาคีทุกภาคส่วนในการพัฒนาทักษะ
อาชีพและยกระดับรายได้คนจน 40% ล่าง อย่างน้อย 200 ครัวเรือน หรือ 800 คน ผลการด าเนินงาน    
1) ก่อเกิดอาชีพ และสร้างโอกาสให้กับกลุ่มครัวเรือนยากจนเป้าหมายในพื้นที่ต าบลแม่มอก ต าบลแม่ปะ 
ต าบลนาโป่ง และต าบลเถินบุรี โดยครัวเรือนยากจนจ านวน 96 ครัวเรือนได้รับส่งเสริมการลดรายจ่าย/
เพิ่มรายได้ ด้วยการปลูกผักปลอดภัย การเลี้ยงไส้เดือน การเลี้ยงปลาดุก การแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตร ด้วยการแปรรูปถ่ัวเหลือง จ านวน 29 ครัวเรือน กิจกรรมเลี้ยงไส้เดือน 15 ครัวเรือน กิจกรรม
ปลูกหญ้าเลี้ยงสัตว์จ านวน 11 ครัวเรือน กิจกรรมเลี้ยงปลาดุกจ านวน 10 ครัวเรือน กิจกรรมส่งเสริม
ออกแบบตราสินค้า/บรรจุภัณฑ์จ านวน 6 ครัวเรือน และการส่งเสริมเรื่องตราสินค้า/บรรจุภัณฑ์           
2) ก่อเกิดการจัดตั้งกลุ่มอาชีพโดยเกิดกลุ่มอาชีพ 3 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้ปลูกถั่วเหลืองจ านวน 29 ครัวเรือน 
กลุ่มท าน้ าเต้าหู้จ านวน 5 ครัวเรือน และกลุ่มผู้เลี้ยงไส้เดือนจ านวน 15 ครัวเรือน นอกจากนี้ยังเกิดการ
รวมกลุ่มของผู้น าที่มีจิตอาสา และคนจนกลุ่มเป้าหมายร่วมอยู่ด้วย เนื่องจากล าพังเฉพาะ กลุ่มคนจน
เป้าหมายยังอาจไม่สามารถท าให้กลุ่มสามารถขับเคลื่อนไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ สมาชิกกลุ่มทั้งหมด
ได้รับการพัฒนาศักยภาพ การสร้างความรู้ ความเข้าใจในการเข้าถึงทรัพยากรฯ ในพื้นที่อย่างมี
ประสิทธิภาพ 3) ส่งเสริมการบริหารจัดการกลุ่ม การตลาด อย่างครบวงจร เช่น จัดให้มีโครงสร้างของ
กลุ่ม หรือแบ่งหน้าทีโ่ดยการจัดตั้งคณะกรรมการ เป็นต้น เสริมความรู้ด้านการจ าหน่าย Facebook, Line 
ของผู้น าชุมชน ตลาดในชุมชน การออกตลาดกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน เป็นต้น นอกจากนี้ยัง
ส่งเสริมให้กลุ่มช่วยกันออกแบบตราผลิตภัณฑ์ของกลุ่ม เพื่อสร้างการรับรู้ให้กับผู้บริโภคภายในและ
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ภายนอกชุมชน 4) การจัดท า Poverty Forum เพื่อเป็นเครื่องมือในการประสานงานส่งต่อความ
ช่วยเหลือและสร้างยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาความยากจนของพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม  การส่งต่อ
หน่วยงานความช่วยเหลือครัวเรือนยากจนไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผ่านกลไกต่าง  ๆ เช่น การประชุม
คณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการวิจัยฯ ผ่านเวที เวทีระดับอ าเภอ ร่วมถึงการส่งต่อให้กับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เช่น กรมกิจการพลังงาน พัฒนาการอ าเภอ พัฒนาสังคมความมั่นคงของมนุษย์ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน เป็นต้น การช่วยเหลือแบบไม่เป็นทางการ คือการที่นักวิจัยร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 
อ าเภอ หน่วยงานต่าง ๆ รวมถึง ผู้น าชุมชน ในการซ่อมแซมบ้าน คนจนเป้าหมายที่มีความล าบากเรื่องที่
อยู่อาศัย การมอบสิ่งของเพื่อด ารงชีพ เป็นต้น สามารถส่งต่อครัวเรือนยากจนเพื่อรับการช่วยเหลือไปได้
ทั้งสิ้นจ านวน 14,373 ครัวเรือน ได้รับการช่วยเหลือแล้วจ านวน 11,589 ครัวเรือน 134 ราย นอกนั้นอยู่
ระหว่างการช่วยเหลือ 5) จัดท ายุทธศาสตร์การแก้ปัญหาความยากจนระดับพื้นที่ที่เชื่อมโยงกับแผน
ยุทธศาสตร์ท้องถิ่น ต าบล อ าเภอ/หรือแผนจังหวัด การขับเคลื่อนต้องด าเนินงานอาศัยการท างานทั้ง
ระดับ Top down และ Bottom Up โดยการเชื่อมโยงการท างานร่วมกับหน่วยงานระดับจังหวัดคู่ขนาน
ไปกับการขับเคลื่อนนโยบายระดับพื้นที่ ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและท้องที่ เช่น ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านและผู้น าชุมชน ผลการด าเนินงานท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเสด็จต่อยอดโครงการใน
การช่วยเหลือครัวเรือนยากจน เป็นต้น ในขณะที่ระดับจังหวัดให้การยอมรับและใช้ประโยชน์จากข้อมูลที่
เกิดจากโครงการวิจัยฯ มากขึ้น ก่อเกิดกลไกความร่วมมือ เช่น จัดตั้งคณะท างานระดับจังหวัดเพื่อท า
หน้าที่วางแผนและก ากับติดตามผลการด าเนินงาน การบูรณาการ คน งานระหว่างหน่วยงาน เช่ น 
ส านักงาน ส านักงานปฏิรูปเพื่อการเกษตรจังหวัดล าปาง สาธารณสุขจังหวัด อ าเภอเมืองล าปาง เป็นต้น 
นอกจากนี้ ยังแนวทางการบูรณาการฐานข้อมูลร่วมกันในระยะต่อไป เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
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บทที่ 1 

บทน า 

 

สัญญาเลขที่               A14F650092 
ชื่อโครงการ                 การพัฒนาและขยายระบบการสนับสนุนการท างานเชิงพื้นที่เพื่อแก้ไขปัญหา 

 ความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า พื้นที่จังหวัดล าปาง 
หัวหน้าโครงการ    อาจารย์ ดร.ดวงใจ พทุธวงศ ์
หน่วยงานต้นสังกัด  สังกัด ส านักอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง/ 
                                คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร ์
หน่วยงานร่วมโครงการ   เอกสารแนบ 
ระยะเวลาด าเนินการ วันที่ 15 เมษายน 2565 ถึง 14 เมษายน 2566 
………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

1) บทน า  
โครงการการพัฒนาและขยายระบบการสนับสนุนการท างานเชิงพื้นที่ เพื่อแก้ไขปัญหา 

ความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า พื้นที่จังหวัดล าปาง นี้เป็นโครงการต่อเนื่องการด าเนินงานวิจัย  
ปีที่ 2 (พ.ศ.2565-2566) ต่อยอดจาก โครงการ การพัฒนาระบบสนับสนุนการท างานเชิงพื้นที่เพื่อแก้ไข
ปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า พื้นที่จังหวัดล าปาง ที่ด าเนินการวิจัยในปี 2564 ที่ผ่านมา 
โดยปีที่ 2 นี้ด าเนินการค้นหาและสอบทานข้อมูล “คนจนเป้าหมาย” ที่ปรากฏตัวเลขอยู่ในฐาน TPMAP 
ครอบคลุมทั้ง 13 อ าเภอในจังหวัดล าปาง กล่าวคือ ในปีที่ 1 (พ.ศ.2564-2565) มีการค้นหาและสอบทาน
ในพื้นที่ 6 อ าเภอประกอบด้วย อ าเภอเมืองล าปาง อ าเภอเมืองปาน อ าเภองาว อ าเภอห้างฉัตร อ าเภอ
เถิน และอ าเภอแม่เมาะ ส่วนปีที่ 2 (พ.ศ.2565-2566) ด าเนินการค้นหาและสอบทานอีก 7 อ าเภอที่
เหลือ ประกอบด้วย อ าเภอวังเหนือ อ าเภอแจ้ห่ม อ าเภอแม่ทะ อ าเภอเกาะคา อ าเภอเสริมงาม อ าเภอ
สบปราบ และอ าเภอแม่พริก  
             ผลการด าเนินงาน สามารถสรุปผล ตามวัตถุประสงค์หลักของโครงการวิจัยฯ ได้ดังนี้ 

ความสอดคล้องและความเชื่อมโยงกับแผนระดับต่าง ๆ 

การลดความเหลื่อมล้ า ยังเป็นนโยบายหลัก หรือโจทย์ที่ทุกรัฐบาล กระทรวง ทบวง กรมให้
ความส าคัญ รวมถึงนโยบายระดับจังหวัด อ าเภอ และต าบล ดังจะเห็นได้จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ที่สะท้อนสถานการณ์
และแนวโน้มของสังคมไทย ดังนี้ โครงสร้างประชากรไทยเปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ 
คุณภาพคนไทยทุกกลุ่มวัยยังมีปัญหา เช่นกลุ่มเด็กปฐมวัยมีพัฒนาการไม่สมวัย กลุ่มเด็กวัยเรียนมีปัญหา
ด้านความสามารถทางเชาว์ปัญญา และความฉลาดทางอารมณ์ กลุ่มวัยแรงงานมีปัญหาผลิตภาพแรงงาน
ต่ า กลุ่มผู้สูงอายุ มีปัญหาทางสุขภาพและมีแนวโน้มอยู่คนเดียวมากขึ้น ครอบครัวพ่อแม่เลี้ยงเดี่ยวและ
ครอบครัวข้ามรุ่นมีความเปราะบางสูงส่งผลต่อการเลี้ยงดูเด็กให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ คุณภาพการศึกษา
และการเรียนรู้ของคนไทยอยู่ในระดับค่อนข้างต่ า คนไทยมีแนวโน้มเป็นโรคไม่ติดต่อมากขึ้นซ่ึงเป็นสาเหตุ
หลักของการเสียชีวิต รายจ่ายด้านสุขภาพภาครัฐมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะรายจ่าย
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ของระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐ คนไทยส่วนใหญ่ยังมีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรมและไม่ตระหนัก
ถึงความส าคัญของการมีวินัย ความซื่อสัตย์สุจริต และการมีจิตสาธารณะ นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมี
ปัญหาด้านความเหลี่อมล้ าในหลายมิติ อันเป็นสาเหตุส าคัญจากโครงสร้างเศรษฐกิจที่ไม่สมดุล มีการพึง
พาการส่งออกมาก มุ่งเน้นการขยายตัวของเศรษฐกิจมากกว่าการกระจายผลประโยชน์การพัฒนาอย่าง
เป็นธรรม  การเข้าถึงและการจัดสรรการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติยังไม่เป็นธรรม ซึ่ง ความเหลี่อม
ล้ ามีแนวน้ารุนแรงมากขึ้นจากกระแสโลกาภิวัตน์ที่เข้มข้นพร้อมกับความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
สมัยใหม่ โครงการสังคม สภาพการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ การขาดแคลนน้ าในอนาคต รวมถึงปัญหา
มลพิษ เป็นต้น ปัญหาเหล่านี้ ไม่ได้หมดไปจากประเทศไทย ดังจะเห็นได้จาก และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 ที่ระบุว่ามิติด้านเศรษฐกิจในภาพรวมเศรษฐกิจขยายตัวต่ าสุดในรอบ 22 ปี 
รวมถึงมีอัตราการขยายตัวของปัจจัยทุนอยู่ในระดับต่ าผลิตภาพการผลิตรวมเติบโตช้า ยังมีข้อจ ากัดการ
กระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสภาวะการแข่งขันระหว่างผู้ประกอบการที่ไม่เท่าเทียม มิติด้าน
ทรัพยากรมนุษย์ แม้คนไทยทุกช่วงวัยมีทักษะความรู้และความสามารถโดยรวมเพิ่มข้ัน แต่ทักษะการอ่าน 
ศึกษาหาความรู้เพิ่มเติม รวมถึงผลสัมฤทธิ์การศึกษายังอยู่ในระดับต่ า ยังมีข้อจ ากัดในการผลิตแรงงงาน
ให้ตรงกับความต้องการของตลาด ประเทศไทยเรายังคงต้องพึ่งพาแรงงานต่างด้าว ส่วนมิติด้านสังคม 
ความยากจนและการกระจายรายได้มีแนวโน้มดีขึ้น สัดส่วนคนจนลดลงอย่างต่อเน่ือง จากร้อยละ 65.2 
ในปี 2531 มาอยู่ที่ร้อยละ 6.2 หรือประมาณ 4.3 ล้านคนในปี 2562 ซึ่งถือว่าบรรลุเป้าหมายของ
แผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 ที่ตั้งเป้าให้สัดส่วนคนจนลดลงเหลือน้อยกว่าร้อยละ 6.5 อย่างไรก็ดี แม้จะ
ประสบความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาความจากจนในภาพรวม แต่การติดตามประเมินผลการแก้ไขปัญหา
ความยากจนที่ผ่านมา ส่วนใหญ่ใช้การวิเคราะห์เชิงสถิต เน่ืองจากมีข้อจ ากัดด้านข้อมูลระดับประเทศใน
ระยะยาว ตัวเลขดังกล่าวจึงไม่สามารถอธิบายพลวัตของความยากจนได้ว่า ครัวเรือนยากจนที่ต้องการ
ความช่วยเหลือที่สุดจะสามารถหลุดพ้นความยากจนได้หรือไม่ ส่วนความเหลื่อมล้ ายังคงเป็นปัญหาที่ต้อง
เร่งด าเนินการแก้ไขกลุ่มรายได้สูงสุดมีส่วนแบ่งมูลค่าสินทรัพย์สูงถึงเกือบ 1 ใน 3 ของทรัพย์สินรวมทั้ง
ประเทศในปี 2562 และแม้การเข้าถึงบริการพื้นฐานของภาครัฐจะดีขึ้น แต่คุณภาพการศึกษายังคงเป็น
ปัญหาส าคัญระหว่างเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล นอกจากนี้ สังคมไทยมีความเปราะบาง ที่เกิดจาก
ปัญหาเรื้อรังเชิงโครงสร้างที่เป็นรากเหง้าของปัญหาสังคม โดยเฉพาะความเปราะบางที่เกิดจากความ
ยากจน และปัญหาครอบครัวข้อจ ากัดในการจัดหาทรัพยากรและการศึกษาที่มีคุณภาพให้บุตร เป็นต้น 

แนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 มีดังนี้ ด้านกายภาพ      
โดยการกระจายศูนย์กลางการพัฒนา มุ่งการกระจายการพัฒนาเมือง การขยายความร่วมมือให้เกิดการ
รวมตัวของภาคเอกชนที่มีศักยภาพในพื้นที่ได้เข้ามามีบทบาทในการบริหารจัดการและสนับสนุนการ
ลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ด้านทุนทางธรรมชาติ แนวทางการพัฒนาอยู่บนพื้นฐานของการใช้
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด การมุ่งสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ าอย่างเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ควบคู่กับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค เพื่อลดการใช้วัตถุดิบและของเสียจาก
กระบวนการผลิต เพื่อแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ด้านทุนทางสังคม เน้นการสร้างโอกาส สร้างความ
เสมอภาค และลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม โดยการสร้างโอกาสทางการศึกษา สาธารณสุข และการ
เข้าถึงบริการทางโครงสร้างพื้นฐาน/บริการสาธารณะอื่น ๆ ที่มีคุณภาพ รวมถึงเร่งแก้ไขและป้องกันความ
ยากจนเรื้อรังและ/หรือความยากจนข้ามรุ่น และการให้ความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอเหมาะสมแก่
คนในประเทศ ควบคู่ไปกับการเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่นของตน เพื่อให้เกิดความสามารถในการพึ่งพาตนเองและเข้ามาเป็นก าลังของการพัฒนาประเทศ 
รวมถึง ความเท่าเทียมในการเขาถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีในทุกมิติของชีวิต ระหว่างผู้มีศักยภาพ
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และขาดโอกาส ไม่ว่าจะเป็นด้านการเข้าถึงความรู้ แหล่งเงินทุน หรือสวัสดิการทางสังคม อันจะส่งผลต่อ
ความเหลื่อมล้ าทางรายได้ของประชาชนต่อไปได้ นอกจากนี้ สังคมไทยยังมีความเปราะบางของครอบครัว
สูงขึ้น โดยเปลี่ยนจากโครงสร้างครอบครัวขยายที่มีคนหลายรุ่นอยู่ด้วยกันเป็นครอบครัวใหญ่ มาเป็น
ครอบครัวเดี่ยว หรือการใช้ชีวิตคนเดียวเพิ่มมากขึ้น อีกทั้งยังมีครอบครัวข้ามรุ่นจ านวนมากที่
ประกอบด้วยเด็ก และปู่ย่าตายายซึ่งพบว่า 1 ใน 5 ของผู้สูงอายุในครอบครัวข้ามรุ่นมีรายได้ต่ ากว่าเส้น
ความยากจน ซึ่งเป็นประเด็นที่ควรให้ความสนใจและเตรียมแนวทางรองรับผลที่อาจเกิดขึ้น เนื่ องจาก
สถานการณ์เหล่านี้ส่งผลที่ยิ่งตอกย่ าให้สังคมไทยมีความเปราะบางมากยิ่งขึ้นในอนาคต ส่วนด้านทุน
มนุษย์ แนวทางการพัฒนาคือการพัฒนาก าลังคนให้สมรรถนะสูง สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน ควบคู่กับการสร้างความตระหนักในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างมีจริยธรรม มิจารณ
ญาณและเท่ากัน โดยมุ่งให้ความส าคัญกับการยกระดับคนไทยมีความรู้ ทักษะและคุณลักษณะที่จ าเป็นใน
โลกยุคใหม่ สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน ตลอดจนสอดรับกับทิศทางการพัฒนาประเทศ 
ซึ่งก าลังคนที่มีสมรรถนะสูงจะเป็นหนึ่งในปัจจัยเงื่อนไขส าคัญของการยกระดับขีดความสามารถในการ
แข่งขันฯ ประกอบกับประเทศไทยก าลังมุ่งหน้าสู่การเป็น “สังคมสูงวัยระดับสุดยอด” ภายในปี 2577 
เมื่อมีสัดส่วนของประชากรสูงวัยถึงร้อยละ 28.1 ของประชากรทั้งหมด ซึ่งการที่ประเทศไทยมีโครงสร้าง
ประชากรเป็นสังคมสูงวัย และมีสัดส่วนวัยแรงงานลดลงนั้น หากไม่มีการปรับใช้เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม
จะท าให้อัตราการพึ่งพิงของผู้สูงอายุต่อวัยแรงงานและภาระค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพของผู้สูงอายุเพื่อสูงขึ้น 
ส่งผลให้ภาครัฐจ าเป็นต้องพิจารณากาพัฒนาคนทุกช่วงวัยให้เต็มตามศักยภาพฯ โดยเฉพาะผู้สูงอายุให้
สามารถพึ่งพาตนเองและช่วยเหลือสังคมได้อย่างสมศักดิ์ศรี  

ส่วนสถานการณ์ในจังหวัดล าปาง จากแผนพัฒนาจังหวัดล าปาง ฉบับทบทวนปี 2561 -2565 
พบว่า จังหวัดล าปางมีประชากรจ านวนทั้งสิ้น 736,026 คน เป็นผู้สูงอายุ 174,224 คน คนพิการที่ขึ้น
ทะเบียน 33,890 คน มีจ านวนวัยก าลังแรงงาน 374,803 คน ท างาน 373,593 คน และมี จ านวนผู้
ว่างงาน 8,502 คน โดยเพศหญิงมีอัตราว่างงานสูงกว่าเพศชาย ด้านข้อมูลกลุ่ม/องค์กรสาธารณะ
ประโยชน์และกองทุนสวัสดิการชุมชนประกอบด้วย ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) จ านวน 107 
กลุ่ม ศูนย์พัฒนาคุณภาพชิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ(ศพอส.) จ านวน 5 กลุ่ม สภาองค์กรชุมชนจ านวน 
10 กลุ่ม กองทุนสวัสดิการชุมชนจ านวน 95 กลุ่ม องค์กรสาธารณประโยชน์จ านวน 112 กลุ่ม และ
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม) .จ านวน 973 คน ด้านโครงสร้างพื้นฐานที่เป็น
แหล่งน้ า พบว่าจังหวัดล าปางมีอ่างเก็บน้ าจ านวน 147 อ่าง ฝายจ านวน 139 แห่ ง ฝ่ายอาคารแบ่งน้ า
จ านวน 2 แห่ง และสถานีสูบน้ าจ านวน 85 สถานี เป็นต้น ด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม จังหวัดล าปาง 
มีทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย ทั้งทรัพยากรป่าไม้ คิดเป็นร้อยละ 70.64  ของพื้นที่จังหวัด โดยเป็น
ป่าสงวน 33 ป่า อุทยานแห่งชาติจ านวน 7 แห่ง วนอุนทยานจ านวน 1 แห่ง และเขตรักษาพันธุ์ป่า 1 แห่ง 
และทรัพยากรแร่ธาตุที่ส าคัญๆ เช่น ถ่านหิน หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต์ ดินขาว หินดินดานและ
หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมซีเมนต์ เป็นต้น ส่วนสภาพปัญหา ความต้องการของประชาชน รวมถึงทิศทาง  
การพัฒนาของจังหวัด จ าแนกเป็นด้าน ๆ ได้ดังนี ้

1) ด้านเศรษฐกิจ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดในภาพรวมยังอยู่ในระดับต่ า 
เนื่องจากขาดการบริหารจัดการเรื่องการตลาดแบบบูรณาการ ปัญหาผลผลิตล้นตลาด ราคาตกต่ า  
การขาดตลาดรองรับสินค้าทางการเกษตร ผลิตภัณฑ์ชุมชน ขาดแหล่งน้ า และระบบส่งน้ าเพื่อการเกษตร 
ข้อจ ากัดด้านการพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยว เนืองจากพื้นที่อยู่ในป่าอนุรักษ์ เขตอุทยาน ดังนั้น แผน
จังหวัดฉบับปรับปรุงนี้ จึงได้วางแนวทางการพัฒนาหลัก ๆ ด้วยการส่งเสริมภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจ
ปลอดภัย ส่งเสริมสินค้าอัตลักษณ์หัตถกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชนในลักษณะห่างโซ่คุณค่า (Value Chain) ที่
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เชื่อมโยงกันตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง เพื่อสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจในภาพรวมให้เกิดการ
ขยายตัว มีขีดความสามารถทางการแข่งขัน และกระจายรายได้สู่ประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้อย่างทั่วถึง มี
นโยบายส่งเสริมและพัฒนาให้จังหวัดเป็นแหล่งสินค้าการเกษตรให้ได้มาตรฐานปลอดภัยและมีคุณภาพที่
โดดเด่นของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน สร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจส่งเสริมช่องทางการตลาดของ
สินค้าเกษตรปลอดภัยเพื่อสร้างการยอมรับทั้งภายในภายนอกสามารถสร้างรายได้แก่ผู้ผลิตให้ด ารงชีพได้
อย่างมั่นคงและส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีเหมาะสมกับการผลิต ภาคเกษตรกรรมการหันมาใช้ปุ๋ยธรรมชาติ
ท าให้ปลอดภัยทั้งเกษตรกรและผู้บริโภคด้านการตลาดและพาณิชย์มุ่งส่งเสริมและพัฒนาผู้ประกอบการ
เพื่อการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันให้ทันกันการเปลี่ยนแปลง สร้า งผู้ประกอบการ OTOP/
วิสาหกิจชุมชน/SMEs เป็นต้น โดยตั้งเป้าหมายให้เกิดอัตราเพิ่มข้ึนของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรของ
จังหวัด ร้อยละ 5 ต่อปี ร้อยละของจ านวนแปลง/ฟาร์ม (พืชอาหาร ปศุสัตว์และประมง)ที่ได้รับการ
รับรองมาตรฐาน GMP/GAP/Safety Level /เกษตรอินทรีย์ ร้อยละ 5 ต่อปี จ านวนชนิดสินค้าและ
ผลิตภัณฑ์เกษตรที่มีอัตลักษณ์ เป็นต้น  

2) ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต และความมั่นคง ได้แก่ การเข้าถึงแหล่งอาชีพของวัยแรงงาน       
ส่วนใหญ่วัยแรงงานอพยพเข้าสู่เมืองหลักของประเทศ ปัญหาโครงสร้างสังคมสูงอายุ การแพร่ระบาดของ
โรคติดต่อ ปัญหาครอบครัว ส่งผลต่อด้านอื่น ๆ เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีปัญหาจากกฎหมาย และ
ข้อบังคับต่าง ๆ นโยบายไม่ชัดเจน อ านาจหน้าที่ ความขัดแย้งระหว่างหน่วยงาน ขาดความต่อเน่ืองและ
การบูรณาการระบบฐานข้อมูลขาดการเชื่อมโยง ขาดการประชาสัมพันธ์และการเข้าถึงข้อมูล ข่าวสาร 
งบประมาณ เป็นต้น ดังนั้น จังหวัดจึงให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต (Quality life) ของ
ประชาชนทั้งด้านการศึกษา การส่งเสริมอาชีพ การสาธารณสุข และการอนุรักษ์และสืบสานวัฒนธรรม
ประเพณี ภูมิปัญญาของท้องถิ่นโดยการพัฒนาศักยภาพของแต่ละกลุ่ม เสริมสร้างและยกระดับความ
เข้มแข็งให้กับสถาบันครอบครัว สถาบันทางสังคม เพื่อสร้างภูมิคุ้มกัน รวมทั้งสนับสนุนให้ด ารงชีวิตตาม
วิถีล าปางตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นต้น โดยตั้งเป้าหมายในการพัฒนาด้านสังคมและ
คุณภาพชีวิต ดังนี้ จ านวนประชาชนที่ได้รับการบริการขั้นพื้นฐานจากภาครัฐร้อยละ 60 ต่อปี ได้รับการ
เสริมสร้างภูมคุ้มกันและทักษะชีวิตให้มีความเข้มแข็งร้อยละ 70 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ได้รับการอนุรักษ์และฟื้นฟู จ านวนไม่น้อยกว่า 1,000 ไร่ต่อปี รวมถึงปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นลดลง 
5,000 ตันต่อปี  

3) ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ การลดลงของจ านวนพื้นที่ป่าไม้ เนื่องจาก
การบุกรุก การลักลอบตัดไม้ เผาป่า ปัญหาฝุ่นควัน มลภาวะทางอากาศ ปัญหาขยะล้น การขาดจิตส านึก
การอนุรักษ์ทรัพยากรฯ รวมถึงการขาดการบูรณาการการประสานเพื่อเชื่อมโยงการด าเนินงานให้เป็น
ทิศทางเดี่ยวกันที่ชัดเจน เป็นต้น ดังนั้น แนวทางการแก้ไขปัญหา คือการวางแผนและติดตามการบริหาร
จัดการทรัพยากรฯร่วมกันทุกหน่วยงาน เพื่อน าสู่แผนปฏิบัติการอย่างจริงจับโดยมีการติดตามอย่าง
ต่อเน่ือง การเตรียมความพร้อมของชุมชน การน านโยบายและกฎหมายสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง อนุรักษ์ 
ป้องกัน เฝ้าระวัง ฟื้นฟูและการใช้ประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนโดยกระบวนการมีส่วนร่วมและใช้นโยบายสาธารณะในการขับเคลื่อนตาม
บริบทเชิงพื้นที่/ประเด็น 
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สถานการณ์ “คนจนเป้าหมาย” ในจังหวัดล าปาง 

         ข้อมูลครัวเรือน/คนจนที่จะเก็บไว้ในระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้ เป้า  
(Thai People Map and Analytics Platform) ปี 2565 * มีดังนี้ 

อ าเภอ จ านวน 
คนจน 

มิติ
สุขภาพ 

มิติความ
เป็นอยู ่

มิติ
การศึกษา 

รายได ้ เข้าถึง 
สวัสดิการแห่งรัฐ 

รวม 
ทุกด้าน 

เกาะคา 98 14 3 0 81 0 196 
งาว 877 82 23 424 410 2 1,818 
แจ้ห่ม 2,300 460 284 670 1,382 6 5,102 
เถิน 1,860 298 98 77 1,481 0 3,814 
เมืองปาน 165 31 2 90 5 0 293 
เมืองล าปาง 4,467 814 521 636 3,254 16 9,708 
แม่ทะ 1,403 380 263 235 131 0 2,412 
แม่พริก 167 19 0 27 131 0 344 
แม่เมาะ 786 44 21 41 710 0 1,602 
วังเหนือ 85 2 4 28 44 10 173 
สบปราบ 247 1 0 24 222 0 494 
เสริมงาม 1,670 153 15 413 1,237 1 3,489 
ห้างฉัตร 550 452 13 21 77 4 1,117 
รวม 14,675 2,750 1,247 2,686 9,165 39 30,562 
            
 จากตาราง แสดงให้เห็นตัวเลขคนจนจากประชากรส ารวจ พบคนจน 14,765 คน จ าแนกตาม
อ าเภอและประเด็นที่ตกเกณฑ์ 5 มิติ ล าดับอ าเภอที่ตกเกณฑ์มากสุด สามอันดับแรก ได้แก่ อ าเภอเมือง
ล าปาง อ าเภอแจ้ห่ม และอ าเภอเถิน และมิติที่คนจนจังหวัดล าปางตกเกณฑ์มากที่สุดสามอันดับแรกคือ 
มิติรายได้ มิติสุขภาพ และมิติการศึกษา 

* คนจนในจังหวัดล าปางในฐาน TPMAP ปี 65 เป็นการส ารวจประชากรทั้งสิ้น 488,795 คน หรือ 188,597 ครัวเรือน 
พบ คนจน 14,765 คน หรือ 13,581 ครัวเรือน ซึ่งเป็นคนจนที่ต้องการความช่วยเหลือเร่งด่วน จ าแนกเป็นครัวเรือน
ยากจน (จปฐ.) จ านวน 38,445 คน และคนจนในฐาน TPMAP จ านวน 14,675 คน 

นอกจากนี้ ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด ระบุ ข้อมูล “คนจนเป้าหมาย” ในฐาน TPMAP 
(ข้อมูลคนจนตกเกณฑ์ จปฐ.ปี 64 และถือบัตรสวัสดิการของรัฐ)* จ าแนกได้ดังนี้ 

ตารางที่ 1 แสดงข้อมูลจ านวนต าบล/ชุมชน คนจนเป้าหมายในฐาน TPMAP ปี 65* จ าแนกตามอ าเภอ 
ชื่ออ าเภอ จ านวนต าบล/ชุมชน คนจนเป้าหมาย ในฐาน TPMAP (ครัวเรือน) 

เมืองล าปาง 15 2,834 
เกาะคา 9    69 
แม่ทะ 10  835 
งาว 10 549 

วังเหนือ 8  51 
เถิน 8                           1,206 

ห้างฉัตร 7                             358 
แจ้ห่ม 7                           1,454 

แม่เมาะ 5                             459 
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ชื่ออ าเภอ จ านวนต าบล/ชุมชน คนจนเป้าหมาย ในฐาน TPMAP (ครัวเรือน) 
เมืองปาน 5  94 
เสริมงาม 4 909 
สบปราบ 4 141 
แม่พริก 4 116 

รวม 96 9,075 
ที่มา:* ข้อมูลเมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 2565 จากส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดล าปาง 

จากตารางที่ 1 ดังกล่าว แสดงจ านวน “คนจนเป้าหมาย”ในฐาน TPMAP ปี 2565 ของแต่ละ
อ าเภอ ซึ่งในปี 2565-2566 ภายหลังที่ทางส านักงานพัฒนาชุมชน ได้ด าเนินการทบทวนสถานะ รวมถึง
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องได้ลงไปช่วยเหลือแก้ปัญหาความยากจนในแต่ละมิติ ท าให้ได้ตัวเลข คนจนใน
ระบบ ลดลง จากตัวเลขยังสะท้อนให้เห็นว่า อ าเภอเมืองล าปาง ยังมีครัวเรือนยากจนมีมากเป็นอันดับที่ 
ตามมาด้วยอ าเภอแจ้ห่ม และอ าเถิน ตามล าดับ 

ทีมงานภายใต้โครงการวิจัยฯ จะได้น าตัวเลขของ พช. นี้ เป็นฐาน เพื่อให้การค้นหาและ 
สอบทาน “คนจนเป้าหมาย”ครอบคลุมทั้ง 13 อ าเภอในจังหวดล าปาง โดยด าเนินการค้นหาและสอบ
ทาน ใน 7 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเกาะคา อ าเภอเสริมงาม อ าเภอสบปราบ อ าเภอแม่พริก อ าเภอแม่ทะ 
อ าเภอแจ้ห่ม และอ าเภอวังเหนือ 

จากความส าคัญดังกล่าวข้างต้น ผนวกกับประสบการณ์การด าเนินงาน ตลอดจนสิ่งที่เรียนรู้ที่
ผ่านมา มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง โดยทีมนักวิจัยภายใต้โครงการ การพัฒนาระบบสนับสนุนการท างาน
เชิงพื้นที่ เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า พื้นที่จังหวัดล าปาง จึงเกิดข้อคิด และ
แนวทางการท างานดังนี้ 

1) มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปางควรน าต้นทุน ประสบการณ์ที่ได้จากการด าเนินโครงการการ
พัฒนาระบบสนับสนุนการท างานเชิงพื้นที่เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า  พื้นที่
จังหวัดล าปาง มาต่อยอดการด าเนินงานวิจัยในปีที่สอง (ปี พ.ศ.2565-2566) เพื่อขยายพื้นที่การค้นหา
สอบทานให้ครอบคลุม ทั้ง 13 อ าเภอในจังหวัดล าปาง 

2) มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปางได้สร้างเครือข่ายการท างานทั้งระดับพื้นที่  และระดับอ าเภอ
และระดับจังหวัดล าปาง อันเป็นต้นทุนส าคัญ ดังนั้น หากได้มีการเชื่อมร้อยภาคีเครือข่ายเพื่อขับเคลื่อน
งานเดิม เสริมงานใหม่ ในลักษณะของการบูรณาการ จ าท าให้น าไปสู่การแก้ไขปัญหาความยากจนของ
กลุ่มเป้าหมาย ได้อย่างเบ็ดเสร็จและแม่นย า อันจะเป็นการแก้ไขปัญหาที่ยั่งยืนต่อไป 

ดังนั้น มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง จึงได้ด าเนินโครงการวิจัย การพัฒนาและขยายระบบการ
สนับสนุนการท างานเชิงพื้นที่เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า พื้นที่จังหวัดล าปาง       
ภายใต้การสนับสนุนของ ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
(สอ.วช.) โดย หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.) โดยมีวัตถุประสงค์ แนวคิด 
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง วิธีการศึกษา เพื่อน าไปสู่ผลผลิต ผลลัพธ์ของการด าเนินการตลอดระยะเวลา 12 เดือน 
ดังนี้ 
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2. วัตถุประสงค์ของโครงการ  

2.1 ค้นหา สอบทาน และส ารวจทุนคนจน และครัวเรือนยากจนให้ครอบคลุมทั้งหวัดล าปาง   
2.2 การน าเข้าข้อมูลคนจนสู่ระบบ จ าแนก (Classify) ประเภทคนจน รวมถึงการน าออกคนจน

ที่ได้รับการช่วยเหลือแล้วออกจากระบบ (Add on and Exit)  
2.3 การพัฒนาโมเดลแก้จน (Operating Model) ระดับพื้นที่ที่เหมาะสมกับศักยภาพของคน

จนเป้าหมายและสอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ 
2.4 การจัดท า Poverty Forum เพื่อเป็นเครื่องมือในการประสานงานส่งต่อความช่วยเหลือ

และสร้างยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาความยากจนของพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม 
2.5 จัดท ายุทธศาสตร์การแก้ปัญหาความยากจนระดับพื้นที่ที่เชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร์

ท้องถิ่น ต าบล อ าเภอ/หรือแผนจังหวัด 
 
3. กรอบการวิจัย 

โครงการวิจัยการพัฒนาและขยายระบบการสนับสนุนการท างานเชิงพื้นที่เพื่อแก้ไขปัญหา 
ความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า พื้นที่จังหวัดล าปาง ได้วางกลไกการท างานภายใน และกลไก 
การเชื่อมโยงการด าเนินงานร่วมกับภาคีเครือข่าย เพื่อตอบวัตถุประสงค์และเป้าหมายการวิจัย จึงวาง
กรอบการวิจัย ดังนี้ 

 
จากกรอบการวิจัย ดังกล่าวข้างต้น อธิบายได้ ดังนี้  

1) ก าหนดเป้าหมายการท างานออกเป็น 4 งานหลักคือ (1) การค้นหาและสอบทาน               
(2) การพัฒนาระบบ กลไกการส่งต่อ (3) การจัดท ายุทธศาสตร์ระดับพื้นที่เชื่อมโยงระดับอ าเภอและ
จังหวัด (4) การจัดท าโมเดลแก้จน (Operating Model) 

2) การแบ่งทีมนักวิจัยออกเป็น 4 ทีม ประกอบด้วย (1) ทีมบริหารงานกลาง รับผิดชอบการ
วางแผน ก ากับการค้นหาและสอบทานข้อมูล “คนจนเป้าหมาย” การประสานความร่วมมือ การพัฒนา
ระบบกลไกการส่งต่อความช่วยเหลือ การเชื่อมยุทธศาสตร์ระดับพื้นที่ ระดับอ าเภอและระดับจังหวัด การ
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สังเคราะห์และประเมนผลร่วมกับทีมงานย่อย (2) ทีมส ารวจข้อมูล หรือการค้นหาและสอบทาน 
ประกอบด้วย 6 ทีม ทีมที่ 1 รับผิดชอบ อ าเภอแม่พริก และอ าเภอสบปราบ ทีมที่ 2 รับผิดชอบอ าเภอ
เสริมงาม ทีมที่ 3 รับผิดชอบอ าเภอเกาะคา ทีมที่ 4 รับผิดชอบอ าเภอแม่ทะ ทีมที่ 5 รับผิดชอบอ าเภอวัง
เหนือ และทีมที่ 6 รับผิดชอบอ าเภอแจ้ห่ม โดยมีกลุ่มเป้าหมายในการค้นหาและสอบทานจ านวนไม่น้อย
กว่า 15,000 คน หรือ 4,000 ครัวเรือน  3) ทีม IT รับผิดชอบงานด้านข้อมูล Clean และป้อนข้อมูลเข้า
ระบบ 4) ทีม โครงการน าร่อง Operating Model ประกอบด้วยทีมวิจัย 3 โครงการย่อยประกอบด้วย
โครงการย่อย ได้แก่ 1) การพัฒนาห่วงโซ่คุณค่าสมุนไพรแม่มอกเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนพื้นที่อ าเภอ
เถิน จังหวัดล าปาง ด้วยโมเดลแก้จน “Maemok Herbal Valley : แม่มอกแดนสมุนไพร” 3) การแก้ไข
ปัญหาความยากจนด้วยป่าชุมชนในอ าเภอเถิน จังหวัดล าปาง 4) การพัฒนาโมเดลแก้จนอ าเภอเถิน 
จังหวัดล าปาง ด้วยกิจกรรม Quick win 

3) กลไกการเชื่อมโยงกับภาคีเครือข่าย ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม ด้วย Poverty Forum ในระดับต่าง ๆ ทั้งระดับพื้นที่ ระดับอ าเภอ และระดับจังหวัด            
โดยมีข้อมูลเป็นเครื่องมือการประสานการส่งต่อความช่วยเหลือ เช่น PPPConnext ข้อมูลเชิงคุณภาพที่
ได้จากเวทีสอบทาน รวมทั้งประสานความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาครัวเรือน”คนจนเป้าหมาย”ด้วยการ
จัดท า Operating Model ใน 3 ประเด็นคือประเด็นสมุนไพร ป่าชุมชนและ Quick win ตลอดจนหา
แนวทางและการจัดท ายุทธศาสตร์ระดับพื้นที่ ระดับอ าเภอและระดับจังหวัด ต่อ ไป โดยมีเป้าหมาย
เพื่อให้ครัวเรือนยากจนได้รับการค้นหาและสอบทานครอบคลุมทั้งจังหวัดอย่างถูกต้องและแม่นย า มี
ระบบป้อนข้อมูลย้อนกลับ น าคนจนที่ได้รับการช่วยเหลือแล้วออกนอกระบบ มีระบบส่งต่อวามช่วยเหลือ
ที่มีประสิทธิภาพอย่างน้อย 1 ระบบ มีการส่งต่อความช่วยเหลือร้อยละ 100 มีระบบฐานข้อมูลคนจน
ได้รับการช่วยเหลือแล้วแสดงผลเป็น Dashboard แบบ Real Time และเพื่อให้คนจนได้รับการยกระดับ
รายได้คนจนร้อยละ 40 ล่าง อย่างน้อย 500 ครัวเรือน หรือ 2,000 คน ให้มีรายได้อย่างน้อยร้อยละ 10  
มีผล SLROI มากกว่า 1.00 ทั้งนี้เพื่อลดช่องว่างความยากจนในสังคม อันน าไปสู่ “ล าปางเมืองน่าอยู่   
นครแห่งความสุข” 
 
4. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

1) “คนจนเป้าหมาย”ได้รับการค้นพบและส่งต่อความช่วยเหลือร้อยละ 100 
2) เกิดพื้นที่น าร่อง “โมเดลแก้จน” เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนดว้ยนวัตกรรมหรือองค์ความรู้

จ านวน 3 พื้นที ่  
3) ระบบ กลไกการส่งต่อทีม่ีประสิทธิภาพไม่น้อยกวา่ 2 ระบบ 
4) ข้อเสนอเชิงนโยบายการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย าที่เชื่อมโยงกับ

แผนพัฒนายุทธศาสตร์จังหวัด 
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บทที่ 2 
 

ทบทวนบริบทข้อมูล ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับ การพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable development goals: SDGs)   

ความยากจน (Poverty ) เป็นปัญหาระดับสากลหรือระดับโลก ประเทศไทยเช่นกัน ประสบ
ปัญหา เรื่องความยากจนอย่างต่อเนื่อง และเป็นปัญหาที่สั่งสมมายาวนาน ทั้งนี้เกิดจากสถานะทาง
เศรษฐกิจระหว่างคนจนและคนรวยมีความแตกต่างกัน รวมถึงการขาดโอกาสในด้านต่าง ๆ ทั้งมิติด้าน
สังคม สาธารณสุข การศึกษา และแหล่งทรัพยากรฯ และแหล่งท างาน เป็นต้น องค์การสหประชาชาติ 
(United Nations: UN) ให้ ความส าคัญ กับการแก้ ไขปัญ หาความยากจน  โดยมี  sustainable 
development goals: SDGs  เป็นทิศทางในการพัฒนา ประกอบด้วย 17 เป้าหมายส าคัญ ครอบคลุม
ระยะเวลา 15 ปี เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างยั่งยืน โดยการจัดท าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน : 
(The 17 sustainable development goals (SDGs) to transform our world.” ป ระกอ บ ด้ ว ย 
เป้าหมาย 1. ขจัดความยากจน : No Poverty  เป้าหมาย 2. ขจัดความหิวโหย : Zero Hunger 
เป้ าห ม าย  3. มี สุ ขภ าพ แล ะค วาม เป็ น อ ยู่ ที่ ดี  : Good Health and Well-being เป้ าห ม าย                  
4. การศึกษาที่ เท่าเทียม : Quality Education เป้าหมาย  5. ความเท่าเทียมทางเพศ : Gender 
Equality เป้าหมาย 6. การจัดการน้ าและสุขาภิบาล : Clean Water and Sanitation เป้าหมาย       
7. พลังงานสะอาดที่ทุกคนเข้าถึงได้  : Affordable and Clean Energy เป้าหมาย 8. การจ้างงาน        
ที่ มี คุณ ค่ าและการเติ บ โตทางเศรษฐกิ จ  : Decent Work and Economic Growth เป้ าหมาย            
9. อุตสาหกรรม นวัตกรรม โครงสร้างพื้นฐาน : Industry, Innovation and Infrastructure เป้าหมาย 
10. ลดความเหลื่อมล้ า : Reduced Inequality เป้าหมาย 11. เมืองและถิ่นฐานมนุษย์อย่างยั่งยืน : 
Sustainable Cities and Communities เป้ าหมาย  12. แผนการบริ โภคและการผลิตที่ ยั่ งยืน  : 
Responsible Consumption and Production เป้าหมาย 13. การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ : Climate Action เป้าหมาย 14 การใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล : 
Life Below Water เป้าหมาย 15. การใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก : Life on Land เป้าหมาย 
16. สั งคมสงบสุข  ยุติ ธรรม  ไม่แบ่ งแยก  : Peace and Justice Strong Institutions เป้ าหมาย          
17. ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน : Partnerships to achieve the Goal  
 Sustainable development goals: SDGs มีเป้าหมายที่จะขจัดความยากจนในทุกรูปแบบให้
แล้วเสร็จภายในปี 2573 จาก https://siam.edu/sustainable-development-goals-sdgs/ โดยระบุ
เป้าหมายดังกล่าวเกี่ยวข้องกับการก าหนดกลุ่มเป้าหมายที่อาศัยอยู่ในสถานการณ์ที่มีความเสี่ยงในการ
เข้าถึงทรัพยากรและการบริการขั้นพื้นฐาน รวมถึงช่วยเหลือชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งและ
ภัยพิบัติที่ เกี่ยวข้องกับสภาพภูมิอากาศ ขจัดความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหาร ส่งเสริม
เกษตรกรรมอย่างยั่งยืน สาระ ส าคัญที่เกี่ยวข้องกับโครงการวิจัยในครั้งนี้มี  

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วและผลผลิตทางการเกษตรที่เพิ่มขึ้นในช่วงสอง
ทศวรรษที่ผ่านมา ท าให้ได้เห็นสัดส่วนของประชากรที่ขาดแคลนอาหารลดลงเกือบครึ่งหนึ่ง ประเทศ
ก าลังพัฒนาจ านวนมากที่เคยได้รับความทุกข์จากความอดอยากและความหิวโหย ซึ่งในขณะนี้ ประเทศ
เหล่านั้นสามารถให้ความช่วยเหลือทางโภชนาการแก่ผู้ด้อยโอกาสได้เป็นจ านวนมาก มีความคืบหน้าอย่าง
มากในเรื่องการก าจัดความหิวโดยในภาคกลางและเอเชียตะวันออก ละตินอเมริกา และประเทศกลุ่ม
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แคริบเบียน เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs) มุ่งมั่นที่จะขจัดความหิวโหยและความอดอยาก     
ทุกรูปแบบ ให้แล้วเสร็จภายในปี 2573 เพื่อให้แน่ใจว่าทุกคน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กและผู้ด้อยโอกาส
จ านวนมาก ได้รับการเข้าถึงอาหารที่ เพียงพอและมีคุณค่าทางโภชนาการตลอดทั้งปี เป้าหมายนี้ยัง
เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการเกษตรอย่างยั่งยืน การปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่และก าลังการผลิตของ
เกษตรกรรมขนาดเล็ก ที่ช่วยให้เข้าถึงแหล่งที่ดินท ากิน เทคโนโลยีและการตลาดอย่างเท่าเทียม 
นอกจากนี้ความร่วมมือระหว่างประเทศก็เป็นสิ่งส าคัญที่สร้างความเชื่อมั่นในการลงทุนในโครงสร้าง
พื้นฐานและเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร เราจะสามารถยุติความอดอยากและความหิวโหย
ได้ภายในปี 2573 โดยด าเนินการร่วมกับเป้าหมายอื่น ๆ ที่ก าหนดไว้ รับรองการมีสุขภาพและความ
เป็นอยู่ที่ดีของทุกคนในทุกช่วงอายุ 

ตั้งแต่ปี 2543 มีความคืบหน้าเป็นอย่างมากในการบรรลุเป้าหมายเรื่องของผู้ที่ได้รับการศึกษา  
ในระดับประถมศึกษา อัตราการลงทะเบียนเรียนรวมในประเทศก าลังพัฒนาเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 91         
ในปี 2558 และจ านวนของเด็กทั่วโลกที่ไม่ได้รับการศึกษาลดลงได้เกือบครึ่งหนึ่ง นอกจากนี้ อัตราผู้ที่มี
ความสามารถในการอ่านออกเขียนได้ยังเพิ่มขึ้นเป็นอย่างมาก และเด็กผู้หญิงได้ไปโรงเรียนมากขึ้น
กว่าเดิม สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นความส าเร็จอันยอดเยี่ยม การประสบความส าเร็จครอบคลุมถึงการศึ กษา      
ที่มีคุณภาพ ซึ่งตอกย้ าความเชื่อที่พิสูจน์แล้วว่าการศึกษาเป็นหนึ่งในแรงขับเคลื่อนที่มีประสิทธิภาพ
ส าหรับการพัฒนาอย่างยั่งยืน เป้าหมายนี้ท าให้แน่ใจว่าเด็กผู้หญิงและเด็กผู้ชายทุกคนจะได้รับส าเร็จ
ศึกษาฟรีในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา นอกจากนี้ยังมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดให้มีการฝึกอบรม
อาชีพในราคาที่เหมาะสมอย่างเท่าเทียมกัน และขจัดความไม่เสมอภาคทางเพศและความเหลื่อมล้ า    
ด้วยความมุ่ งหมายที่จะประสบผลส าเร็จในการเข้าถึงหลักสากลเพื่อการศึกษาที่สูงขึ้นอย่างมี
คุณภาพ บรรลุความเท่าเทียมทางเพศ พัฒนาบทบาทสตรีและเด็กผู้หญิง 

ตั้งแต่ปี 2543 UNDP ร่วมกับ พันธมิตรของ UN และประชาคมโลกให้ความเสมอภาคทางเพศ
เป็นศูนย์กลางในการท างาน และพวกเราได้เห็นความส าเร็จอันน่าประทับใจ มีผู้หญิงจ านวนมากขึ้นที่ได้
เรียนในโรงเรียน เมื่อเทียบกับ 15 ปีที่ผ่านมา และในภูมิภาคส่วนใหญ่ ก็มีความเท่าเทียมกันทางเพศใน
การศึกษาระดับประถมศึกษา ในขณะนี้ ผู้หญิงสามารถท างานนอกบ้านและได้รับค่าแรงจากงาน ที่ไม่ใช่
ท าการเกษตรได้ถึง 41% เมื่อเทียบปี 2533 ซึ่งมีเพียง 35% SDGs มีจุดหมายที่จะสร้างความส าเร็จ
เหล่านี้เพื่อให้แน่ใจว่ามีการยุติการเลือกปฏิบัติต่อผู้หญิงและเด็กผู้หญิงในทุกที่ แต่ในบางภูมิภาคยังคงมี
ความไม่เท่าเทียมกันในเบื้องต้นส าหรับการเข้าถึงค่าจ้าง และยังคงมีช่องว่างที่มีนัยส าคัญระหว่างชายและ
หญิงในตลาดแรงงาน ความรุนแรงทางเพศและการละเมิดทางเพศ การใช้แรงงานที่ผิดกฎหมาย และ   
การแบ่งแยกชนชั้นของประชาชนยังคงเป็นอุปสรรคใหญ่ในเรื่องนี้ รับรองการมีน้ าใช้ การจัดการน้ าและ
สุขาภิบาลที่ยั่งยืน 

เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs) มุ่งมั่นที่จะส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน
โดยบรรลุเป้าหมายการผลิตในระดับที่สูงขึ้นและผลิตผ่านนวัตกรรมทางเทคโนโลยี สนับสนุนนโยบายที่
ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการและการสร้างงานซึ่งเป็นกุญแจส าคัญในเรื่องนี้ เช่นเดียวกับมาตรการที่มี
ประสิทธิภาพที่จะก าจัดการบังคับใช้แรงงานทาสและการค้ามนุษย์ ด้วยเป้าหมายเหล่านี้ ภายในปี 2573 
เราต้องการให้เกิดการจ้างงานเต็มรูปแบบและมีประสิทธิภาพ และการท างานที่เหมาะสมส าหรับผู้หญิง
และผู้ชายทุกคน พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริมการปรับตัวให้เป็น
อุตสาหกรรมอย่างยั่งยืนและทั่วถึง และสนับสนุนนวัตกรรม ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีก็เป็นกุญแจ
ส าคัญในการหาทางแก้ปัญหาอย่างยั่งยืนให้กับความท้าทายทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม เช่น การจัดให้
มีชิ้นงานใหม่และส่งเสริมประสิทธิภาพในการใช้พลังงาน การส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ยั่งยืนและการลงทุน
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ในการวิจัยทางวิทยาศาสตร์และนวัตกรรม เหล่านี้เป็นวิธีที่ส าคัญที่จะช่วยสนับสนุนการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานและนวัตกรรมเป็นหนึ่งในเป้าหมายการพัฒนา 17 ข้อ ที่อยู่ในวาระการ
จัดท าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) วิธีการแบบบูรณาการเป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้เกิดความคืบหน้า
ไปยังเป้าหมายอื่น ๆ ลดความเหลื่อมล้ าทั้งภายในและระหว่างประเทศ 

จากรายงานที่ระบุว่าความไม่เท่าเทียมของรายได้มีอัตราเพิ่มขึ้น 10% ของคนร่ ารวยที่สุด        
มีรายได้เป็น 40% ของรายได้รวมทั่วโลก ผู้ที่ยากจนที่สุด 10% ท าได้รายได้เพียง 2 – 7% ของรายได้รวม
ทั่วโลก ในประเทศก าลังพัฒนาความไม่เท่าเทียมเพิ่มขึ้น 11 % ตามการเจริญเติบโตของประชากร ความ
ไม่เท่าเทียมด้านรายได้เป็นปัญหาระดับโลกที่ต้องการการแก้ไข ซึ่งปัญหานี้เกี่ยวข้องกับการปรับปรุง
กฎระเบียบข้อบังคับ การตรวจสอบของตลาดการเงินและสถาบันด้านการเงิน การส่งเสริมการช่วยเหลือ
ด้านการพัฒนา และการลงทุนโดยตรงจากต่างชาติไปยังภูมิภาคที่มีความจ าเป็นมากที่สุด การอ านวย
ความสะดวกในการอพยพย้ายถิ่นที่ปลอดภัยและการเคลื่อนย้ายของผู้คนก็เป็นสิ่งส าคัญในการแก้ไข
ปัญหาการแบ่งเขตแดน ท าให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความปลอดภัย ทั่วถึง พร้อมรับการ
เปลี่ยนแปลงและพัฒนาอย่างยั่งยืน การเติบโตอย่างรวดเร็วของเมืองในประเทศที่ก าลังพัฒนา ควบคู่ไป
กับการเพิ่มขึ้นในการย้ายถิ่นฐานจากชนบทสู่เมือง ซึ่งน าไปสู่ความเจริญในเมืองขนาดใหญ่ ในปี 2553 มี 
10 เมืองใหญ่ที่มีพลเมืองจ านวน 10 ล้านคนหรือมากกว่านั้น ในปี 2557 มีเมืองขนาดใหญ่ถึง 28 เมือง ผู้
อยู่อาศัยรวม 453,000,000 คน ความยากจนมักจะกระจุกตัวอยู่ในเมือง รัฐบาลระดับชาติและระดับ
ท้องถิ่นต้องพยายามจัดการเพื่อรองรับการเพิ่มข้ึนของประชากรในพื้นที่เหล่านั้น การท าให้เมืองปลอดภัย
และยั่งยืน หมายถึง การท าให้เข้าถึงที่อยู่อาศัยที่ปลอดภัยและเหมาะสมและพัฒนาการตั้งถิ่นฐานของ
ชุมชนแออัด นอกจากนี้ยังเกี่ยวข้องกับการลงทุนเรื่องการขนส่งสาธารณะ การสร้างพื้นที่สาธารณะสีเขียว
และการปรับปรุงการวางผังเมืองและการจัดการในลักษณะแบบมีส่วนร่วม 
 

2.2  แผนการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 
การจะบรรลุเป้าหมายการเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาที่ยั่งยืนต้องเปลี่ยนแปลงการผลิต

และการบริโภคสินค้าและทรัพยากร การเกษตรกรรมเป็นผู้ใช้น้ ารายใหญ่ที่สุดในโลก และในขณะนี้        
มีการจัดการน้ าให้ถึง 70% ของผู้ใช้น้ าทั้งหมด การจัดการการใช้ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพและวิธีการก าจัดขยะที่เป็นพิษและมลพิษเป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายนี้        
การส่งเสริมให้มีการรีไซเคิลและลดขยะมูลฝอยในอุตสาหกรรม ธุรกิจและผู้บริโภคเป็นสิ่งส าคัญเท่าเทียม
กับการสนับสนุนประเทศก าลังพัฒนาเพื่อก้าวเข้าสู่แผนการบริโภคที่ยั่งยืนภายในปี 2573 ด าเนิน
มาตรการเร่งด่วนเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบไม่มีประเทศใดในโลก  
ที่ไม่เห็นผลกระทบอันรุนแรงของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปล่อยก๊าซเรือนกระจกยังคง
เพิ่มขึ้น และตอนนี้เพิ่มขึ้นจากปี 2533 มากกว่า 50% นอกจากนี้ ภาวะโลกร้อนเป็นสาเหตุที่ท าให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงอันยาวนานกับระบบสภาพภูมิอากาศ ซึ่งผลลัพธ์ที่ตามมาอาจไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ 
ถ้าหากไม่เริ่มด าเนินการในตอนนี้ 

การสร้างความเข้มแข็ง ความยืดหยุ่นและความสามารถในการปรับตัวของภูมิภาคที่มีความเสี่ยง 
เช่น ประเทศที่ไม่มีทางออกทะเล และประเทศที่เป็นเกาะ จ าเป็นต้องร่วมมือกันเพื่อพยายามสร้างความ
ตระหนักรู้และบูรณาการมาตรการเข้าไปในนโยบายและกลยุทธ์ระดับชาติ ซึ่งยังคงมีความเป็นไปได้ด้วย
เจตจ านงทางการเมืองและความหลากหลายของมาตรการทางเทคโนโลยีที่สามารถจ ากัดการเพิ่มขึ้นของ
อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกได้ถึงสององศาเซลเซียสซึ่งจ ากัดได้มากกว่าก่อนยุคอุตสาหกรรม สิ่งนี้จ าเป็นต้อง
ด าเนินการร่วมกันอย่างเร่งด่วน อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเลเพื่อ
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การพัฒนาอย่างยั่งยืน ผู้คนกว่าสามพันล้านคนใช้ชีวิตขึ้นอยู่กับความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเล
และชายฝั่ง แต่ในปัจจุบันนี้เราจะเห็นได้ว่า 30% ของปลาทะเลของโลกได้ถูกใช้ไปเกินขนาด ซึ่งต่ ากว่า
ระดับที่พวกเขาสามารถผลิตผลตอบแทนที่ยั่งยืนให้ได้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) สร้างกรอบ
การท างานเพื่อการจัดการอย่างยั่งยืนและปกป้องระบบนิเวศทางชายฝั่งและทางทะเลจากภาวะมลพิษ
จากแหล่งบนบก ตลอดจนจัดการปัญหาผลกระทบของการเป็นกรดของมหาสมุทร เสริมสร้างการอนุรักษ์
และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนของทรัพยากรทะเลผ่านกฎหมายระหว่างประเทศซึ่งจะสามารถช่วยบรรเทา
ปัญหาที่เกิดขึ้นกับมหาสมุทร ปกป้อง ฟื้นฟู และส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบกอย่าง
ยั่งยืน 

ในปัจจุบัน ความเสื่อมโทรมของที่ดินแบบที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน และการสูญเสียที่ดินท ากิน          
30 – 35 ครั้ง ภัยแล้งและการแปรสภาพเป็นทะเลทรายก็ยังคงเพิ่มขึ้นในแต่ละปี รวมจ านวนการสูญเสีย
ถึง 12 ล้านเฮกเตอร์ และส่งผลกระทบต่อชุมชนที่ยากจนทั่วโลก จาก 8,300 สายพันธุ์สัตว์ที่เป็นที่รู้จัก    
มีจ านวน 8% ที่ก าลังจะสูญพันธุ์และอีก 22% มีความเสี่ยงต่อการสูญพันธุ์ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDGs) มุ่งมั่นที่จะอนุรักษ์และฟื้นฟูประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก อาทิ ป่าไม้ พื้นที่ชุ่มน้ า พื้นที่กึ่งแห้ง
แล้ง และภูเขา ภายในปี 2563 การส่งเสริมการจัดการป่าอย่างยั่งยืนและแก้ไขการตัดไม้ท าลายป่าก็เป็น
สิ่งส าคัญที่จะช่วยบรรเทาผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ ควรต้องด าเนินการอย่างเร่งด่วน
เพื่อที่จะลดการสูญเสียถิ่นที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ที่ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
ของมรดกทางวัฒนธรรมร่วมกันของเรา ส่งเสริมสังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยกเพื่อการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน 

สันติภาพ ความมั่นคง สิทธิมนุษยชนและการปกครองที่มีประสิทธิภาพบนพื้นฐานของหลัก    
นิติธรรมเป็นการรวมกันที่ส าคัญเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เราอาศัยอยู่ในโลกที่ถูกแบ่งแยกมากขึ้น        
บางภูมิภาคได้รับสิทธิ์ในความสงบ การรักษาความปลอดภัย ความเจริญ อย่างเต็มที่และต่อเน่ือง ในขณะ
ที่ภูมิภาคอื่นตกอยู่ในวงจรของความขัดแย้งและความรุนแรงที่ดูเหมือนว่าจะไม่มีวันสิ้นสุด ซึ่งสิ่งเหล่านี้
สามารถหลีกเลี่ยงได้และควรจะต้องได้รับการแก้ไข เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) มุ่งมั่นที่จะ     
ลดความรุนแรงทุกรูปแบบ พร้อมท างานร่วมกับรัฐบาลและชุมชนเพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งและความไม่มั่นคงอย่างยั่งยืน การส่งเสริมการปกครองด้วยกฎหมายและการส่งเสริมสิทธิ
มนุษยชน เป็นกุญแจส าคัญในกระบวนการนี้เช่นเดียวกับการลดอาวุธผิดกฎหมาย ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประเทศก าลังพัฒนาในสถาบันการปกครองทั่วโลก สร้างพลังแห่งการเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระดับ
สากลต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

โลกยุคปัจจุบันมีการเชื่อมต่อกันมากขึ้นกว่าเดิม การพัฒนาในการเข้าถึงเทคโนโลยีและความรู้
เป็นสิ่งส าคัญในการแบ่งปันความคิดและสนับสนุนนวัตกรรม การประสานงานด้านนโยบายจะช่วยให้
ประเทศก าลังพัฒนาสามารถจัดการหนี้ได้ เช่นเดียวกับการส่งเสริมการลงทุนเพื่อการพัฒนาเป็นสิ่งส าคัญ
เพื่อให้ประสบผลในการเติบโตและการพัฒนาอย่างยั่งยืน เป้าหมายนี้มุ่งมั่นที่จะเพิ่มความร่วมมือระหว่าง
ประเทศพัฒนาแล้วกับประเทศก าลังพัฒนา (North-South) และความร่วมมือระหว่างประเทศก าลัง
พัฒนา (South-South) โดยการสนับสนุนแผนระดับชาติเพื่อการบรรลุเป้าหมาย ส่งเสริมการค้าระหว่าง
ประเทศและช่วยเหลือประเทศก าลังพัฒนาเพิ่มอัตราการส่งออก ซึ่งนี่คือส่วนประกอบทั้งหมดที่จะช่วยให้
ประสบผลส าเร็จในหลักเกณฑ์สากลและระบบการค้าที่เสมอภาค ซึ่งเป็นสิ่งที่ยุติธรรม เปิดกว้างและเป็น
ประโยชน์ต่อทุกฝ่าย  
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2.3  แนวคิดเกี่ยวกับ ความยากจน  
ความยากจน (Poverty) และความไม่เท่าเทียม (Inequality) อ้างอิงจาก รายงานฉบับสมบูรณ์ 

โครงการศึกษาประเด็นเชิงนโยบายด้านความยากจนและการกระจายรายได้ โดยสถาบันวิจัยเพื่อ  
การพัฒนาประเทศไทย 2556 แบ่งการวัดความยากจนเป็น 2 แนวคิดดังนี้ 

(ก) แนวคิดการวัดความยากจนแบบสัมบูรณ์ (absolute poverty concept) คือการพิจารณา
หาเกณฑ์แบ่งคนจน และคนที่ไม่จนออกจากกัน โดยใช้เกณฑ์แบบสัมบูรณ์ที่สะท้อนระดับค่า
ครองชีพขั้นต่ าสุดที่มนุษย์จะยังชีพอยู่ได้ เกณฑ์ดังกล่าวนี้เราเรียกว่า “เส้นความยากจน” 
(absolute poverty concept)  วิธีการต่าง ๆ ที่รู้จักกันในปัจจุบันได้แก่ ค่าจ้างขั้นต่ า 
ความต้องการอาหารขั้นต่ า และความจ าเป็นข้ันพื้นฐาน 

(ข) แนวคิดการวัดความยากจนแบบสัมพันธ์ (relative poverty concept) คือการพิจารณา
ความยากจนโดยเปรียบเทียบระดับรายได้ต่าง ๆ ของประชากรแต่ละกลุ่ม หรือเป็น 
การพิจารณาสภาวะการกระจายรายได้นั่นเอง วิธีการที่นิยมมี 2 แบบ ได้แก่ 1) การก าหนด
ร้อยละ เช่น ร้อยละ 10 ของครัวเรือนที่อยู่ช่วงระดับรายได้ต่ าสุดเป็นครัวเรือนยากจนที่สุด 
ร้อยละของครัวเรือนที่อยู่ในช่วงรายได้สูงขึ้นมาก็ถือว่ายากจนน้อยกว่า 2) ก าหนดจากร้อย
ละของรายได้เฉลี่ยต่อคน สมมติว่า รายได้เฉลี่ยต่อคนคือ 40,000 บาท/ปี อาจก าหนดว่าผู้ที่
มีรายได้ต่ ากว่าร้อยละ 50 ของรายได้เฉลี่ยต่อคน (คือ 20,000 บาท/ปี) เป็นคนจน 

การวัดความยากจนแบบสัมบูรณ์นั้น ในช่วงก่อนศตวรรษ 1900s ได้นิยามความยากจน
ลักษณะดังนี้  
          โดยเริ่มต้นจากความหมายแคบว่าหมายถึง ความขาดแคลนสิ่งจ าเป็นในระดับที่ท าให้ไม่สามารถ
ยังชีพได้ (subsistence level) โดยสะท้อนจากความขาดแคลนระดับสารอาหารขั้นต่ าสุดที่ร่ างกาย
มนุษย์ต้องการและถูกวัดออกมาในรูปตัวเงิน นั่นคือการพิจารณาที่ระดับรายได้ของบุคคลที่ไม่เพียงพอกับ
ก า ร ด า ร ง ชี พ ต า ม ม า ต ร ฐ า น ขั้ น ต่ า  (Booth, 1889: Rowntree, 1901) โด ย  Booth (1889)                
ได้ท าการศึกษาความยากจนของครัวเรือนในกรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ โดยสร้างเส้นความยากจนข้ึน
เพื่อวัดระดับความต้องการขั้นพื้นฐานที่มนุษย์ต้องการในการดารงชีพและวัดออกมาในรูปตัวเงิน  ผู้ที่มี
รายได้ต่ ากว่าเส้นความยากจนดังกล่าวถือเป็นผู้ที่ตกอยู่ในความยากจน งานของ Booth ได้รับการพัฒนา
ในช่วงต่อมาโดย Rowntree (1901) ซึ่งศึกษาความยากจนในกรุงยอร์ก ประเทศอังกฤษ โดย Rowntree 
วัดความยากจนโดยสร้างเส้นความยากจนเช่นกัน แต่ได้แบ่ง ความยากจนออกเป็นสองระดับ คือ ความ
ยากจนระดับแรก หมายความถึงผู้ที่ไม่สามารถเข้าถึง การใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ที่จะนามาตอบสนองความ
ต้องการขั้นต่ าของร่างกายที่พึงจะมีเพื่อการดารงชีพได้  และความยากจนระดับสอง หมายถึงผู้ที่มี
ทรัพยากรแต่ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรเหล่านั้น เพื่อด ารงชีพได้ ทั้งสองกลุ่มถือว่าเป็นผู้ที่ตก
อยู่ในความยากจนตามคานิยามของ Rowntree 

ในทศวรรษที่ 1970 ความยากจนถูกตีความให้มีความหมายเพิ่มขึ้น เป็นความขาดแคลนสิ่งที่เป็น
ความจาเป็นพื้นฐาน (basic needs) ซึ่งรวมถึงเครื่องนุ่งห่ม สุขภาพอนามัย และที่อยู่อาศัย หลังจากนั้น 
ในช่วงทศวรรษที่ 1990 เริ่มมีการถกเถียงของนักวิชาการในวงกว้างถึงข้อจ ากัดของแนวคิดนิยามความ
ยากจนแบบแคบที่ให้ความส าคัญต่อความยากจนในรูปของตัวเงินหรือรายได้เพียงอย่างเดียว  โดยเห็นว่า
ความยากจนในรูปของรายได้ไม่สามารถสะท้อนภาวะความขาดแคลนของบุคคลได้ครบถ้วนสมบูรณ์ จึงได้
ก าหนดนิยามของความยากจนในความหมายที่กว้างขึ้น ซึ่งครอบคลุมวิถีชีวิตความเป็นอยู่และความอยู่ดีมี
สุขได้มากขึ้น ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและการเมือง (UNDP, 1991 และ World Bank 2000) 
โดยแนวคิดที่มีอิทธิพลอย่างมากต่อการก าหนดนิยามความยากจนได้แก่  งานของ Amartya Sen  
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นักเศรษฐศาสตร์รางวัลโนเบลปี 1999 ที่ได้เสนอแนวคิดเรื่องความยากจนในกรอบที่กว้างกว่ามุมมองด้าน
รายได้ในการยังชีพเท่านั้นโดยให้ความส าคัญต่อการให้คุณค่าของคนในแต่ละสังคม  (capabilities)       
ซึ่งประกอบด้วยความสามารถในการท าสิ่งต่าง ๆ (functions) และมีเสรีภาพในการเลือกที่จะท าหรือ
เลือกที่จะเป็น (freedom) เพื่อบรรลุเป้าหมายของการด ารงชีวิตอยู่ (Sen, 1993) ความหมายของความ
ยากจนในปัจจุบันจึงได้ครอบคลุมองค์ประกอบต่าง ๆ มากขึ้น เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงความขัดสนของ
บุคคลในแต่ละสังคมในมิติที่แตกต่างกันออกไป ดังที่ปรากฏอยู่ในค าน าของรายงานความยากจนของสา
นักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ปี 2540 ที่ระบุความหมายของความยากจน ดังนี้ 

“ความยากจน หมายถึง ความขัดสนในโอกาสและทางเลือกของมนุษย์ที่จะน าไปสู่การด ารงชีวิต      
ที่ยืนยาว สุขภาพแข็งแรง และท าให้ไม่สามารถไปสู่มาตรฐานการด ารงชีวิตที่ดีได้ นอกจากนี้ ยังรวมถึง
ความขัดสนทางเสรีภาพ ความมีศักดิ์ศรี การให้เกียรติตัวเองและผู้อื่น ความยากจนยังสะท้อนถึง 
ความไม่เพียงพอในทรัพยากรต่าง ๆ ความเปราะบางต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นโดยไม่ได้คาดคิด  อาทิ  
ความเจ็บป่วย ความรุนแรง และความสูญเสียต่าง ๆ รวมทั้ง การขาดอ านาจต่อรองและขาดศักยภาพใน
การเรียกร้องสิทธิ ทั้งสิทธิทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจในการด ารงอยู่ในสังคมและประเทศนั้น ๆ” 

สาหรับประเทศไทย การศึกษาวิเคราะห์ในประเด็นเรื่องความยากจนได้รับความสนใจในกลุ่ม
นักวิชาการมาเกือบ 30 ปีแล้ว โดยเริ่มตั้งแต่ปี 2517 งานที่ได้รับการกล่าวถึงและเป็นที่ยอมรับกัน
โดยทั่วไป คืองานของเอื่อย มีสุข (Meesook, 1979; IBRD, 1980) ซึ่งท าร่วมกับธนาคารโลก นับว่า     
เป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาตัวชี้วัดความยากจน และเป็นเครื่องมือในการหาขนาดของความคนจน   
อย่างเป็นรูปธรรม แม้ว่าในระยะหลังวิธีการศึกษาดังกล่าวจะได้รับค าวิจารณ์ว่ายังมีข้อบกพร่องอยู่หลาย
จุด แต่การพัฒนาตัวชีวัดในระยะต่อมาก็ยังยึดหลักการและแนวคิดของธนาคารโลก  ในประเด็นการมี
รายได้ที่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย ในการบริโภคอาหารที่จ าเป็นต่อการมีชีวิตรอด ผู้เสนอแนวคิดในการ
ค านวณเส้นความยากจนใหม่  คือศาสตราจารย์ ดร . เมธี ครองแก้วและ Prof. Nanak Kakwani        
โดยร่วมกับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (สศช.) พัฒนาเส้นความ
ยากจนขึ้นใหม่ ด้วยหลักการเดิมแต่มีเทคนิคการคิดที่ละเอียดรอบคอบมากขึ้น ในปี 2545 สถาบันวิจัย
เพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ร่วมกับสานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ภายใต้การให้คาปรึกษาของ Prof. Nanak Kakwani ได้มีการปรับปรุงแนวคิดในการค านวณ
เส้นความยากจนแนวใหม่ โดยเป็นการค านวณเส้นความยากจน ด้านอาหารและเส้นยากจนในหมวด     
ที่ไม่ใช่อาหารออกจากกันอย่างชัดเจน และเป็นครั้งแรกที่ให้ความส าคัญต่อขนาดของครัวเรือนที่มีผล    
ต่อการประหยัดจากขนาด เส้นความยากจนที่ค านวณด้วยวิธีใหม่นี้ถูกใช้ค านวณขนาดของความยากจน
อย่างเป็นทางการจนถึงปัจจุบัน 

 
2.3 การประเมินผลลัพธ์ทางสังคม  

จากคู่ มื อการประเมินผลลัพธ์ท างสั งคมและผลตอบแทนทางสั งคมจากการลงทุ น                
โดยสฤณี อาชวานันทกุล และภัทราพร แย้มละออ ได้ระบุ ความหมาย กรอบ หลักการ ขั้นตอนของ
ผลลัพธ์ทางสังคมไว้ดังนี้ 

 ผลลัพธ์ทางสังคม คือ คุณค่าทางสังคมที่เกิดจากการด าเนินงานของกิจการ ซึ่งควรสอดคล้องกับ
ความต้องการของกลุ่มเป้าหมายและพันธกิจของกิจการ 

ผลลัพธ์ทางสังคม หมายถึง การเปลี่ยนแปลงเชิงบวกที่ส าคัญซึ่งรับมือกับความท้าทายทางสังคม       
ที่เร่งด่วน 
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การประเมินผลลัพธ์ทางสังคมเป็นเครื่องมือหนึ่งในการวัดและรายงาน “ไตรก าไรสุทธิ” (Triple 
Bottom Line: TBL)หรือระดับ “ธุรกิจที่ยั่งยืน” (Sustainable business) ของกิจการ ซึ่งต่างเป็น
แนวคิดที่ขยายการวัดเป้าหมายความส าเร็จและคุณค่าขององค์กร จากเดิมสนใจเพียงก าไรที่เป็น ตัวเงิน 
(profit) มาสนใจเรื่อง มนุษย์ (people) และโลก (planet) ด้วยหรืออีกนัยหนึ่งคือ ให้ความส าคัญกับ
สิ่งแวดล้อม สังคมและแสดงความรับผิดชอบต่อผู้มีส่วนได้เสียมากขึ้น  กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ ธุรกิจ TBL 
หรือธุรกิจที่มุ่งหวังจะเป็น “ธุรกิจที่ยังยืน”จะไม่ได้มีเป้าหมายอยู่ที่ก าไรที่เป็นตัวเงินเพียงอย่างเดี่ยว     
แต่ยังค านึงถึง “ประโยชน์” และ “ต้นทุน” ทางสังคมและสิ่งแวดล้อมจากการท าธุรกิจของตน โดยมุ่ง
สร้างก าไรทั้งสามด้านพร้อมกัน จึงเป็นที่มาของค าว่า “ไตรก าไรสุทธิ” นั่นเอง 

แนวคิด TBL มักถูกเชื่อมโยงกับแนวคิด “การพัฒนาที่ยั่งยืน” ซึ่งล่าสุด ค.ศ.2015 ประเทศ
สมาชิกองค์การสหประชาชาติได้ลงมติรับ “ชุดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน” หรือ “Sustainable 
Development Goals” (SDGs) จ านวน 17 ข้อเป็นทิศทางการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในระยะเวลา 
15 ปี ระหว่างปี 2016-2030 และภาคธุรกิจได้รับการคาดหวังว่าจะปรับเปลี่ยนวิถีการด าเนินธุรกิจ       
ให้สอดคล้องกับชุดเป้าหมายดังกล่าว ส่งผลให้การประเมินและรายงานผลลัพธ์ทางสังคมได้รับความสนใจ
มากขึ้นจากธุรกิจกระแสหลัก 

2.3.1 ประเภทของเครื่องมือประเมินที่พบบ่อย 
เครื่องมือการประเมินผลลัพธ์กิจกรรมทางสังคมที่พบบ่อยแบ่งได้เป็น 6 ประเภท ดังนี้ 
1) Impact Value Chain หรือ “ห่วงโซ่ผลลัพธ์” ใช้แจกแจงส่วนต่าง ๆ ของแบบจ าลอง

ตรรกะ” และ” ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง” โดยให้ระบุอย่างชัดเจนตั้งแต่ปัจจัยน าเข้า (Input) กิจกรรม 
(Activities) ผลผลิต (Output) ผลลัพธ์ (Outcome) และในบางกรณีอาจเขียนไปถึงผลกระทบระยะยาว 
(Impact) 

2) Cost-Benefit Analysis (CBA) หรือ “หลักการประเมินประโยชน์เทียบกับต้นทุน”  
คือการวิเคราะห์ต้นทุน-ผลตอบแทนที่เป็นเครื่องมือหนึ่งในการวิเคราะห์ความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ 
นิยมใช้ในการประเมินการลงทุนสาธารณะโดยรัฐบาล โครงการความช่วยเหลือระหว่างประเทศ มูลนิธิ
หรือองค์กรไม่แสวงหาก าไรต่าง ๆ CBA เน้นแสดงต้นทุนและผลลัพธ์ทางสังคมที่เกิดจากการลงทุน 
ออกมาในรูป “ตัวเงิน”ก่อนจะแสดงผลการประเมินตามสูตรใดสูตรหนึ่งหรือมากกว่าในบรรดาสูตร 3 
แบบได้แก่ มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (Net present Value: NPV) อัตราส่วนผลตอบแทนต่อต้นทุน (benefit-
cost ratio) และอัตราผลตอบแทนภายใน (internal Rate of Return: IRR) 

3) Social Return on Investment: SROI หรือ “ผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุน” 
พัฒนามาจากเครื่องมือ CBA แต่เน้นให้ความส าคัญกับการรวมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามาในกระบวนการ
ประเมิน อย่างไรก็ตาม SROI เน้นการแปลงค่าผลลัพธ์ทางสังคมเป็นมูลค่าทางการเงิน (monetization) 
เหมือนกับ (CBA) และต้องการตอบค าถามว่า “เงินที่ลงทุนไป สร้างผลตอบแทน (มูลค่าทางสังคม) 
เท่าไร” เพื่อสะท้อนความคุ้นเคยของโครงการ การเริ่มต้นการประเมิน SROI ต้องเริ่มจาก “ตรรกะ” ทาง
สังคมของกิจการ เป้าหมายของ SROI คือ ตรวจสอบความเชื่อมโยงของปัจจัยน าเข้าไปจนถึงผลกระทบ 

4) การใช้ตัวชีวัด (Indicator) คือการใช้ตัวบ่งชี้ที่ช่วยระบุปริมาณผลผลิต ที่เชื่อมโยงกับการ
เกิดขึ้นของผลลัพธ์ (Outcome) การเปลี่ยนแปลงทางสังคม ตัวชี้วัดช่วยบอกว่าผลลัพธ์ทางสังคมเกิดขึ้น 
“หรือไม่” และเกิดขึ้น “เท่าไร” และชี้ให้เห็นความแตกต่างระหว่างจุดเริ่มต้น (Baseline) กับพัฒนาการ
หลังจากที่ท ากิจกรรมไประยะหนึ่ง 

5) Experimental Study หรือ “การวิจัยเชิงทดลอง” หมายถึง การศึกษาโดยใช้ระเบียบวิธี
ทางวิทยาศาสตร์ โดยเน้นการวัดระดับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายใต้เงื่อนไขหรือสถานการณ์ที่จัดขึ้น
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นั้น เป็นสาเหตุที่แท้จริงของผลหรือปรากฏการณ์ที่เปลี่ยนแปลงนั้นหรือไม่ การวิจัยเชิงทดลองมักจะมี
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 2 ประเภท ได้แก่ กลุ่มทดลอง(experimental group) หมายถึง กลุ่ม
ตัวอย่างจากกลุ่มเป้าหมาย ที่เข้าร่วมกิจการเพื่อสังคม และกลุ่มควบคุม (Control group) หมายถึง กลุ่ม
ตัวอย่างที่ผู้วิจัยจัดให้มีลักษณะเหมือนกลุ่มทดลอง แต่ไม่ได้เข้าร่วมโครงการ เพื่อประโยชน์ในการ
เปรียบเทียบกับกลุ่มทดลอง เช่น กิจการเพื่อสังคมไมโครไฟแนน์ BRAC ในบังคลาเทศ ท าวิจัยเชิงทดลอง
เปรียบเทียบความเปลี่ยนแปลงด้านคุณภาพชีวิตของชุมชนยากจนที่ได้รับเงินกู้ และชุมชนที่ไม่ได้รับเงินกู้ 

6) เครื่องมือประเมินผลลัพธ์ทางสังคมแบบ Proprietary หรือ “คิดค้น/ประดิษฐ์คิดค้นขึ้น
เอง หรือประยุกต์ใช้เครื่องมืออื่น ๆ อย่างผสมผสานกันให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ขององค์กร เช่น ให้
น้ าหนักตัวชี้ วัดต่าง ๆ เพื่อสร้าง balanced scorecard หากเป็นนักลงทุนทางสังคม เครื่องมือ 
Proprietary อาจท าหน้าที่ให้คะแนนจัดอันดับ วิเคราะห์องค์ประกอบต่าง ๆ และรายงานผลของกิจการ
เพื่อสังคมที่อยู่ในพอร์ต    การลงทุนเพื่อใช้ตัดสินใจในการลงทุน Progress out of Poverty Index 
(PPI) เน้นวัดผลการหลุดพันจากความยากจน คิดค้นโดยมูลนิธิกรามีน (Grameen Foundation) และ 
Best Available Charitable Option ( BACO) ของกองทุน Acumen Fund เพื่อดูดความคุ้มค่าการ
ลงทุนในกิจการเพื่อสังคมเทียบกับทางเลือกในการท าการกุศลอื่น ๆ 

 
2.3.2 เครื่องมือที่ใช้ในข้ันตอนการระบุผลลัพธ์ที่วัดได้ (Quantify)  
           2.3.2.1  ห่วงโซ่ผลลัพธ์  ( Impact Value Chain) คือการแจกแจงกิจกรรม 
(activities) และผลผลิต (output) ที่จะท าให้ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงที่คุณนิยามไว้แล้วเกิดขึ้น
เป็นความจริง มีองค์ประกอบดังนี้ 

1) ปัจจัยน าเข้า (Input) หมายถึง ทรัพยากรที่กิจการต้องใช้ในการสร้างผลลัพธ์ทางสังคม 
คือปัจจัยขั้นต้นหรือต้นทุนส าหรับกิจการได้แก่  เงินทุน แรงงาน เครื่องจักร อุปกรณ์ 
ต่าง ๆ ที่ดิน ผู้เชี่ยวชาญ องค์ความรู้ ฯลฯ 

2) กิจกรรม (Activities) หมายถึง การแทรกแซง (intervention) หรือกิจกรรมที่เกิดขึ้น
ภายในกิจการและท าให้เกิดผลผลิตขั้นต้นขึ้นอยู่กับเป้าหมายทางสังคมของกิจการ ใน
การเขียนห่วงโซ่ผลลัพธ์ จะต้องระบุกิจกรรมต่าง ๆ ที่กิจการจะท าหรือท าไปแล้ว ซึ่ง
แปลงปัจจัยน าเข้าในส่วนแรกของทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงให้เป็นผลลัพธ์ในส่วนหลัง 
ตัวอย่างกิจกรรม เช่น “เปิดคอร์สสอนหลักสูตรอาชีพแก่ผู้พิการ” “จัดหาสินเชื่อ
ดอกเบี้ยต่ าให้เกษตรกรท าเกษตรอินทรีย์” บริการอาหารกลางวันที่มีโภชนาการ
ครบถ้วนในโรงเรียน” ตั้งกองทุนสวัสดิการแยกขยะในชุมชน” หรือ “ให้ดอกเบี้ยต่ าแก่
คนจน” 

3) ผลผลิต (Outputs) หมายถึง องค์ประกอบที่เป็นผลขั้นต้นจากกิจกรรมและส่งผลให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม เป็นตัวเชื่อมและแปรกิจกรรมที่เกิดขึ้นให้ออกมาเป็นผลลัพธ์
ทางสังคมนั้นเกิดขึ้นจริง เช่น “จ านวนผู้พิการที่ลดการพึ่งพาด้านรายได้จากครอบครัว” 
“จ านวนเกษตรกรที่มีรายได้มากขึ้น” “จ านวนนักเรียนที่มีปัญหาการขาดโภชนาการ
ลดลง” “จ านวนครัวเรือนที่มีการแยกขยะมากขึ้น” “จ านวนคนจนที่มีรายได้เพิ่มขึ้น
และมีรายได้เฉลี่ยสูงกว่าเส้นความยากจน”  

ทั้งนี้ กิจกรรมและผลผลิตถือเป็น “ตัวชี้วัดน า” (leading indicators) คือวิธี
ปฏิบัติ ผลผลิต หรือผลพลอยได้ที่กิจการวัดได้หรือเข้าถึงข้อมูลได้เองโดยตรง ข้อมูล
ส่วนนี้มักใช้เป็น “ค่าแทน”ของผลลัพธ์ 
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4) ผลลัพธ์ (Outcomes) หมายถึง เป้าหมายทางสังคมหรือการเปลี่ยนแปลง (ผลลัพธ์) 
ทางสงคมที่กิจการอยากเห็นจากการท ากิจการ ซึ่งระบุไว้ในส่วนหลังของทฤษฏีการ
เปลี่ยนแปลง (รวมไปถึงผลที่กิจการไม่ได้ตั้งใจให้เกิดแต่เกิดขึ้นเองจากการท ากิจการ) 

          2.3.2.2 ตัวชี้วัดทางสังคม (Social Impact Indicator) การสร้างตัวชี้วัดที่บ่งบอก
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม เป็นการคอยตรวจวัดความเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรม การบริโภค 
สุขภาพ สิ่งแวดล้อม ฯลฯ ตามประเด็นที่จะสะท้อนความเปลี่ยนแปลงทางสังคมหรือสิ่งแวดล้อม
ที่กิจการต้องการสร้างอยู่เสมอ ตัวชี้วัดเหล่านี้จะชี้ให้เห็นความแตกต่างระหว่างจุดแรกเริ่มตอนที่
กิจการของคุณเพิ่งก่อตั้งกับพัฒนาการที่เกิดขึ้นหลังจากที่ท างานไประยะหนึ่งแล้ว ไม่ว่าจะวัดใน
กรอบเวลาใด ตัวชี้วัดจะต้องเชื่อมโยงกับพันธกิจขององค์กรและผลลัพธ์ที่ต้องการอยู่เสมอ และ
ตัวชี้วัดจะมีความแตกต่างกันไปตามประเภทของกิจการเพื่อสังคมและปัญหาสังคมที่ต้องแก้ไข 
กิจการอาจเลือกสร้างตัวชี้วัดทางสังคมให้เหมาะสมกับบริบทของงาน ของกิจการเองได้ โดยการ
ระบุสิ่งที่จะสะท้อนว่าผลลัพธ์ทางสังคมได้เกิดขึ้นแล้ว แต่หากกิจการต้องการผ่านมาตรฐานใด
มาตรฐานหนึ่งหรือมุ่งสร้างผลลัพธ์ทางสังคมที่สอดคล้องกับแนวคิดสากล เช่น กิจการด้านเกษตร
อิ น ท รี ย์ ที่ ใ ช้ ม า ต ร ฐ า น  IFOAM ( International Federation of Organic Agriculture 
Movements) หรือการท าธุรกิจกับชุมชนโดยใช้ตรามาตรฐานสินค้าเพื่อการค้าที่เป็นธรรม (fare 
trade) ก็ควรจะอ้างอิงตัวชี้วัดจากมาตรฐานดังกล่าว 
 อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าจะเลือกใช้ตัวชี้วัดระดบัสากลหรือไม่ก็ตาม ตัวชี้วัดที่ดี ควรมีลักษณะ 
“Smart” ดังต่อไปน้ี  

• จ าเพาะเจาะจง (Specific) ไม่เหวี่ยงแหตีขลุม มีความเฉพาะเจาะจง ระดับพื้นที่
หรือกลุ่มเป้าหมาย 

• วัดได้ (Measurable) รวมถึงมีความน่าเชื่อถือ ถูกต้องตามหลักวิชาการ ใช้
เปรียบเทียบข้ามองค์กรได้ 

• บรรลุได้ (Achievable) สามารถบรรลุได้ในความเป็นจริง มิใช่เลื่อนลอย หรือ
เป็นไปไม่ได้ 

• เกี่ยวข้องกับประเด็น (Relevant) ตรงตามผลลัพธ์ทางสังคม ที่ต้องการจะศึกษา 
และสอดคล้องกับเป้าหมายของกิจการ 

• มีเงือนเวลา (Time-bound) สามารถใช้ติดตามความคืนหน้าเมื่อเวลาผ่านไป และ
แยกย่อยการวัดตามหน่อยเวลาแต่ละช่วงได้ (เช่น รายปี รายเดือน รายไตรมาส 
ฯลฯ) 

          2.3.2.3 กรณีฐาน (Base Case Scenario) การประเมินผลผลลัพธ์และผลตอบแทน
ทางสังคมไม่มีทางเป็นภววิสัย (objective) ได้อย่างสมบูรณ์แบบ เนื่องจากผลลัพธ์ทางสังคม
หลายข้อเป็นนามธรรม ท าได้ดีที่สุดเพียงแต่หา “ตัวชี้วัด” และ “ค่าแทนทางการเงิน”  ต้อง
ยอมรับว่าทุกปัญหาล้วนมีรัฐ องค์กรการกุศล มูลนิธิ และกิจการอื่น ๆ พยายามแก้ไขเช่นกัน 
ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจึงอาจไม่ได้เกิดจากกิจการที่เราท าเพียงผู้เดี่ยว อีกทั้งการเกิดของผลลัพธ์ยังอาจ
มีปัจจัยอื่น ๆ ที่แม้ไม่ฝ่ายไหนเข้าไปท าอะไร ผลลัพธ์ทางสังคมก็อาจเกิดขึ้นได้เอง ดังนั้น เมื่อ 
“วัด” ผลลัพธ์ทางสังคม ผลลัพธ์ที่ได้อาจจะไม่ใช่ของกิจการของฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดทั้งหมด แต่ต้อง
จัดสรรปันส่วนให้ “เครดิต” กับกิจการอื่น ๆ และปัจจัยต่าง ๆ เพื่อไม่ให้ผลลัพธ์ที่ได้เป็นการ
กล่าวอ้างเกินจริง 
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 ด้วยเหตุนี้ การประเมินที่น่าจะใกล้เคียงกับความเป็นจริงมากที่สุดหรือที่เรียกว่า “กรณี
ฐาน” จึงเป็นเครื่องมือส าคัญของการประเมินเพื่อสะท้อนผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจริงจากิจการของเรา 
คือรวมเฉพาะคุณค่าทางสังคมที่องค์กรของเราน่าจะมีส่วนสร้างจริง ๆ เท่านั้น  ในบริบทของการ
ประเมินผลลัพธ์ทางสังคม “กรณีฐาน” หมายถึง ผลการประเมินที่ตั้งอยู่บนหลักการดังต่อไปน้ี 
1) ถ้าต้องใช้สมมุติฐานก็ใช้เฉพาะกรณีที่มีแหล่งอ้างอิง และใกล้เคียงกับบริบทของกิจการมาก

ที่สุด 
2) ค านึงถึงความเป็นไปได้ว่า องค์กรอื่น  ๆ อาจมีส่วนสร้างผลลัพธ์ที่คล้ายคลึงกันได้ 

(attribution) ตัวอย่างผลลัพธ์ที่ เกิดจากองค์กรอื่น “เกษตรกรมีก าไรมากขึ้นจากการ
จ าหน่ายสินค้าอินทรีย์” อาจมีผลลัพธ์ที่คล้ายคลึงกนได้จากการที่เกษตรกรมีผู้รับซื้อสินค้า
ในราคาพรีเมียมมากกว่ารายเดียว หรือมีกิจการมากกว่าหนึ่งรายที่เข้ามาช่วยเรื่องการ
ปรับเปลี่ยนเป็นเกษตรอินทรีย์ 

3) ค านึงถึงความเป็นไปได้ว่า ผลลัพธ์บางส่วนอาจเกิดขึ้นได้เองแม้ว่าจะไม่มีองค์กรไหนท างาน
ด้านนีเ้ช่น เกษตรกรผู้ปลูกข้าวมีรายได้เพิ่มขึ้น โดยปีน้ัน ข้าวในตลาดโลกราคาดีมาก ถึงไม่มี
ใครเข้าไปท าอะไร ชาวนากลุ่มนี้ก็ขายข้าวได้ในราคาดีกว่าปีก่อน ๆ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
เหล่านั้นก็พยายามแก้ปัญหาของตนเองอยู่แล้ว 

4) ค านึงถึงความเป็นไปได้ว่า ผลลัพธ์บางส่วนอาจไม่ใช่ส่วนเพิ่ม แต่เป็นการทดแทนผลลัพธ์อื่น 
ตัวอย่างผลลัพธ์ส่วนเกิน “เกษตรกรมีก าไรมากขึ้นจากการจ าหน่ายสินค้าอินทรีย์” อาจมี
ผลลัพธ์ส่วนเกินมาจากราคาสินค้าเกษตรในตลาดเพิ่มขึ้นเอง เช่น เกิดจากการที่ผลผลิต
น้อยลงเอง เช่นราคาปุ๋ยในตลาดถูกลง 

ตัวอย่างผลลัพธ์ทดแทน “ผู้พิการมีงานท ามากขึ้น” ผลลัพธ์ทดแทนที่อาจเกิดขึ้นคือผู้
พิการท างานกับกิจการอื่น ๆ อยู่แล้วก่อนจะมาเข้าร่วมกับกิจการนี้ 

5) ในกรณีที่ประมาณการผลลัพธ์ทางสังคมในอนาคตตลอดช่วงเวลามากกว่าหนึ่งปี โดยที่
กิจการจะไม่มีการลงทุนเพิ่มเติมระหว่างช่วงเวลาดังกล่าว ควรท าประมาณการอัตราการ
ลดลง (drop off) ของผลลัพธ์ทางสังคมด้วย เช่น จะลดลงร้อยละ 10 ในปีที่ 2 ลดลงร้อยละ 
20 ในปีที่ 3 และลดลงร้อยละ 25 ในปีที่ 4 ทั้งนี้ เพื่อสะท้อนสภาพความเป็นจริงที่ว่า
ผลลัพธ์ทางสังคมใด ๆ  ก็ตามมักเกิดขึ้นในปีแรก ๆ ของการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการ 
มากกว่าในปีท้าย ๆ หากไม่มีการใส่ทรัพยากรใด ๆ เช่น งบประมาณ เพิ่มเติมอีกเลยนับจาก
ปีแรก 
 

          2.3.3.4 ข้ันตอนการประเมินผลลัพธ์ทางสังคมและผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุน 
 กิจกรรมทั้งหมดแบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอนหลัก ได้แก่ การวางแผน การน าไปปฏิบัติการ

รายงาน และการแปลงเป็นกิจกรรมปกติขององค์กร 
การวางแผน เป็นการก าหนดขอบเขตของการวิเคราะห์และวางแผนขั้นตอนที่ต้องใช้ รายชื่อ

กิจกรรมและค าถามหลักที่ควรจะต้องตอบให้ได้ หลังจากที่ท าแต่ละกิจกรรมแล้ว  ประกอบด้วย กิจกรรม
ท าความเข้าใจเป้าหมายในการวิเคราะห์การประเมินผลลัพธ์ทางสังคม (SIA) และค านวณผลตอบแทนทาง
สังคมจากการลงทุน (SROI)  เข้าใจกิจการที่ท าและอยากบอกเล่าเรื่องราวของกิจการ  ระบุกลุ่มผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย ก าหนดขอบเขตการวิเคราะห์ จัดท าห่วงโซ่ผลลัพธ์ (Impact value chain) เลือกตัวชี้วัดทาง
สังคม (social impact indicator) วางแผนแหล่งข้อมูลที่จะใช้ 
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การน าไปปฏิบัติ เป็นการจัดเตรียมเนื้อหาจริงที่จะน ามาวิเคราะห์ รายชื่อ กิจกรรมและค าถาม
หลักที่เราควรจะตอบให้ได้หลังการท าแต่ละกิจกรรม ประกอบด้วย การรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวกับตัวชี้วัด 
รวบรมข้อมูลที่เกี่ยวกับเกณฑ์มาตรฐานและบรรทัดฐานเพื่อสร้างกรณีฐาน แปลงตัวชี้วัดผลลัพธ์เป็นมูลค่า
ทางการเงิน แยกแยะระหว่าง “ค่าใช้จ่าย” กับ “เงินลงทุน” การวิเคราะห์รายรับและรายจ่าย วิเคราะห์
รายับและรายจ่ายที่สัมพันธ์กับกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย ประเมินมูลค่าตลอดระยะเวลาการประเมิน และ
ค านวณผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุน 
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บทที่ 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

       โครงการวิจัย การพัฒนาและขยายระบบการสนับสนุนการท างานเชิงพื้นที่เพื่อแก้ไขปัญหา 
ความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า พื้นที่จังหวัดล าปาง ปีที่ 2 (พ.ศ.2565-2566)  แบ่งการด าเนินงาน
ออกเป็น  4 โครงการดังนี้ โครงการหลัก คือ 1) โครงการ การบริหารจัดการเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน
ระดับจังหวัดล าปาง 2) โครงการพัฒนาห่วงโซ่คุณค่าสมุนไพรแม่มอกด้วยโมเดลแก้จน “Maemok 
Herbal Valley : แม่มอกแดนสมุนไพร” 3) การแก้ไขปัญหาความยากจน ด้วยป่าชุมชนในอ าเภอเถิน 
จังหวัดล าปาง และ 4) โครงการพัฒนาโมเดลแก้จนอ าเภอเถิน จังหวัดล าปาง ด้วยกิจกรรม Quick win   

      การบริหารจัดการเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนระดับจังหวัดล าปาง เป็นการค้นหา และ
สอบทานข้อมูล “คนจนเป้าหมาย” โดยปีที่ 2 นี้ ได้ใช้ข้อมูลรายชื่อในระบบ TPMAP* (คนที่ตกเกณฑ์ 
จปฐ.ปี 64 และถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ) ด าเนินการจัดเก็บใน 7 อ าเภอในพื้นที่จังหวัดล าปาง 
ประกอบด้วย อ าเภอวังเหนือ อ าเภอแจ้ห่ม อ าเภอสบปราบ อ าเภอแม่ทะ อ าเภอเกาะคา อ าเภอเสริมงาม 
อ าเภอสบปราบ และอ าเภอ      แม่พริก โดยมีกระบวนการด าเนินงาน และเชื่อมโยงกับหัวข้อหลัก ดังนี้ 

ตารางที่ 2 แสดงอ าเภอ และจ านวนครัวเรือนยากจนในระบบ TPMAP 
ช่ืออ าเภอ สบปราบ แม่พริก เสริมงาม เกาะคา แม่ทะ วังเหนือ แจ้ห่ม รวม 

คนจนเป้าหมาย 
TPMAP (ครัวเรือน) 

143 116 909 68 836 52 1,461 3,585 

 
* TPMAP (อ้างอิงจาก https://www.tpmap.in.th/about) คือ ระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า        
(Thai People Map and Analytics Platform) ซึ่งได้รับการพัฒนาต่อยอดจากระบบบริหารจัดการข้อมูลคนจนแบบชี้
เป้า (Thai Poverty Map and Analytics Platform) ให้สามารถครอบคลุมปัญหาที่กว้างขึ้น เช่น เด็กแรกเกิด 
การศึกษา ผู้สูงอายุ การพัฒนาสภาพที่อยู่อาศัย โดยยังคงความสามารถของระบบเดิมในการชี้เป้าความยากจนไว้ ด้วย 
TPMAP จึงสามารถใช้ระบุปัญหาความยากจนในระดับบุคคล ครัวเรือน ชุมชน ท้องถิ่น/ท้องที่ จังหวัด ประเทศ หรือ
ปัญหาความยากจนรายประเด็นซึ่งท าให้การแก้ปัญหาตรงกับกลุ่มเป้าหมายมากขึ้นและสามารถออกแบบนโยบาย 
โครงการในการแก้ปัญหาให้ตรงกับความต้องการหรือสภาพปัญหาได้ 

TPMAP เป็นการท างานร่วมกันระหว่างส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
และ ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ (เนคเทค-สวทช.) กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
 

3.1 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา  

โครงการวิจัยการพัฒนาและขยายระบบการสนับสนุนการท างานเชิงพื้นที่เพื่อแก้ไขปัญหาความ
ยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า พื้นที่จังหวัดล าปาง ปีที่ 2 (พ.ศ.2565-2566) ในครั้งนี้ มีกิจกรรมหลัก  
8 ประเด็น ดังนี้  การค้นหาข้อมูล “คนจนเป้าหมาย” ตามรายชื่อครัวเรือน ในระบบ TPMAP ด้วย
แบบสอบถามที่จัดท าโดย คณะท างานของหน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาระดับพื้นที่ (บพท.) 
การสอบทาน“คนจนเป้าหมาย” ด้วยการจัดเวทีระดับต าบล เป็นการประชุม เพื่อแลกเปลี่ยน ตรวจสอบ
ความถูกต้องและแม่นย า ของรายชื่อครัวเรือน “คนจนเป้าหมาย” และการระดมความคิดเห็นเพื่อ
วิเคราะห์ต้นทุน 5 ด้าน 

https://www.tpmap.in.th/about
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3.1.1 การสังเคราะห์ ประมวลผล แสดงผล การน าเข้าระบบ โดย การประมวลผลด้วย 
การป้อนข้อมูลเข้าระบบสารสนเทศของส่วนกลาง (ทีมงาน บพท.) 

3.1.2 การส่งต่อข้อมูล โดย การประมวลสรุปผล แยกแยะตามประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับ
หน่วยงานที่รับการส่งต่อความช่วยเหลือ  และการจัดเวทีคืนข้อมูลในระดับต าบล ระดับ
อ าเภอ ระดับจังหวัด  

3.1.3 การวิ เคราะห์สาเหตุความยากจนของคนจนกลุ่ม เป้าหมาย  โดยประมวลจาก
แบบสอบถาม และการจัดเวทีระดับจังหวัด (ด าเนินการไปพร้อม ๆ กับหัวข้อ 3.1.2-
3.1.2) 

3.1.4 สร้างระบบ กลไกการส่งต่อความช่วยเหลือ ด้วยใช้กลไกการประชุมคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนโครงการวิจัยฯที่ ที่แต่งตั้งโดย ผู้ว่าราชการจังหวัด มีการประชุมทุก ๆ 3 เดือน 

3.1.5 การพัฒนาโมเดล /รูปแบบการแก้ไขปัญหาความจากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย าใน
พื้นที่น าร่องในจังหวัดล าปาง ด้วยกิจกรรมภายใต้โครงการย่อยทั้ง  3 ประเด็นที่
ประกอบด้วย การรวบรวมข้อมูลที่ เกี่ยวข้องด้วยแบบฟอร์ม  การลงพื้นที่ส ารวจ 
การอบรมเชิงปฏิบัติการ การประชุม แลกเปลี่ยน เป็นต้น 

3.1.6 การจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย าที่
เชื่อมโยงกับแผนพัฒนายุทธศาสตร์จังหวัด ใช้เครื่องมือในหัวข้อที่ 3.1.2-3.1.7 
 

3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
           ประชากรจ าแนกตามประเด็นการศึกษา ได้ดังนี้ 

3.2.1 การค้นหา และสอบทานข้อมูล “คนจนเป้าหมาย” ในครั้งนี ้ประชากรศึกษา ได้แก ่คนที ่
มีรายชื่อในฐานข้อมูล TPMAP 65 ที่จัดเก็บโดย ส านักงานพัฒนาชุมชนจงัหวัด ระบุ ซึ่งเป็นข้อมูลคนจน
ตกเกณฑ์ จปฐ.ปี 64 และถือบัตรสวัสดิการของรฐั จ าแนกตามพื้นทีจ่ัดเกบ็ได้ ดังนี้ 
 

ตารางที่ 3 แสดงชื่ออ าเภอ  จ านวนต าบล และจ านวน ครัวเรือน“คนจนเป้าหมาย” ในฐาน 
TPMAP 

ชื่ออ าเภอ จ านวนต าบล/ชุมชน คนจนเป้าหมาย 
ในฐาน TPMAP (ครัวเรือน) 

สบปราบ 4 143 
แม่พริก 4 116 
เสริมงาม 4 909 
เกาะคา 9 68 
แม่ทะ 10 836 

วังเหนือ 8 52 
แจ้ห่ม 7 1,461 
รวม 46 3,585 

3.2.2 ประชากรศึกษาที่เกี่ยวข้องกับ การค้นหาข้อมูลและสอบทานข้อมูล “คนจนเป้าหมาย” 
ได้แก่  ทีมปฏิบัติการ และทีมปรึกษาในพื้นที่ ประกอบด้วย ผู้น าท้องที่ ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และผู้น าชุมชนอื่น ในขณะที่เวทีสอบทาน ประชากรศึกษา ได้แก่  
ผู้บริหารท้องถิ่น ได้แก่ นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปลัดองค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่น  นักพัฒนาการชุมชน ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 
ผู้อ านวยการโรงเรียน เป็นต้น  

3.2.3 ประชากรศึกษาที่เกี่ยวข้องกับ การสร้างระบบกลไกการส่งต่อ และการจัดท าข้อเสนอ
เชิงนโยบายการแก้ไขปัญหาความยากจน คือ คณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการวิจัย 
การพัฒนาระบบสนับสนุนการท างานเชิงพื้นที่ เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนแบบ
เบ็ดเสร็จและแม่นย า พื้นที่จังหวัดล าปาง รวมถึงหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง 

 
3.3 พื้นท่ีการด าเนินงานโครงการวิจัย  จ าแนก 2 กลุ่มดังนี้ 

3.3.1 ค้นหาและสอบทาน “คนจนเป้าหมาย” ในปี 2565-2566 ในพื้นที่ 7 อ าเภอได้แก่          
อ าเภอสบปราบ อ าเภอแม่พริก อ าเภอสบปราบ อ าเภอเสริมงาม อ าเภอแม่ทะ อ าเภอวัง
เหนือ และอ าเภอแจ้ห่ม 

3.3.2 การด าเนินงาน โครงการน าร่อง “โมเดลแก้จน” ในพื้นที่อ าเภอเถิน โดยน าร่องในต าบล
แม่มอก ต าบลแม่ปะ ต าบลนาโป่ง และต าบลเถินบุรี  ขับเคลื่อนใน 3 ประเด็นคือ 
ประเด็นสมุนไพร ประเด็นป่าชุมชน และประเด็น Quick win (การแปรรูปผลผลิต
การเกษตรเพื่อก่อเกิดรายได้) 
 

3.4 ขั้นตอนการด าเนินโครงการวิจัย 
3.4.1 ค้นหาและสอบทานคนจนครัวเรือนยากจนให้ครอบคลุมครบทั้งจังหวัดล าปาง มีการ 

น าคนจนจริงเข้าสู่ระบบฐานข้อมูลและจ าแนก (Classify) คนจนไม่จริงออกจากระบบฐานข้อมูล 
(Add on and Exit)  
  เป็นกระบวนการจัดเก็บข้อมูล “คนจนเป้าหมาย” ด้วยแบบสอบถามจากส่วนกลาง (ทีมงาน 
บพท.) โดยประสานการเก็บข้อมูลร่วมกับ ส านักงานพัฒนาสังคมจังหวัดล าปาง ด้วยการใช้กลไกในพื้นที่ 
เช่น ทีมปฏิบัติการต าบล กับทีมพี่เลียง ซึ่งประกอบด้วยผู้น าชุมชนในพื้นที่ เช่น ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน สมาชิกสภาองค์กรชุมชน  เป็นต้น และการจัดเวทีสอบ
ทาน รายชื่อ “คนจนเป้าหมาย” และการค้นหาศักยภาพ ต้นทุนในพื้นที่ใน 5 ด้าน ประกอบด้วย ต้นทุน
ด้านกายภาพ ด้านมนุษย์ ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ และด้านสิ่งแวดล้อม การค้นหาและสอบทาน “คนจน
เป้าหมาย”ครั้งนี้  มีการแบ่งทีมค้นหาและสอบทานออกเป็น 6 ทีม โดยแต่ละทีมเพื่อรับผิดชอบการค้นหา 
สอบทาน และน าเข้า และน าออกคนจน ดังนี้ ทีมที่ 1 รับผิดชอบ อ าเภอแม่พริก และอ าเภอสบปราบ  
ทีมที่ 2 รับผิดชอบอ าเภอเสริมงาม ทีมที่ 3 รับผิดชอบอ าเภอเกาะคา  ทีมที่ 4 รับผิดชอบอ าเภอแม่ทะ  
ทีมที่ 5 รับผิดชอบอ าเภอวังเหนือ และทีมที่ 6 รับผิดชอบอ าเภอแจ้ห่ม  

3.4.2 ก าหนดพื้นที่เป้าหมายและกลุ่มคนจนเป้าหมาย (Unit of Analysis) ตาม 
ยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาความยากจนที่ช่วยให้กลุ่มเป้าหมายหลุดพ้นจากความยากจนยกทั้งอ าเภอ 
จ านวน 1 อ าเภอ 

   “คนจนเป้าหมาย”ได้รับการช่วยเหลืออย่างน้อย 500 ครัวเรือน หรือ 2,000 คน อ าเภอเถิน
เป็น อ าเภอเป้าหมาย ตามยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาความยากจน เพื่อรับการช่วยเหลือให้หลุดพ้นจาก
ความยากจน โดยด าเนินการในพื้นที่หลักในอ าเภอเถิน ได้แก่ ต าบลแม่มอก ต าบลเถินบุรี ต าบลแม่ปะ 
และต าบล และขยายผลให้ครอบคลุมทั้งอ าเภอ ซึ่งอ าเภอเถินประกอบด้วย 8 ต าบล ได้แก่ ต าบลเถินบุรี 
ต าบลนาโป่ง ต าบลแม่ถอด ต าบลแม่ปะ ต าบลแม่มอก ต าบลแม่วะ ต าบลล้อมแรด และต าบลเวียงมอก 
ครัวเรือนเป้าหมายในฐาน TPMAP จ านวน 2,207 ครัวเรือน และจ านวนที่ Add-on เข้ามาจ านวน 497 
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ครัวเรือนรวมครัวเรือนเป้าหมายจ านวน 2,701 ครัวเรือน หรือ 9,779 คน ผลการวิเคราะห์ต้นทุน 5 ด้าน 
พบว่า ทุนมนุษย์อยู่ในระดับอยู่ยาก หรือคิดเป็นร้อยละ 64.52 ทุนกายภาพอยู่ในระดับอยู่พอได้ หรือคิด
เป็นร้อยละ 80.24 ทุนเศรษฐกิจ อยู่ในระดับล าบาก หรือคิดเป็นร้อยละ 40.62 ด้านทุนธรรมชาติอยู่ใน
ระดับพออยู่ได้ หรือคิดเป็นร้อยละ 48.23 และทุนทางสังคมอยู่ในระดับอยู่ยาก หรือคิดเป็นร้อยละ 65.21 
สัดส่วนร้อยละดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า ทุนมนุษย์และทุนเศรษฐกิจต้องการรับการแก้ไขปัญหา โดยใช้
ต้นทุนทางธรรมชาติและทุนกายภาพมาใช้เป็น ต้นทุนในการน ามาใช้แก้ปัญหา เพื่อยกระดับศักยภาพ
มนุษย์ ส่งเสริมให้เกิดความเข้มแข็งของกลุ่มการมีส่วนร่วม การสร้างภาคีเครือข่ายให้สอดคล้องกับบริบท
ของชุมชน เพื่อน าไปสู่การยกระดับของเศรษฐกิจ ด้วยการจัดท าโมเดลแก้จนหรือ Operating Model ใน
สามประเด็นได้แก่ ประเด็นสมุนไพร ประเด็นป่าชุมชน และประเด็น Quick win 

 

3.4.3 ส่งต่อความช่วยเหลือและส่งต่อความช่วยเหลือ 100% พร้อมทั้งสร้างระบบข้อมูล 
ย้อนกลับ(Feedback Loop) เพื่อติดตามผลการช่วยเหลือและน าคนจนที่ได้รับการช่วยเหลือแล้ว
ออกจากระบบ 
  จากต้นทุนกลไกการส่งต่อความช่วยเหลือที่ได้ด าเนินงานในปี 2564 ที่ผ่านมา  ท าให้
นักวิจัยภายใต้โครงการฯ สานต่อความร่วมมือกับทุกภาคส่วน ผ่านการจัด Poverty Form เพื่อประสาน
กลไกความร่วมมือทั้งระดับพื้นที่ทั้งระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ ระดับต าบล โดยให้ความส าคัญกับ
กระบวนการมีส่วนร่วมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ต้นทาง ผ่านกลไกการประชุมคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนโครงการวิจัยการพัฒนาระบบสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า 
จังหวัดล าปาง  เช่น กระบวนการวางแผนเกี่ยวกับข้อมูล “คนจนเป้าหมาย”วางแผนกลไกการส่งต่อ 
ความช่วยเหลือ “คนจนเป้าหมาย”การสร้างระบบข้อมูลย้อนกลับ (Feedback Loop) เพื่อติดตามผล
การช่วยเหลือส่วน “กลางทาง”กระบวนการค้นหาและสอบทานข้อมูล “คนจนเป้าหมาย”ด้วย 
การประสานความร่วมมือกับพื้นที่ซึ่งเป็นกลไกของพัฒนาชุมชน คือ ทีมปฏิบัติการต าบล กับทีมพี่เลียง 
เพื่อ Add on คนจนเข้าสู่ระบบ: คนจนจริงไม่ได้อยู่ในระบบ / ขยายข้อมูลคนจนจากครัวเรือนคนจน 
นอกจากนี้บทบาทของภาคีเครือข่ายคือ ร่วม Classify คนจนไม่จริงออกจากระบบ: แยกคนจนไม่จริงหรือ
คนจนที่พ้นสถานะยากไร้/อ่อนไหว และ “ปลายทาง”การน าข้อมูลที่ได้จากการ Classify ดังกล่าวแล้ว
ไปสู่การช่วยเหลือตามภารกิจของหน่วยงาน ร่วมถึงการน าข้อมูลไปสู่การจัดท าแผนพัฒนาระดับพื้นที่/
ท้องถิ่น ตลอดจนน าข้อมูลจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยน าเสนอต่อ
คณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการวิจัยฯ 

3.4.4 จัดท า Poverty Forum เพื่อเป็นเครื่องมือในการประสานงานส่งต่อความช่วยเหลือ
และสร้างยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาความยากจนอย่างเป็นรูปธรรม 

การจัดท า Poverty Forum ในระดับอ าเภอเพื่อวิเคราะห์ กลไก องค์กรต่าง ๆ ในการ
สนับสนุนการด าเนินงาน และการประสานการส่งต่อความช่วยเหลือและสร้างยุทธศาสตร์แก้ปัญหาความ
ยากจนที่ท าให้คนจนหลุดพ้นจากความยากจนยกทั้งระดับอ าเภอที่เชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร์ท้องถิ่น 
ต าบล อ าเภอ/หรือแผนจังหวัด (One Plan)  ทั้งนี้ รวมถึงการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ในพื้นที่การประมวลผลการด าเนินงานช่วยเหลือ เพื่อ
จัดท าแผนการแก้ไขปัญหาความยากจนระดับอ าเภอที่เชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร์ท้องถิ่น ต าบล อ าเภอ/
หรือแผนจังหวัด (One Plan)  
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3.4.5 ประเมินความส าเร็จของชุดโครงการทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมโดย 
 Sustainable Livelihoods Return on Investment (SLROI) 

1) การจัดตั้งและประชุมคณะท างานด้านการประเมินความส าเร็จของชุดโครงการทั้ง   
ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยยึด SLROI (Sustainable Livelihoods 
Return on Investment) โดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

2) การจัดการประชุมแลกเปลี่ยนเพื่อติดตามผลการด าเนินงาน 
3) การด าเนินการประเมินด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมโดย Sustainable 

Livelihoods Return on Investment (SLROI) 
4) การน าผลการประเมินเสนอต่อที่ปรึกษา และคณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการวิจัยฯ 

 
3.4.6 พัฒนาโมเดลแก้จน (Operating Model)  

การด าเนินกิจกรรม “โมเดลแก้จน” ระดับพื้นที่ โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับ
ศักยภาพ“คนจนเป้าหมาย” และบริบทของพื้นที่ เพื่อท าให้คนจนหลุดพ้นความยากจน ตามกรอบแนวคิด
การด ารงชีพอย่างยั่งยืน (Sustainable Livelihoods Framework: SLF) ที่ระบุนวัตกรรมและ/หรือ
เทคโนโลยีในการพัฒนาอาชีพ/ยกระดับรายได้คนจน 40% ล่าง ให้มีรายได้เพิ่มมากขึ้นอย่างน้อย 10% 
จ านวน 3 โมเดล ประกอบด้วย 1) การพัฒนาห่วงโซ่คุณค่าสมุนไพรแม่มอกเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน
พื้นที่อ าเภอเถินจังหวัดล าปาง ด้วยโมเดลแก้จน “Maemok Herbal Valley: แม่มอกแดนสมุนไพร”  
2) การแก้ไขปัญหาความยากจน ด้วยป่าชุมชนในอ าเภอเถิน จังหวัดล าปาง 3) การพัฒนาโมเดลแก้จน
อ าเภอเถิน จังหวัดล าปาง ด้วยกิจกรรม Quick win 

3.5 การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  
3.5.1 การค้นหาข้อมูล “คนจนเป้าหมาย” ตามรายชื่อครัวเรือน ในระบบ TPMAP ด้วย

แบบสอบถาม น าข้อมูลมาตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วน ป้อนข้อมูลเข้าระบบ
สารสนเทศของส่วนกลาง (ทีมงาน บพท.) เพื่อแสดงผลการประมวล 

3.5.2 การสอบทาน“คนจนเป้าหมาย” ด้วยการจัดเวทีระดับต าบล เป็นการประชุม เพื่อ
แลกเปลี่ยน ตรวจสอบความถูกต้องและแม่นย า ของรายชื่อครัวเรือน “คนจน
เป้าหมาย” และการระดมความคิดเห็นเพื่อวิเคราะห์ต้นทุน 5 ด้าน น าข้อมูลที่ได้จาก
เวทีรวบรวม และประมวลเน้ือหาตามประเด็นหัวข้อ  

3.5.3 การส่งต่อข้อมูล โดย การประมวลสรุปผล แยกแยะตามประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
หน่วยงานที่รับการส่งต่อความช่วยเหลือ และการจัดเวทีคืนข้อมูลในระดับต าบล 
ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด รวบรวมข้อมูลด้วยการบันทึกการประชุม และประมวล
เน้ือหาตามประเด็นหัวข้อที่ก าหนด 

3.5.4 การวิเคราะห์สาเหตุความยากจนของคนจนกลุ่มเป้าหมาย โดยประมวลจาก
แบบสอบถาม และการจัดเวทีระดับจังหวัด  รวบรวมข้อมูลจากปลายเปิดของ
แบบสอบถาม และรวบรวมเนื้อหาที่ได้จากการบันทึกการประชุม น ามาประมวลด้วย
การเรียบเรียงเนื้อหา ภาษาที่ถูกต้องตามประเด็นหัวข้อที่ก าหนด 

3.5.5 การสร้างระบบ กลไกการส่ งต่อความช่วยเหลือ ด้ วยใช้กลไกการประชุม
คณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการวิจัยฯ รวบรวมข้อมูลจากเวทีการประชุม  น ามา
ประมวลด้วยการเรียบเรียงเนื้อหา ภาษาที่ถูกต้อง ตามประเด็นหัวข้อที่ก าหนด 
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3.5.6 การพัฒนาโมเดล /รูปแบบการแก้ไขปัญหาความจากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย าใน
พื้นที่น าร่องในจังหวัดล าปาง ด้วยกิจกรรมภายใต้โครงการย่อยทั้ง 3 ประเด็น น า
ข้อมูลที่ได้จากแบบฟอร์ม การลงพื้นที่ส ารวจ การอบรมเชิงปฏิบัติการ การประชุม
แลกเปลี่ยน น ามาประมวลด้วยการเรียบเรียงเนื้อหา ภาษาที่ถูกต้อง ตามประเด็น
หัวข้อที่ก าหนด  

3.5.7 การจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและ
แม่นย าที่เชื่อมโยงกับแผนพัฒนายุทธศาสตร์จังหวัด  ด าเนินการรวบรวมเนื้อหาที่ได้
จากการบันทึกการประชุม น ามาประมวลด้วยการเรียบเรียงเนื้อหา ภาษาที่ถูกต้อง 
ตามประเด็นหัวข้อที่ก าหนด 
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บทที่ 4 

ผลการวิจัย 

  ผลการด าเนินโครงการวิจัย การพัฒนาและขยายระบบการสนับสนุนการท างานเชิง
พื้นที่เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย้ า พื้นที่จังหวัดล าปาง ปีที่ 2 (พ.ศ.2565-2566)          
ในช่วง 12 เดือนที่ผ่านมา น าเสนอตามวัตถุประสงค์ ของโครงการวิจัยหลัก ได้ดังนี้ 

4.1  ค้นหาและสอบทานคนจนครัวเรือนยากจนให้ครอบคลุมครบทั้งจังหวัดล าปาง มีการน า 
คนจนจริงเข้าสู่ระบบฐานข้อมูลและจ าแนก (Classify) คนจนไม่จริงออกจากระบบฐานข้อมูล    
(Add on and Exit 
   กระบวนการค้นหาและสอบทานข้อมูล “คนจนเป้าหมาย” ในปีที่ 2  (พ.ศ.2565-2566)    
ครั้งนี้  ท่านผู้ว่าราชการจังหวัดล าปาง นายสิธิชัย จินดาหลวงได้ให้นโยบายการใช้ข้อมูลในระบบ TPMAP   
เป็นฐานในการค้นหาและสอบทาน “คนจนเป้าหมาย” ดังนั้น ทีมงานวิจัยฯจึงได้หารือกับหน่วยงานที่มี
ภารกิจหลักที่เกี่ยวข้องกับข้อมูล TPMAP คือ ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดล าปาง (พช.) และข้อมูลกลุ่ม
เปาะบาง ของส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดล าปาง (พม.) เพื่อหารือข้อมูล
กลุ่มเป้าหมาย และกระบวนการจัดเก็บข้อมูล ท าให้ได้ตัวเลขของ “คนจนเป้าหมาย” ในระบบ TPMAP 
คือคนตกเกณฑ์ จปฐ. ปี 64 และถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ จ านวนตัวเลขปรากฏตามตารางที่ 7  ดังนี้ 
       ตารางที ่4 แสดงจ านวนอ าเภอ ต าบล ข้อมลูครัวเรือนในระบบ TPMAP  

อ าเภอ จ านวนต าบล TPMAP (ครัวเรือน) 
สบปราบ 4 143 
แม่พริก 4 116 
เสริมงาม 4 909 
เกาะคา 9 68 
แม่ทะ 10 836 

วังเหนือ 8 52 
แจ้ห่ม 7                 1,461 
รวม 46                 3,585 

              
           จากตารางที่ 4 อธิบายได้ว่า จ านวนครัวเรือนในระบบ TPMAP จ าแนกตามรายอ าเภอ มีจ านวน
ทั้งสิ้น 3,585 ครัวเรือน โดยสบปราบมีจ านวนทั้งสิ้น 143 ครัวเรือน อ าเภอแม่พริกมีจ านวน 116 
ครัวเรือน อ าเภอเสริมงามมีจ านวน 909 ครัวเรือน อ าเภอเกาะคา มีจ านวน 68 ครัวเรือน อ าเภอแม่ทะมี
จ านวน 836 ครัวเรือน อ าเภอวังเหนือมีจ านวน 52 ครัวเรือน และอ าเภอแจ้ห่มมีจ านวน 1,461 ครัวเรือน  
   เพื่อให้การด าเนินงานภายใต้โครงการวิจัยฯเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มหาวิทยาลัย
ราชภัฏล าปาง ได้วางระบบ กลไกการท างาน ดังนี้ มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปางมีค าสั่งแต่งตั้งคณะท างาน
โครงการวิจัยการพัฒนาและขยายระบบสนับสนุนการท างานเชิงพื้นที่เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนแบบ
เบ็ดเสร็จและแม่นย้ า พื้นที่จังหวัดล าปาง  โดยแบ่งบทบาท หน้าที่นักวิจัยภายใต้โครงการวิจัยฯ อย่าง
ชัดเจน (เอกสารในภาคผนวก) ออกเป็น 8 ทีม ดังนี้ 1) คณะท างานฝ่ายบริหารโครงการ 2) คณะท างาน
ฝ่ายเลขานุการ พิธีการและประชาสัมพันธ์ 3) คณะท างานฝ่ายประสานงานกับหน่วยงาน ภาคี เครือข่าย 
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4) คณะท างาน ฝ่ายค้นหา สอบทานข้อมูล และสังเคราะห์ข้อมูล 5) คณะท างานฝ่ายน าเข้าข้อมูลใน
ระบบฐานข้อมูล และการสื่อสาร เผยแพร่ข่าวสารโครงการ 6) คณะท างานฝ่ายงบ การเงิน ฝ่ายพัสดุ วัสดุ 
7) คณะท างานประเด็น OM 8) คณะท างานฝ่ายติดาม ประเมินโครงการฯ โดยค านึ่งถึง ศาสตร์ของ
อาจารย์นักวิจัยที่ถนัด เช่น สายสังคมจะน าในการลงพื้นที่ค้นหาและสอบทาน สายบัญชี ดูแลการเงิน 
การบัญชี  สายระบบสารสนเทศดูแลระบบฐานข้อมูล สายวิเทศสัมพันธ์ดูแลการเผยแพร่ข่าวสารโครงการ 
เป็นต้น  

   ในส่วนของการค้นหาและสอบทานข้อมูล มีการแบ่งทีมออกเป็น 6 ทีม แต่ละทีม
รับผิดชอบโดยเฉลี่ย 1-2 อ าเภอ และอิงจ านวนข้อมูล คนจนเป้าหมายในระบบ TPMAP เพื่อไม่ให้ทีมใด 
ทีมหนึ่งแบกรับจ านวนครัวเรือนยากจน ที่ต้องค้นหา และสอบทานมากเกินไป โดยมีหัวหน้าทีมท าหน้าที่
ก ากับ ติดตาม อ านวยความสะดวกและช่วยเหลือในการด าเนินงาน ดังรายละเอียด ดังนี้ 

ตารางที่ 5 แสดงอ าเภอ หัวหน้าทีม/ผู้รับผิดชอบหลัก และผู้รับผิดชอบร่วม  

ทีมที่ อ าเภอ หัวหน้าทีม/ผู้รับผิดชอบหลัก ผู้รับผิดชอบร่วม 
1 สบปราบ และแม่พริก ผศ.วิศท์ เศรษฐกร อาจารย์วรรักษ์ หน่อสีดา  

2 เสริมงาม รศ.พฤกษา เครือแสง อาจารย์ไพบูลย์ หมุ่ยมาศ 
อาจารย์ชัดนารี มีสุขโข 

3 เกาะคา อาจารย์สุภาภรณ์ มาชัยวงศ์ ผศ.วิยดา แหล่มตระกูล 
ผศ.เบญวรรณ ดิษฐชาวนา 

4 แม่ทะ   ผศ.ณัฐกฤษณ์ ธรรมกวินวงศ์ ผศ.ศิรญา จนาศักดิ์ 
อาจารย์รัตนภัทร มะโนชัย 

5 วังเหนือ ผศ.ขจรศักดิ์ วงศ์วิราช ผศ.ธนพร หมูค า 
ผศ.กาญจน รัตนธีรวิเชียร 

6 แจ้ห่ม    อาจารย์ดวงใจ พุทธวงศ์ ผศ.กาญจนา คุมา 
ผศ.สุวรรณี จันทร์ตา 
อาจารย์จีระประภา ค าราช 

 
   กระบวนการค้นหาสอบทาน มีการอบรมให้ บุคลากรในพื้นที่ที่เกี่ยวข้องเพื่อเตรียม
ความพร้อมการเก็บข้อมูล เรียนรู้การใช้เครื่องมือ (แบบสอบถามกึ่งสัมภาษณ์) วิธีการ เทคนิคการค้นหา           
การสอบถาม และ การอัพโหลดรูปภาพ  ร่วมถึงรับทราบถึงข้อกังวล และรับฟังข้อเสนอแนะของพื้นที่ 
   การเก็บข้อมูล “คนจนเป้าหมาย” ด้วยแบบสอบถามในครั้งนี้  ผู้ว่าราชการจังหวัด
ล าปาง  นายสิธิชัย จินดาหลวง ได้ให้ทางผู้รับผิดชอบโครงการวิจัย พร้อมด้วย พัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ และพัฒนาชุมชนจังหวัดล าปางเข้าพบเพื่อรายงานผลการด าเนินงานในปีที่ 1 ที่ผ่ านมา 
พร้อมการให้นโยบายด้านการจัดเก็บข้อมูลโดยให้ใช้ รายชื่อใน TPMAP เป็นข้อมูลตั้งต้นในการเก็บ 
“ครัวเรือนยากจน”ในพื้นที่จังหวัดล าปาง รวมถึงการเชื่อมโยงการน าข้อมูลมาใช้ประโยชน์ร่วมกัน    

4.1.1 ระบบ กลไกภายในองค์กร: มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง  
1) ค าสั่งแต่งตั้ง คณะท างานโครงการวิจัยการพัฒนาระบบสนับสนุนการท างานเชิง 

พื้นที่เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย้ า พื้นที่จังหวัดล าปาง (เอกสารในภาคผนวก) 
ออกเป็น 7 ทีม ดังนี้ (1) คณะท างานด้านบริหารโครงการหรือทีมบริหารโครงการ (2) คณะท างานฝ่าย
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เลขานุการ พิธีการและประชาสัมพันธ์ (3) คณะท างานฝ่ายประสานงานกับหน่วยงาน ภาคี เครือข่าย (4) 
คณะท างานฝ่ายน าเข้าข้อมูลในระบบฐานข้อมูล และการสื่อสาร เผยแพร่ข่าวสารโครงการ  (5) 
คณะท างานฝ่ายงบประมาณ ฝ่ายวัสดุ และฝ่ายการเงิน (6) คณะท างาน ฝ่ายค้นหา สอบทานข้อมูล และ
สังเคราะห์ข้อมูล (7) คณะท างานด้านการประเมินโครงการฯ  แต่ละคณะท างาน มีบทบาทหน้าที่           
ที่ชัดเจน 
   2) การประชุม นักวิจัยภายใต้โครงการวิจัยการพัฒนาระบบสนับสนุนการท างานเชิง
พื้นที่เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย้ า พื้นที่จังหวัดล าปาง สองอาทิตย์ต่อหนึ่งครั้ง 
หรือเดือนละสองครั้ง เพื่อเป็นเวทีการติดตามผลการด าเนินงาน และสื่อสารข้อมูล รวมถึงเพื่อการวาง
แผนการท างานร่วมกันในระยะต่อไป  

4.1.2 ระบบ กลไกภายนอกองค์กร:  
 กลไกระดับจังหวดั 

1) การเข้าพบผู้ว่าราชการจังหวัดล าปาง เพื่อรายงานผลการด าเนินงานในปีที่ 1 และ 
รับฟังนโยบายการขับเคลื่อนการท างานส าหรับการด าเนินงานปีที่ 2 พร้อมกับ พัฒนาชุมชนจังหวัดล าปาง 
และพัฒนาสังคมความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดล าปาง โดยผลการเข้าพบ  สรุปสาระส าคัญของ
ข้อเสนอแนะการด าเนินงาน ดังนี้ 

(1) มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปางน ารายชื่อครัวเรือนในระบบ TPMAP จากส านักงาน
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  หรือ สศช. เป็นฐาน    
การค้นหาและสอบทานภายใต้โครงการวิจัยฯ ปีที่ 2 นี้ (ครัวเรือนที่ตกเกณฑ์ 
จปฐ.ปี 65 และถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ) 

(2) ใช้กลไก ของศูนย์อ านวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่าง
ยั่งยืนทุกระดับเป็นกลไกหนึ่งของการด าเนินงาน เช่น ศจพ.จังหวัด, ศจพ.อ ใน
การขับเคลื่อนการด าเนินงานวิจัย 

(3) การพิจารณาน า Model แก้จนที่ได้จากผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้ในพื้นที่อื่นๆ
ต่อไป  

2) การด าเนินการสานต่อความร่วมมือ ภายใต้บันทึกข้อตกลงความเข้าใจ (MOU) 
โครงการ การพัฒนาระบบสนับสนุนการท างานเชิงพื้นที่เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน แบบเบ็ดเสร็จและ
แม่นย า พื้นที่จังหวัดล าปางระหว่าง 23 หน่วยงาน โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดล าปางเป็นที่ปรึกษา
โครงการวิจัยฯ เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2565 (เอกสารแนบภาคผนวก)  มีการด าเนินการประชุมเมื่อวันที่ 
14 กุมภาพันธ์ 2565 ณ ห้องประชุมโอฬารรมย์ อาคารโอฬารโรจน์หิรัญ มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง 

3) การประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการ การพัฒนาระบบสนับสนุนการท างาน 
เชิงพื้นที่เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน แบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า พื้นที่จังหวัดล าปาง ที่แต่งตั้งโดยผู้ว่า
ราชการจังหวัดล าปาง เมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2565 ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานภาครัฐ ภาครัฐวิสาหกิจ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ที่ร่วมบันทึกตกลงความร่วมมือ จัดการประชุมทุก ๆ 3 เดือน โดยที่ผ่านมา
มีการประชุมจ านวน 4 ครั้ง คือ การประชุมเมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2565,วันที่ 22 กันยายน 2565,วันที่ 
22 ตุลาคม 2565 ,วันที่ 24 มกราคม 2566 และการประชุมเมื่อวันที่ 10 เมษายน 2566 

4) การเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการศูนย์ขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัย 
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อย่างยั่งยืนตามหลักของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจังหวัด (ศจพ.จ) ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้ แต่งตั้งโดย
ค าสั่งจังหวัดล าปางที่ 7607/2565 เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2565 ผู้ว่าราชการจังหวัดล าปางเป็นประธาน
การประชุมฯ  อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏล าปางร่วมเป็นคณะกรรมการฯ โดยมอบหมายให้หัวหน้า
โครงการวิจัยฯนี้อาจารย์ดวงใจ พุทธวงศ์ เข้าร่วมประชุมฯ อันเป็นกลไกหนึ่งของการเชื่อมงาน เนื่องจาก
เป้าหมายของคณะกรรมการฯนี้ สอดคล้องและเกี่ยวข้องโดยตรงกับโครงการวิจัยฯ มีแนวทางปฏิบัติ 6 
ข้อ (เอกสารแนบภาคผนวก) 

กลไกระดับอ าเภอ/ต าบล 
1) ใชก้ลไกการประชุมคณะกรรมการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่าง 

ยั่งยืนตามหลักของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอ าเภอ (ศจพ.อ) ที่มีอยู่ทุก ๆ อ าเภอ มีองค์ประกอบ       
ที่คล้ายกับ ศจพ.จ กล่าวคือ หน่วยงานในพื้นที่ ผู้น าชุมชนท้องถิ่น ท้องที่ และภาคประชาชน ร่วมเป็น
คณะกรรมการมีนายอ าเภอเป็นประธานการประชุม และมีพัฒนาการอ าเภอเป็นกรรมการและเลขานุการ  
ทีมวิจัยได้เชื่อมโยงกับคณะกรรมการฯนี้ เพื่อเข้าร่วมประชุม แลกเปลี่ยน ได้แก่ ศจพ.อ าเภอเมืองล าปาง 
ศจพ.อ าเภอแม่แม่เมาะ และศจพ.อ าเภอเถิน 
 

2) การจัด Poverty Forum เพื่อเป็นเวทีแลกเปลี่ยนระหว่างหน่วยงานทั้งระดับอ าเภอ 
ระดับอ าเภอ โดยเฉพาะพื้นที่อ าเภอเถินซึ่งเป็นพื้นที่น าร่อง “Operation Model” ด าเนินการจัดเวที
นโยบายสาธารณะระดับอ าเภอเถิน เมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2565 โดยมีเป้าหมายเพื่อน าข้อมูลคนจนที่
ได้รับการค้นหา สอบทานการวิจัยคืนให้แก่หน่วยงาน และร่วมเวทีเสวนา แลกเปลี่ยนเพื่อน าไปสู่การ
แก้ไขปัญหาความยากจนในพื้นที่รวมถึงเป็น การ Kick off กิจกรรม “โมเดล”แก้จน 3 ประเด็นในพื้นที่
ต าบลแม่มอกและต าบลใกล้เคียง นอกจากนี้ ยังใช้เวที Poverty Forum ระดับต าบล เพื่อหารือถึงแนว
ทางการด าเนินงานทั้งเรื่องการค้นหา สอบทาน และเรื่องของการด าเนินกิจกรรม Operating Model 

3) การเข้าร่วมเป็นคณะท างานขับเคลื่อน “โครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขแบบบูรณา 
การอย่างยั่งยืน ” อ าเภอเมืองล าปางจังหวัดล าปาง ด าเนินการส่งต่อและช่วยเหลือ “คนจนเป้าหมาย” 
ในพื้นที่อ าเภอเมืองล าปาง (เอกสารแนบภาคผนวก) อ าเภอเมืองล าปางได้รับการคัดเลือกจากจังหวัดให้
เป็นอ าเภอใน โครงการอ าเภอน าร่อง “บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข” แบบบูรณาการ และสร้างนักขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์น าการเปลี่ยนแปลง กระทรวงมหาดไทย ซึ่งโครงการดังกล่าวนี้ มีวัตถุประสงค์หลักๆเพื่อ 1) 
สร้างนักขับเคลื่อนยุทธศาสตร์น าการเปลี่ยนแปลที่เน้นการบูรณาการในระดับพื้นที่ 2) เสริมสร้าง
สมรรถนะการท างานแบบบูรณาการและสร้างเครือข่ายก าลังคนคุณภาพระหว่างหน่วยงานในระดับพื้นที่ 
3) ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรมผ่านการลงมือปฏิบัติจริง
ในระดับพื้นที่ 4) ด าเนินการตามแนวทางสืบสานน้อมน าศาสตร์พระราชสู่การลงมือปฏิบัติจริงในระดับ
พื้นที่ 5) พัฒนาให้บุคลากรในสังกัดกระทรวงมหาดไทยได้เรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาท สามารถสืบสาน
ขับเคลื่อนศาสตร์พระราชาสู่การปฏิบัติได้อย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน รวมถึงเสริมสร้างขีดความสามารถ 
(Capacity Building) พัฒนาองค์ความรู้และทักษะให้กับบุคลากร ด้านการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และ
กลุ่มจังหวัด การจัดท าแผนงาน/โครงการ การประสานแผนพัฒนาพื้นที่ รวมทั้งหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเดียงและเกษตรทฤษฎใีหม่ให้กับบุคลากรด้านการจัดท าแผนพัฒนาพื้นที่..  
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        ดังนั้น อ าเภอเมืองล าปางได้คัดเลือกบุคคลโดยความสมัครใจจ านวน 10 คนเป็นตัวแทนของจังหวัด
เพื่อเข้าอบรมภายใต้โครงการดังกล่าว ตัวแทนนักวิจัยของโครงการวิจัยฯได้รับการประสานงานเพื่อเข้าร่วม
อบรมในครั้งนี้ (เอกสารแนบในภาคผนวก) ภายหลังการอบรม ได้มีการขยายผลไปสู่การด าเนินงานเพื่อ
ช่วยเหลือ “ครัวเรือนยากจน”ผ่านโครงการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้ด้อยโอกาสตามระบบ Thai QM ของ
อ าเภอเมืองล าปาง นักวิจัยเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนโครงการฯดังกล่าว โดยได้ส่งต่อข้อมูล “คนจน
เป้าหมาย”ที่ได้จากการค้นหาและสอบทานในพื้นที่อ าเภอเมืองล าปาง (ยกเว้นพื้นที่ในเขตเทศบาลนคร
ล าปาง และเทศบาลเมืองล าปาง) เพื่อรับการช่วยเหลือในด้านการซ่อม สร้างบ้าน และส้วม จ านวน 12 
ครัวเรือนจาก 24 ครัวเรือนของกลุ่มเป้าหมาย (เอกสารแนบในภาคผนวก) ต่อมา นายอ าเภอเมืองล าปางได้
ลงนามในประกาศอ าเภอเมืองล าปาง เรื่อง แต่งตั้งคณะท างานที่ปรึกษาโครงการอ าเภอน าร่อง “บ าบัดทุกข์ 
บ ารุงสุข” แบบบูรณาการและสร้างนักขับเคลื่อนยุทธศาสตร์น าการเปลี่ยนแปลง กระทรวงมหาดไทย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 อ าเภอเมืองล าปาง จังหวัดล าปาง  (เอกสารแนบในภาคผนวก) และเพื่อ
สานต่อเจตนารมณ์ของ“โครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข” ของกระทรวงมหาดไทย คณะท างานที่ปรึกษาฯ 
ดังกล่าวนี้ ได้จัดท าโครงการขยายผลอ าเภอน าร่อง “บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข” แบบบูรณาการ และสร้างนัก
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์น าการเปลี่ยนแปลง กระทรวงมหาดไทย อ าเภอเมืองล าปาง จังหวัดล าปาง นอกจากนี้ 
ทีมวิจัยฯได้ส่งต่อข้อมูล “คนจนเป้าหมาย” ของพื้นที่อ าเภอเมืองล าปาง เพื่ออ าเภอน าไปใช้ประโยชน์ 
โดยเฉพาะ เรื่องที่อยู่อาศัย (เอกสารแนบ ภาคผนวก) นอกจากนี้ยังได้บันทึกตกลงความร่วมมือภายใต้ 
โครงการหน่ึงต าบลหน่ึงหมู่บ้านยั่งยืนเพื่อเฉลิมพระเกียรติ สมเด็จพระเจ้าลูกเธอเจ้าฟ้าสิริวัณณวรี นารีรัตน์
ราชกัญญา  เอกสารแนบ ภาคผนวก)  โดยมีอ าเภอเมืองล าปาง เป็นเจ้าภาพหลักการจัดงานมีหน่วยงาน 
ต่าง ๆ ร่วมขับเคลื่อนโครงการ รวมถึงมหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง 

4.1.3 ระบบ กลไกในพื้นที่ในการเก็บข้อมูล “คนจนเป้าหมาย” ในปีที่ 2  

  ระบบ กลไกการเชื่อมงาน กับภาคีระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ และระดับต าบล มีการด าเนินงาน
ทั้งในลักษณะ Top down และ Button Up กล่าวคือ การเชื่อมประสานกับหน่วยงานระดับจังหวัด โดย
การเข้าพบผู้ว่าราชการจังหวัดล าปาง ตั้งแต่เริ่มด าเนินโครงการฯตั้งแต่ ปีที่ 1  (พ.ศ.2564 -2565) และ
หากมีการเปลี่ยนแปลงผู้ว่าราชการจังหวัดใหม่ นักวิจัยโดยการน าของท่านอธิการได้เข้าพบเพื่อชี้แจง
โครงการวิจัยฯและขอข้อชี้แนะ นอกจากนี้ ยังประสานความร่วมมือ ด้านข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงาน
ต่าง ๆ ภายใต้ บันทึกความร่วมมือ MOU และผลักดันให้เป็นประกาศของจังหวัด เรื่องการแต่งตั้ง
คณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการวิจัย การพัฒนาระบบสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบ
เบ็ดเสร็จและแม่นย า พื้นที่จังหวัดล าปาง โดยในส่วนของข้อมูล TPMAP ได้มีการประสานความร่วมมือ
กับพัฒนาชุมชนจังหวัดล าปาง เพื่อประสานความมือไปยังพัฒนาการอ าเภอทั้ง 7 อ าเภอ ในพื้นที่
ด าเนินการ ภายหลังจากนั้น ทีมงานวิจัยฯด าเนินการ ดังนี้ 
   (1) การเข้าร่วมประชุมประจ าเดือน ประชุมหัวหน้าส่วนราชการ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ระดับอ าเภอ 7 อ าเภอ เพื่อชี้แจงโครงการฯ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และวิธีด าเนินงาน  ณ ที่ท าการ
อ าเภอของแต่อ าเภอ ทีมงานจัดท าสรุปสาระส าคัญของโครงการวิจัยฯแจกให้กับผู้เข้าร่วมการประชุม  
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         ตารางที่ 6 แสดงชื่ออ าเภอ วัน เดอืน ปี และสถานที่ที่เข้าร่วมประชมเพื่อชี้แจงโครงการวิจยั 

อ าเภอ วัน เดือน ปี สถานที่การเข้าร่วมประชุม 
สบปราบ  1 มิถุนายน 2565 ห้องประชุม ที่ว่าการอ าเภอสบปราบ 
แจ้ห่ม    2 มิถุนายน 2565 ห้องประชุม ที่ว่าการอ าเภอแจ้ห่ม 
แม่พริก 7 มิถุนายน 2565 ห้องประชุม ที่ว่าการอ าเภอแม่พริก 
เสริมงาม 7 มิถุนายน 2565 ห้องประชุม ที่ว่าการอ าเภอเสริมงาม 
เกาะคา 7 มิถุนายน 2565 ห้องประชุม ที่ว่าการอ าเภอเกาะคา 
วังเหนือ 7 มิถุนายน 2565 ห้องประชุม ที่ว่าการอ าเภอวังเหนือ 
แม่ทะ   8 มิถุนายน 2565 ห้องประชุม ที่ว่าการอ าเภอแม่ทะ 

 
   (2) การประชุมชี้แจงระดับอ าเภอ เพื่อท าความเข้าใจกับเครื่องมือ (แบบสอบถาม) และ
วิธีการจัดเก็บข้อมูล รวมถึง ข้อตกลงการจัดเก็บ ค่าตอบแทน รวมถึงระยะเวลา การจัดเก็บข้อมูล 
กลุ่มเป้าหมายการประชุมในครั้งนี้ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน ผู้จัดเก็บข้อมูล รายละเอียด ดังนี้ 

        ตารางที่ 7 แสดงชื่ออ าเภอ วัน เดอืน ปี และสถานที่ที่เข้าร่วมประชุมเพื่อชี้แจง อบรมการใช้
เครื่องมือ 

อ าเภอ วัน เดือน ปี สถานที่การเข้าร่วมประชุม 
เกาะคา 29  สิงหาคม 2565 ห้องประชุม ที่ว่าการอ าเภอเกาะคา 
แม่ทะ   29-30  สิงหาคม 2565 ห้องประชุม ที่ว่าการอ าเภอแม่ทะ 
วังเหนือ 30 สิงหาคม 2565 ห้องประชุม ที่ว่าการอ าเภอวังเหนือ 
แม่พริก 31 สิงหาคม 2565 ห้องประชุม ที่ว่าการอ าเภอแม่พริก 
สบปราบ  2 กันยายน 2565 ห้องประชุม ที่ว่าการอ าเภอสบปราบ 
เสริมงาม 2 กันยายน 2565 ห้องประชุม ที่ว่าการอ าเภอเสริมงาม 
แจ้ห่ม    5 กันยายน 2565 ห้องประชุม ที่ว่าการอ าเภอแจ้ห่ม 

    
   (3) การพบปะกับผู้น าท้องที่ และผู้น าท้องถิ่น ผ่านการจัด “เวทีค้นหาระดับต าบล” ครั้ง
ที่ 1  เพื่อชี้แจงโครงการฯ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีด าเนินงาน เครื่องมือ  และการพิจารณาผู้เก็บข้อมูล
ในพื้นที่ ซึ่งการประชุมระดับต าบลมีองค์ประกอบ ทีมปฏิบัติการต าบล กับทีมพี่เลียง ซึ่งประกอบด้วยผู้น า
ชุมชนในพื้นที่ เช่น ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน สมาชิกสภา
องค์กรชุมชน  เป็นต้น  
   (4) การคืนข้อมูลให้ผู้น าท้องที่ ผู้น าท้องถิ่น ผ่านการจัด”เวทีสอบทานระดับต าบล” ครั้ง
ที่ 2 เป็นเวทีการสอบทาน รายชื่อ”คนจนเป้าหมาย” รอบสอง และการหาศักยภาพ ต้นทุนในพื้นที่ และ
แนวทางการยกระดับคุณภาพชีวิตคนจนในพื้นที่ องค์ประกอบของผู้เข้าร่วมประชุม คือ กลุ่มเดี่ยวกับ เวที
ระดับต าบล ครั้งที่ 1 เพียงแต่เพิ่มเติม ตัวแทนจากหน่วยงานในพื้นที่  เช่น ตัวแทนพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลหรือ อบต. หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ เช่น ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล ผู้อ านวยการโรงเรียน  ในพื้นที่ ปศุสัตว์ เกษตรต าบล ป่าไม้ สปก. เป็นต้น  
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4.1.4 ประมวลผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน พ้ืนที่จังหวัดล าปาง  
   จากการด าเนินงานเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตรก์ารขจัดความยากจนในพื้นที่จังหวัดล าปาง ในช่วงระยะ 
2 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ.2564-2565) ท าให้ได้ข้อค้นพบกลไก เครื่องมือ กระบวนการ และข้อคิดที่ส าคัญดังนี้ 

1) การขับเคลื่อนต้องด าเนินงานอาศัยการท างานทั้ งระดับ Top down และ Bottom Up 

กล่าวคือหน่วยงานระดับก าหนดนโยบายต้องเข้าใจบริบทในพื้นที่  นโยบายต้องสามารถน าไป
ปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมได้ ตัวอย่าง (1) หน่วยงานระดับจังหวัดซึ่งเป็นกลไกส าคัญของการ
ขับเคลื่อนการขจัดความยากจน มีหลายหน่วยงาน อาจด้วยข้อจ ากัดด้านเวลา กับภารกิจที่มาก 
และข้อจ ากัดด้านบุคลากร ตลอดจนเป้าหมาย ตัวชี้วัดต่างต้องตอบตามภารกิจของหน่วยงาน
ต้นสังกัดของต้นเอง ท าให้หลายๆเรื่องยังต่างคนต่างท า ขาดการพูดคุยอย่างเพียงพอ ประกอบ
กับกลุ่มเป้าหมายก็แตกต่างไป มีทั้งกลุ่มผู้ยากไร้ กลุ่มเปราะบาง กลุ่มครัวเรือนยากจน กลุ่มคน
จน ตัวเลขของรายได้ก็แตกต่างกัน เช่น พช.ก าหนดคนจนคือคนที่มีรายได้ต่ ากว่า 38,000 บาท/
คน/ปี ในขณะที่หน่วยงานคลังจังหวัดก าหนดไว้ 100,000 บาท/คน/ปี เป็นต้น ดังนั้น การสร้าง
พื้นที่ Poverty Platform เป็นสิ่งส าคัญ โดยตลอดระยะเวลาการขับเคลื่อนโครงการฯ ได้มีการ
พูดคุยทั้งแบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ แต่ยังไม่เพียงพอ เนื่องจากภารกิจของแต่ละ
หน่วยงานค่อนข้างมาก ท าให้การประชุมพูดคุยมีการเปลี่ยนคนมาประชุม พูดคุยท าให้บางครั้ง 
สาระส าคัญการประชุม หรือการประสานงานไม่ต่อเนื่อง และมีประสิทธิภาพเท่าที่ควรจะเป็น  
ดังนั้น หน่วยงานระดับนโยบาย หน่วยงานต้นสังกัด ควรก าหนดนโยบาย แผนงาน แผนงบ แผน
คน และวางระบบ กลไกการ บูรณาการ โดยยึดเป้าหมายเดี่ยวกัน เป็นสิ่งส าคัญ (2) 
งบประมาณในการขับเคลื่อน เปรียบเสมือนน้ ามันหล่อลื่นเครื่องยนต์  ตัวอย่าง นโยบายบ าบัด
ทุกข์ บ ารุงสุข เป็นนโยบายที่ดีมาก แต่อ าเภอไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพื่อด าเนินการ 
ต้องอาศัยหน่วยงาน Function ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งงบประมาณที่ได้ยังไม่เพียงพอ ตัวอย่าง การ
ซ่อมแซมที่อยู่อาศัยผู้ยากไร้ จ าเป็นต้องระดมก าลังทรัพย์ ก าลังศรัทธาจากพื้นที่ร่วมกันบริจาค 
“งบกฐิน ผ้าป่า” มองในมุมบวก เป็นการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม แต่หากต้องใช้งบลักษณะ
นี้บ่อยครั้งมากไป ก็จะส่งผลกระทบต่อผู้น าชุมชน รวมถึงผู้ที่มีจิตศรัทธา เป็นเหตุผลหน่ึงที่ท าให้ 
“คนจน” ในพื้นที่ในจังหวัดล าปาง ลดลง นอกจากนี้ กลไกระดับอ าเภอมีความส าคัญ หาก
สามารถพัฒนากลไกขึ้นมาเพื่อใช้ในการสานต่อเชิงนโยบายสู่ระดับปฏิบัติการ เช่น การแต่งตั้ง
คณะท างานระดับต าบลที่มีองค์ประกอบของท้องที่ ท้องถิ่น อันจะท าให้เชื่อมร้อยการท างาน
ระดับพื้นที่ได้ดียิ่งขึ้น (3) นโยบายภาครัฐต่อการแก้ไขปัญหาความยากจน ต้องชัดเจน “กล้า
ยอมรับสภาพความเป็นจริง”ว่า การแก้ไขปัญหาความยากจน ไม่สามารถขจัดไปได้เพียง
นโยบายใด นโยบายหน่ึง หรือนโยบายของกระทรวงใด กระทรวงหนึ่ง แต่ต้องเป็นนโยบายที่มา
จากกระทรวงทั้งหมดที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นกระทรวงมหาดไทย กระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ์กระทรวงการคลัง กระทรวงการศึกษา กระทรวงสาธารณะสุข ฯลฯ และ
การแก้ไขปัญหา ไม่สามารถขจัดความยากจนให้หมดไปด้วยเวลา 1-2  ปี หรือการค้นหาคนจน
แล้วแจกถุงยังชีพ สร้างหรือซ่อมแซมที่อยู่อาศัยให้แล้ว ความยากจนจะหมดไป เน่ืองจากความ
ยากจนไม่ได้เกิดจากมิติเดี่ยว หรือมิติใดมิติหนึ่ง แก้มิติหนึ่งได้ ก็คงเหลืออีกมิติ ตัวอย่าง การ
สร้างบ้านให้ คนจน แต่คนจนยังจนเพราะไม่มีอาชีพ ยังมีสุขภาพที่ไม่ดี ยังไม่มีเงินส่งลูกหลาน
เรียนหนังสือ ยังต้องมีหนี้ให้ช าระ ฯลฯ ดังนั้น นโยบายภาครัฐต้องกล้าที่จะยอมรับว่า คนจนใน
ประเทศไทยยังมีมากให้รัฐบาลได้แก้ไข จึงจะสามารถก าหนดนโยบายในการช่วยเหลือได้ตรงจุด 
หน่วยงานระดับปฏิบัติจึงจะสามารถน านโยบายไปด าเนินการบนฐานข้อเท็จจริงการค้นหาคน
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จนจึงจะสามารถท าได้อย่างถูกต้องและแม่นย า (4) มาตรการ แนวทางการจัดการกับ คนจน 
“ต้องหลากหลาย สอดคล้องกับบริบท ทรัพยากร ความต้องการของพื้นที่”และน าสู่การปฏิบัติ
ได้ ตัวอย่าง บางพื้นที่ที่เป็น พี่น้องชนเผ่าที่ยากจน ปฏิเสธที่จะให้ข้อมูลแม้จะเป็นกลุ่มเป้าหมาย 
เพียงเหตุผลว่า ไม่อยากเข้ารับการอบรมอาชีพเหมือนที่ผ่านมา ต้องเสียเวลาเป็นหลายๆวันหรือ
ทั้งวัน พอกลับมาแล้วก็ไม่รู้จะไปต่อยอดอย่างไร เนื่องจากขาดงบ ขาดวัสดุ อุปกรณ์ ขาดคน
คอยเป็นพี่เลี้ยงให้ค าปรึกษา ที่ส าคัญท าแล้วไม่รู้จะไปขายให้ใคร ไม่มีตลาดรองรับ อีกทั้งต้อง
เป็นภาระผู้น าชุมชนต้องเดินทางรับส่งกลุ่มเป้าหมายเพื่ออบรมอาชีพ ท าให้นักวิจัยย้อนกลับไป
หาโจทย์งานวิจัยที่ว่า คนจนอยู่ที่ไหน ท าไหมถึงยากจน และแนวทางการแก้ไขปัญหาความ
ยากจน ควรเป็นอย่างไร ค าตอบที่ค้นพบเบื้องต้นคือ แนวทางควรต้องมีความหลากหลาย 
สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ บนพื้นฐานของศักยภาพ ความสามารถ และการยอมรับของ
กลุ่มเป้าหมาย ส่วนค าถามที่เกิดขึ้นระหว่างทาง คือ การที่มีคนจนมากในพื้นที่จะเป็นเหตุให้ผู้น า 
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องระดับปฏิบัติถูกต าหนิ ถูกมองว่าไม่มีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหา 
หรือไม่  อย่างไร (5) การขับเคลื่อนนโยบายระดับพื้นที่  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                
มีความส าคัญมากในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาความยากจน เนื่องจากมีบทบาทหน้าที่
บริหารในการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของคนในชุมชน ได้รับงบประมาณสนับสนุนโดยตรง 
รวมถึงท้องที่ เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้านที่ใกล้ชิดกับประชาชน ท าหน้าที่เป็นฝ่ายปกครอง พื้นที่ใดที่
ผู้น าทั้งสองมีการประสานการท างานร่วมกันอย่างดี จะท าให้การท างานเพื่อแก้ไขปัญหาความ
ยากจน สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ (6) กฎหมายที่เกี่ยวข้องต้องยึดหยุน เอื้อต่อ
การแก้ไขปัญหาความยากจน ในพื้นที่มีหลายหน่วยงาน แต่ละหน่วยงานต่างมีกฎ ระเบียบของ
ตนเองที่ต้องปฏิบัติ ท าให้ครัวเรือนยากจนเข้าถึงทรัพยากรได้ยาก จากการวิเคราะห์ทุน 5 ด้าน
ของครัวเรือนยากจนในพื้นที่จังหวัดล าปาง พบว่า หลายๆพื้นที่ในมิติทรัพยากรธรรมชาติจัดอยู่
ในกลุ่มอยู่ล าบากถึงอยู่ยาก ทั้งนี้ ไม่ใช่ด้วยเหตุผลขาดแหล่งทรัพยากรฯในพื้นที่ แต่เนื่องด้วย  
ไม่สามารถเข้าถึงหรือใช้ประโยชน์ได้ เช่น เป็นพื้นที่ป่าสงวน หรือข้อจ ากัดด้วยไม่รู้กฎหมาย ท า
ให้ไม่กล้าที่จะเข้าถึงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่ในพื้นที่ คนจนส่วนใหญ่ของจังหวัด
ล าปางอยู่ในครอบครัวที่ท าการเกษตร ปัญหาของล าปาง คือ ขาดน้ าในการเพาะปลูก พื้นที่ 
ต้องการแก้ปัญหาด้วยการจัดท าแหล่งกักเก็บน้ า แต่ท าไม่ได้ เนื่องจากเป็นพื้นที่ของป่าไม้ เป็น
ต้น ท าให้เกษตรกรหันไปปลูกพืชที่ใช้น้ าน้อย เช่น ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปัญหาที่ตามมาคือ สภาพ
ดินเสื่อม ดิน น้ ามีการปนเป้ือนสารเคมี เป็นต้น ดังนั้น การบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานมีความจ าเป็นเร่งด่วน ซึ่งต้องอาศัยระดับหน่วยงานระดับนโยบายในข้อ 1 การหา
มาตรการที่จะท าให้ก้าวข้ามปัญหาดังกล่าว รวมถึงการสร้างความเข้าใจ ระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับคนในพื้นที่ให้สามารถเข้าถึงสิทธิ์ที่ถูกต้อง เพื่อสร้างโอกาสตนเองและครัวเรือน 
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4.2 การน าเข้าข้อมูลคนจนสู่ระบบ จ าแนก (Classify) ประเภทคนจน รวมถึงการน าออกคนจนที่ 
ได้รับการช่วยเหลือแล้วออกจากระบบ (Add on and Exit)    

ภายหลังการจัดเวทีชี้แจง วัตถุประสงค์ เป้าหมายวิธีการด าเนินการโครงการฯเป็นที่เรียบร้อย
แล้วได้มีการน ารายชื่อ ครัวเรือนในระบบ TPMAP ให้ผู้น าในแต่ละหมู่บ้าน ด าเนินการคัดกรอง
เบื้องต้น รายชื่อ“คนจนเป้าหมาย” ที่มีความยากจนจริง เชิงประจักษ์  นักวิจัยได้ ขอความ
ร่วมมือกับทางผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้านได้ช่วยกันคัดรอง บุคคลตามรายชื่อ โดยให้ระบุว่า ใครจน
จริง ไม่จริง โดยในที่นี้ จะเน้นให้ความส าคัญหรือน้ าหนักใน 3 ลักษณะ ของค าว่า “ยากจน”   
เชิงประจักษ์ ที่ต้องพึ่งพิงผู้อื่น  ดังนี้ (1) มีความยากจนเรื่องรายได้ ส่งผลต่อการด ารงชีพ เช่น 
การอุปโภค บริโภค การเล่าเรียนของบุตรหลาน การรักษาพยาบาล และชีวิตความเป็นอยู่       
(2) ที่อยู่อาศัยมีสภาพทรุดโทรม ไม่มีความปลอดภัยทั้งชีวิต และทรัพย์สิน ใช้ชีวิตที่ต้องพึ่งพา
ผู้อื่น (3) มีปัญหาด้านสุขภาพ ไม่มีคนดูแล ต้องอาศัยผู้อื่น ไม่สามารถเข้าถึงสวัสดิการของรัฐ ซึ่ง
ข้อมูลจ านวนตัวเลขครัวเรือนที่ได้จากการคัดกรองเบ้ืองต้นมีดังนี้  
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ตารางที ่8 แสดงอ าเภอ ต าบล จ านวนครวัเรือนในระบบ TPMAP และตัวเลขที่เพิ่มเติม (Add on)* 
รหัสพ้ืนที่ อ าเภอ ต าบล อ าเภอ TPMAP Add on รวม 

03 เกาะคา   36 244 280 

  ล าปางหลวง เกาะคา 0 56 56 

  นาแก้ว เกาะคา 11 29 40 

  ไหล่หิน เกาะคา 0 43 43 

  วังพร้าว เกาะคา 0 7 7 

  ศาลา เกาะคา 0 33 33 

  เกาะคา เกาะคา 0 14 14 

  นาแส่ง เกาะคา 7 24 31 

  ท่าผา เกาะคา 0 9 9 

  ใหม่พัฒนา เกาะคา 18 29 47 
04 เสริมงาม   506 74 580 

  ทุ่งงาม เสริมงาม 295 17 312 

  เสริมขวา เสริมงาม 23 25 48 

  เสริมซ้าย เสริมงาม 119 11 130 

  เสริมกลาง เสริมงาม 69 21 90 
06 แจ้ห่ม   275 158 433 

  แจ้ห่ม แจ้ห่ม 17 16 33 

  บ้านสา แจ้ห่ม 19 13 32 

  ปงดอน แจ้ห่ม 2 9 11 

  แม่สุก แจ้ห่ม 18 20 38 

  เมืองมาย แจ้ห่ม 67 39 106 

  ทุ่งผ้ึง แจ้ห่ม 88 35 123 

  วิเชตนคร แจ้ห่ม 64 26 90 
07 วังเหนือ   31 316 347 
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รหัสพ้ืนที่ อ าเภอ ต าบล อ าเภอ TPMAP Add on รวม 

  ทุ่งฮ้ัว วังเหนือ 2 40 42 

  วังเหนือ วังเหนือ 6 61 67 

  วังใต้ วังเหนือ 9 20 29 

  ร่องเคาะ วังเหนือ 0 0 0 

  วังทอง วังเหนือ 7 130 137 

  วังซ้าย วังเหนือ 3 46 49 

  วังแก้ว วังเหนือ 0 11 11 

  วังทรายค า วังเหนือ 4 8 12 
09 แม่พริก   66 169 235 

  แม่พริก แม่พริก 42 81 123 

  ผาปัง แม่พริก 6 42 48 

  แม่ปุ แม่พริก 5 20 25 

  พระบาทวังตวง แม่พริก 13 26 39 
10 แม่ทะ   92 78 170 

  แม่ทะ แม่ทะ 0 0 0 

  นาครัว แม่ทะ 5 2 7 

  ป่าตัน แม่ทะ 9 0 9 

  บ้านกิ่ว แม่ทะ 17 0 17 

  บ้านบอม แม่ทะ 16 0 16 

  น้ าโจ้ แม่ทะ 19 18 37 

  ดอนไฟ แม่ทะ 3 7 10 

  หัวเสือ แม่ทะ 18 26 44 

  วังเงิน แม่ทะ 0 24 24 

  สันดอนแก้ว แม่ทะ 5 1 6 
11 สบปราบ   124 118 242 
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รหัสพ้ืนที่ อ าเภอ ต าบล อ าเภอ TPMAP Add on รวม 

  สบปราบ สบปราบ 35 20 55 

  สมัย สบปราบ 16 79 95 

  แม่กัวะ สบปราบ 33 18 51 

  นายาง สบปราบ 40 1 41 

 รวมทั้งสิ้น   1,130 1,157 2,287 
หมายเหตุ : ข้อมูล ณ วันที่ 21 มิถุนายน 2566 

         จากตารางที่  8 อธิบายได้ว่า การค้นหา และสอบทาน ข้อมูลคนจนในพื้นที่ 7 อ าเภอรวมจ านวนครัวเรือนทั้งสิ้นที่จัดเก็บ 2,287 ครัวเรือน โดยล าดับจากอ าเภอที่มี
จ านวนครัวเรือนมากไปหาน้อย ได้ดังนี้ อ าเภอเสริมงามจ านวน 580 ครัวเรือน อ าเภอแจ้ห่มจ านวน 433 ครัวเรือน อ าเภอวังเหนือจ านวน 347 ครัวเรือน อ าเภอเกาะคจ านวน 
280 ครัวเรือน อ าเภอสบปราบจ านวน 242 ครัวเรือน อ าเภอแม่พริกจ านวน 235 ครัวเรือน และอ าเภอแม่ทะจ านวน 170 ครัวเรือน ตามล าดับ 
  ในช่วงแรกของการจัดเก็บข้อมูล ทางทีมงานวิจัยได้ออกแบบฟอร์มการจัดเก็บข้อมูลโดยเจ้าตัวคนจนเป้าหมาย โดยมีผู้น าชุมชนเป็นผู้รับรองในพื้นที่ ทั้งนี้ นักวิจัย
คาดหมายว่าจะท าให้เกิดความแม่นย าในการจัดเก็บข้อมูล “คนจนเป้าหมาย” ในปีที่ 2 (พ.ศ.2565-2566) (เอกสารแนบในภาคผนวก) ท าให้สามารถวิเคราะห์ข้อมูล การจัดเก็บ
ข้อมูล “คนจนเป้าหมาย” ที่มีความละเอียดมากขึ้น ดังนี้ 
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       ตารางที่ 9 แสดงชือ่อ าเภอ  ข้อมูลครวัเรือนในระบบ TPMAP   ที่คดักรองออก ที่เพิ่มเติม และ “คนจนเป้าหมาย” ที่เก็บจริง  

พ้ืนที่ 
อ าเภอ 

จ านวน (ครัวเรือน) 
TPMAP 
จากระบบ 

TPMAP 
1. ส ารวจ 

TPMAP 
2. ส ารวจ 

(ไม่มีบันทึก) 

TPMAP 
3. ส ารวจ 
(มีบันทึก) 

Add on 
เพ่ิมเติม 

รวม 
ส ารวจจริง 

TPMAP 
4. ไม่ส ารวจ 
(ผู้น าชี้เป้า 
ไม่จนจริง) 

TPMAP 
5. ไม่ขอรับการส ารวจ 

TPMAP 
6. ไม่ส ารวจ 
(ไม่สามารถ 
เก็บข้อมูล) 

รวม 
ไม่ส ารวจ 

เกาะคา 68 36 0 0 244 280 29 0 3 32 
เสริมงาม 909 176 0 330 74 580 389 0 14 403 
แจ้ห่ม 1,461 263 12 0 158 433 1,117 2 2 1,121 
วังเหนือ 52 31 0 0 316 347 17 4 0 21 
แม่พริก 116 66 0 0 169 235 41 0 3 44 
แม่ทะ 836 92 0 0 78 170 684 58 2 744 
สบปราบ 143 102 0 22 118 242 13 1 5 19 
รวมทั้งสิ้น 3,585 766 12 352 1,157 2,287 2,290 65 29 2,384 

 
จากตารางที่ 9 อธิบายได้ว่า จ านวนครัวเรือนในระบบ TPMAP (ข้อมูลครัวเรือนตกเกณฑ์ จปฐ. ปี 64 และถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ) มีจ านวนทั้งสิ้น 3,585 ครัวเรือน ภายหลัง
การจัดเวทีค้นหา โดยการคัดออก และ คัดเข้าของผู้ใหญ่บ้าน และผู้น าอื่นๆ เช่น กรรมการหมู่บ้าน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน เป็นต้น จึงได้ครัวเรือนที่จะส ารวจจริง  
ล าดับจากมากไปหาน้อย  ได้ดังนี้ อ าเภอเสริมงามจ านวน 580 ครัวเรือน อ าเภอแจ้ห่มจ านวน 433 ครัวเรือน อ าเภอวังเหนือจ านวน 347 ครัวเรือน อ าเภอเกาะคาจ านนว 280 
ครัวเรือน อ าเภอสบปราบจ านวน 242 ครัวเรือน อ าเภอแม่พริกจ านวน 235 ครัวเรือน  และอ าเภอแม่ทะจ านวน 170 ครัวเรือน ตามล าดับ  
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หมายเหตุ:  
    
(1) **   -  TPMAP 1 ส ารวจ หมายถึง  ส ารวจตามปกต ิ     
-  TPMAP 2 ส ารวจ หมายถึง ส ารวจ ผู้น าชุมชนระบุว่า ครัวเรือนดังกล่าวไม่จนจริง แต่เจ้าตัวขอรับการส ารวจ โดยไม่มีการบันทึกในฟอร์มยืนยันสถานะ 
-  TPMAP 3 ส ารวจ หมายถึง ส ารวจ ผู้น าชุมชนระบุว่า ครัวเรือนดังกล่าวไม่จนจริง  แต่เจ้าตัวขอรับการส ารวจ โดยมกีารบันทึกในฟอร์มยืนยันสถานะ 
-  TPMAP 4 ส ารวจ หมายถึง ไม่ส ารวจ ผู้น าชุมชนระบุว่า ครัวเรือนดังกล่าวไม่จนจริง  และครัวเรือนได้บันทึกในฟอร์มการยืนยันสถานะ 
-  TPMAP 5 ส ารวจ หมายถึง ไม่ส ารวจ มีรายชื่อในระบบ แต่ครัวเรือนไม่ขอรับการส ารวจ โดยมีการบันทึกในฟอร์มการยืนยันสถานะ 
-  TPMAP 6 ส ารวจ หมายถึง ไม่ส ารวจ เน่ืองจาก บ้านปิด/บ้านร้างเป็นเวลาไม่ต่ ากว่า 1 ปี ไม่สามารถติดต่อใครได้ หรือย้ายออกนอกพื้นที่ 
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        จากตารางข้างต้น สะท้อนให้เห็นว่า การจัดเก็บข้อมูลในปีที่สอง (ช่วงกลางปี 65 -ต้นปี 66) จากที่
ตั้งเป้าหมายไว้ 3,585 ครัวเรือน สามารถจัดเก็บข้อมูลได้ 2,287 ครัวเรือน หากพิจารณาด้วยใช้รายชื่อ
จากฐาน TPMAP ปี 65 จะเห็นว่า ตัวเลขคนจนหายไปจ านวน 2,290 ครัวเรือน หรือคิดเป็นร้อยละ 63.9 
และมีตกหล่นหรือที่ Add-on เข้ามาจ านวน 1,157 ครัวเรือน หรือคิดเป็นร้อยละ 32.3สาเหตุที่ตัวเลขคน
จนในฐาน TPMAP หายได้ร้อยละ 63.9 เนื่องมาจาก ปี 65 หรือการเก็บครั้งที่สองนี้ ทางทีมงานได้วาง
ระบบกลไกการค้นหา และสอบทานค่อนข้างละเอียด เช่น มีการสอนทานรายชื่อ คนจนในฐาน TPMAP 
ก่อนและมีการคัดเข้า-คัดออก คนจนที่ใช่ และไม่ใช่ (exclusion และinclusion) เพื่อให้ได้คนจนที่
ถูกต้อง แม่นย า โดยผู้ที่ชี้เป้าว่า ใครจนจริงไม่จริง คือคนในพื้นที่ เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
ตัวแทนอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน เป็นต้น นอกจากนี้ ภายหลังยังได้มีการตรวจสอบเพื่อสอบ
ทานด้วยการจัดเวทีคืนข้อมูลระดับต าบล ผู้เข้าร่วมเวทีประกอบด้วย ท้องถิ่น ท้องที่ เช่น นายกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ก านัน ผู้ใหญ่ หน่วยงานการศึกษา เช่น ตัวแทนโรงเรียน ผอ.หรือผู้แทนโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล ประจ าต าบลนั้น ๆ มาร่วมรับการคืนข้อมูล และสอบทานความถูกต้องของข้อมูล
อีกครั้ง ก่อนการคืนข้อมูลระดับอ าเภอ และจังหวัดต่อไป ดังจะเห็นได้ว่า กระบวนการค้นหาและสอบ
ทานค่อนข้างจะรัดกุม อย่างไรก็ดี ข้อค้นพบส่วนหน่ึงซึ่งอาจจะมีบ้างในบางพื้นที่ กล่าวคือ ความเห็นของ
ผู้น าบางพื้นที่ต่อสถานะความยากจนของคนในพื้นที่ เช่น ผู้ใหญ่บ้านระบุว่ายากจน พอมาถึงเวทีระดับ
ต าบล นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นชี้เป้าว่า ไม่จนจริง ด้วยให้เหตุผลก ากับ หรือบางต าบลมีรายชื่อ
ครัวเรือนยากจนจากระบบ แต่ผู้น าท้องที่ ระบุไม่จน แต่พอถึงเวทีระดับต าบล ผู้น าท้องถิ่น สมาชิก อบต.
ระบุว่า ว่ามีคนจนในพื้นที่ เป็นต้น ท าให้ต้องมีการสอบทานและหาข้อมูลเพิ่มเติมเพื่อการยืนยันสถานะที่
แท้จริง รวมถึงการประชุมอย่างไม่เป็นทางการหรืออาศัยการพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการ เพื่อหาสาเหตุที่
แท้จริง ท าให้ได้ข้อมูลพอสรุปสาเหตุหลัก ๆ ได้ว่า  ผู้น าหรือผู้จัดเก็บข้อมูลต้องเข้าใจนิยามศัพท์ หรือ
ความหมายของค าว่า “คนจน” ภายใต้โครงการที่ตรงกัน แม้ทางทีมงานจะได้อธิกายทุกเวทีที่มีการ
ประชุมก็ตาม  ท าให้การถ่ายทอด หรือการคัดเลือก คนจนเป้าหมายอาจจะไม่ถูกต้องแม่นย า  บางสาเหตุ
เกิดจากผู้น าบางพื้นที่อาจจะมองว่า คนจนคือนอกจากจะจนแล้ว ต้องเป็นคนที่มีส่วนร่วมกับกิจกรรมใน
ชุมชน ไม่ติดเหล้า ติดยาเสพติด เป็นต้น เพราะหากส่งรายชื่อ จะยากต่อการแก้ไขความยากจน เนื่องจาก
ขาดศักยภาพที่จะพัฒนาได้ จึงไม่ส่งรายชื่อให้เป็นคนจน ทั้ง ๆ ที่ไม่มีอาชีพ ที่อยู่อาศัยไม่มั่นคง รวมถึง
สุขภาพไม่ดี เป็นต้น และประการสุดท้าย นโยบายหน่วยงานที่จัดเก็บข้อมูลต้องชัดเจน  ระดับปฏิบัติจะ
สามารถตอบสนองนโยบายได้  รวมถึง มาตรการการแก้ไขปัญหาความยากจนต้องไม่ไปสร้างภาระให้กับ 
ผู้น าหรือคนในชุมชนมากเกินไป เป็นต้น
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4.4 วิเคราะห์สาเหตุความยากจนของ “คนจนเป้าหมาย” และการสรา้งระบบ กลไกการส่งต่อควม
ช่วยเหลือ  
                 สาเหตุความยากจนของ “คนจนเป้าหมาย” ใน 7 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเกาะคา อ าเภอเสริม
งาม อ าเภอแจ้ห่ม อ าเภอวังเหนือ อ าเภอแม่ทะ อ าเภอแม่พริก และอ าเภอสบปราบ ที่ได้จากวิเคราะห์
ข้อมูล จากระบบ PPPConnext และข้อมูลที่ได้จากเวทีสอบทานระดับต าบล ผลจากผลการวิเคราะห์
ข้อมูลด้วย PPPConnext ท าให้ทราบว่า 
 ด้านทุนมนุษย์ 

 
 
ด้านทุนกายภาพ 

 
 
ด้านทุนเศรษฐกิจ 
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ด้านทุนธรรมชาติ 

 
 
ด้านทุนสังคม 

 
 
          จากผังภาพทั้ง 5 ทุน จะเห็นได้ว่า ครัวเรือนยากจนส่วนใหญ่จัดอยู่ในกลุ่ม อยู่ยาก -อยู่ล าบากทุก
ทุน ยกเว้นทุนมนุษย์ ทุนแต่ละด้านจะเชื่อมร้อยเป็นเหตุ เป็นผลซึ่งกันและกัน กล่าวคือ ทุนมนุษย์ แม้จะเป็น
ต้นทุนที่ส าคัญ คนจนมีความรู้ ความสามารถ แต่ขาดโอกาสการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งทุน          
การโอกาสเข้าถึงองค์ความรู้ ทักษะ ในขณะที่มีต้นทุนสังคมต่ า ขาดการเป็นสมาชิกกลุ่ม ขาดการเกื้อกูล
ระหว่างคนในชุมชน ทุนกายภาพไม่เอื้อ ส่งผลให้ทุนทางเศรษฐกิจต่ ากว่าไปด้วย ยกเว้นอ าเภอสบปราบที่มีทุน
เศรษฐกิจอยู่ในกลุ่มพอได้ 
 
        ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากเวทีสอบทาน และการวิเคราะห์จากแบบสอบถาม พบสาเหตุหลักๆของความ
ยากจน สอดคล้องกับผลการค้นหาสอบทานในพื้นที่ 7 อ าเภอในพื้นที่จังหวัดล าปางที่ส ารวจในปี 2564-2565  
ดังนี้ 

1) ความยากจนมีสาเหตุจากสถานภาพ เช่น ด้วยวัย และอายุ ซึ่งส่วนใหญ่ เป็นผู้สูงอายุ           
ไม่สามารถท างานที่ใช้แรงได้เหมือนคนปกติทั่วไป ท าให้”คนจนเป้าหมาย”กลุ่มนี้ บางกลุ่ม
พึ่งพาตนเองได้จากเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ และหายังชีพได้รายได้เล็ก ๆ น้อย แต่ยังไม่พอที่จะท า
ให้ชีวิตอยู่ได้อย่างมีคุณภาพ บางกลุ่มแม้จะมีเบี้ยยังชีพ แต่ไม่สามารถหารายได้อย่างอื่นได้ 
ต้องพึ่งพาลูกหลาน หรือคนในครัวเรือน หรือต้องพึ่งพาผู้อื่น  เป็นที่น่าสังเกตว่า “คนจน
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เป้าหมาย”ที่เป็นผู้สูงอายุมีจ านวนหนึ่งต้องอาศัยอยู่ล าพัง มีสภาพแวดล้อมที่ไม่เอื้อต่อการใช้
ชีวิตในวัยสูงวัยอย่างปลอดภัย  

2) สภาพร่างกายไม่เอื้อต่อการท างาน เช่น มีโรคประจ าตัว พิการทางร่างกาย พิการทางสมอง 
ส่วนหนึ่งเป็นผลที่เกิดจากการดื่มเหล้าหรือเสพของมึนเมา ของเสพติด หรือพิการแต่ก าเนิด 
เป็นต้น 

3) ขาดแคลนปัจจัยการผลิต และปัจจัยการยังชีพที่เหมาะสม เช่น ขาดเงินทุน ขาดพื้นที่ท ากิจ 
ขาดเอกสารสิทธิ์ในที่อยู่อาศัยหรือที่ท ากินหรือมีพื้นที่น้อย หรือที่ท ากินสภาพดินไม่ดี ขาด
ความอุดมสมบูรณ์ ขาดแหล่งน้ า ขาดเงินทุน ขาดอุปกรณ์การผลิตของตนเอง รวมถึงอยู่ใน
พื้นที่ที่เป็นป่าสงวนแห่งชาติ  

4) ส่วนใหญ่เป็นครัวเรือน“คนจนเป้าหมาย” มีพื้นฐานอาชีพด้านการเกษตร ปลูกพืชเชิงเดี่ยว 
ประสบปัญหาต้นทุนการผลิตสูง แต่ผลผลิตต่ า เนื่องจากประสบปัญหาภัยแล้ง โรคระบาด 
ขาดอ านาจการต่อรองราคาผลผลิต มักขายผลผลิตสดทันทีเพื่อให้ได้เงินมาใช้เร็วที่สุด จึงท าให้
ขายผลผลิตในราคาถูก รวมถึงการขาดทักษะ ความรู้ในการเพิ่มมูลค่าผลผลิต เช่น การแปรรูป 

5) ขาดทักษะ ความรู้ เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่จ าเป็นในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ขาด
ทักษะด้านการตลาด หรือมักจะพอใจในวิธีการขายแบบเดิม ๆ ขาดการรวมกลุ่มที่เข้มแข็ง 
ด าเนินกิจกรรมไม่ต่อเน่ือง ตลอดจนขาดการบริหารจัดการกลุ่มที่ดี เป็นต้น 

6) ขาดความกระตือรือร้นที่จะแสวงหางานท า ขี้เกียจ หรือเลือกงาน หรือขาดประสิทธิภาพการ
ท างาน ไม่มีใครจ้างงาน เนื่องจากบางรายไม่มีวินัยการท างาน ขาดงานบ่อย ท างานไม่มี
ประสิทธิภาพ  

7) ไม่รู้จักอดออม ติดอบายมุข เช่น เหล้า บุหรี่ การเล่นหวย การพนันอื่น ๆ และถูกซ้ าเติมด้วย
เศรษฐกิจที่ตกต่ า หรือการระบาดของ COVID-19 ท าให้ตกงาน หรือว่างงาน 

8) ขาดโอกาสในการเข้าถึงแหล่งงาน เนื่องจากระยะทางห่างไกล หรือไม่ได้รับรู้ข่าวสารมีความรู้
ทักษะ ความสามารถไม่ตรงกับงาน  

9) ไม่ได้ใช้ทรัพยากรในพื้นที่อย่างเต็มประสิทธิภาพ เนื่องจากเข้าไม่ถึงแหล่งทรัพยากร ใช้
ทรัพยากรยังไม่เกิดความคุ้มค่าหรือก่อเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  เช่น ป่าชุมชน ผลผลิตทาง
การเกษตรขาดการรวมกลุ่ม หรือการบริหารจัดการกลุ่มที่ดี เพื่อต่อรองราคา 

10) เข้าไม่ถึงสวัสดิการของรัฐ เช่น ไม่มีบัตรผู้พิการ ไม่มีสัญชาติ หรือมาตรการเยี่ยวยาด้านอื่น ๆ 
เป็นต้น 
 
 

4.4.1 การสร้างระบบ กลไกการสง่ต่อความช่วยเหลือ  

               ระบบ กลไกการส่งต่อความช่วยเหลอื “คนจนเป้าหมาย” ที่ค้นหาและสอบทานได้ ทางทีมงาน
วิจัยไดด้ าเนินการดังนี้ 

1. การส่งต่อความช่วยเหลือให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
                การส่งต่อความช่วยเหลือให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง แบ่งเป็นหน่วยงานระดับจังหวัด หน่วยงาน
ระดับอ าเภอ และหน่วยงานระดับพื้นที่หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาล
ต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล) เนื่องจาก เป็นเวทีการประชุมที่สอดคล้องกับโครงการวิจัยฯ โดยเป็น
นโยบายของรัฐบาล  ที่มอบให้ สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จัดท าแนวทางการแก้ไข
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ปัญหาความยากจนและพ ัฒนาคนทุกช่วงว ัย (เมนูแก ้จน) ตามมิต ิความขัดสน 5 มิต ิความขัดสน 
ประกอบด้วย 1) ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 2) การศึกษา และทักษะที่จ าเป็น   3) สถานะทางสุขภาพ 4) 
คุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ และ 5) การเข้าถึงบริการ ความช่วยเหลือ และการมีส่วนร่วมในสังคม โดยทีมงาน
วิจัยเข้าไปร่วมในการน าเสนอข้อมูลจากการค้นหาและสอบทาน รวมถึงการเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของการ
ขับเคลื่อนในคณะกรรมการฯ  

1) หน่วยงานระดับจังหวัด เป็นการส่งต่อความช่วยเหลืออย่างเป็นทางการผ่านกลไกการประชุม 
คณะกรรมการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
จังหวัด (ศจพ.จ) ล าปาง โดยคณะกรรมการดังกล่าวนี้ มีอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏล าปางเข้าร่ วมเป็น
กรรมการ ซึ่งเป็นการแต่งตั้งภายหลังที่โครงการวิจัยฯได้ด าเนินการขับเคลื่อนไปในระยะแรก ทีมงานวิจัยฯใช้
เวทีดังกล่าวในการแลกเปลี่ยนและรับทราบถึงทิศทาง ปัญหา อุปสรรคของการแก้ไขปัญหาความยากจน 
นอกจากนี้ยังใช้กลไกการประชุมคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อพัฒนาและแก้ไขปัญหาทาง
เศรษฐกิจจังหวัดล าปาง (กรอ.จังหวัดล าปาง) เป็นเวทีการแลกเปลี่ยนตามวาระและโอกาส และใช้กลไกการ
ประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการวิจัย การพัฒนาระบบสนับสนุนการท างานเชิงพื้นที่เพื่อแก้ไขปัญหา
ความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า พื้นที่จังหวัดล าปาง เพื่อส่งต่อความช่วยเหลือ และกรณีที่มีกรณีเร่งด่วน 
เช่น ที่อยู่อาศัย และเด็กมีโอกาสถูกล่วงละเมิน ด าเนินการส่งต่อให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น  
                ส่วน การส่งต่อความช่วยเหลืออย่างไม่เป็นทางการ คือ การพบปะพูดคุยกับหน่วยงานต่าง  ๆ 
เช่น พัฒนาสังคมความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดล าปาง พัฒนาชุมชนจังหวัดล าปาง พัฒนาการอ าเภอ ปฏิรูป
ที่ดินจังหวัดล าปาง เป็นต้น   

2) หน่วยงานระดับอ าเภอ ใช้กลไกการประชุมคณะกรรมการขจัดความยากจนและพัฒนา 
คนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอ าเภอ (ศจพ.อ) หน่วยงานระดับพื้นที่หรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ใช้กลไกการประชุมคณะกรรมการศูนย์ขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัย
อย่างยั่งยืนตามหลักของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเทศบาลนครล าปาง (ศจพ.ทน.) ที่มีตัวแทนนักวิจัย
ภายใต้โครงการวิจัยฯเข้าร่วมเป็นกรรมการฯ เป็นเวทีที่ทีมนักวิจัยจะใช้เป็นกลไกการคืนข้อมูลการค้นหาและ
สอบทาน “คนจนเป้าหมาย” และร่วมแลกเปลี่ยนและหาแนวทางการแก้ไขปัญหา “คนจนเป้าหมาย” ต่อไป 
(เอกสารภาคผนวก) นอกจากนี้ การด าเนินงานในปี 2565 -2566 ทางมหาวิทยาลัยฯยังได้บูรณาการกับ 
“โครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขแบบบูรณาการฯ” กับอ าเภอน าร่องเช่น อ าเภอเมืองล าปาง ในการส่งต่อข้อมูล
ครัวเรือนที่ล าบากเรื่องที่อยู่อาศัย และรับการช่วยเหลือ ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และผู้น าชุมชนในพื้นที่ 
จ านวน 19 หลังคาเรือน และได้ส่งต่อข้อมูลให้กับอ าเภอแม่เมาะในการซ่อมสร้างบ้านผู้ยากไร้ 1 ราย  

3) หน่วยงานระดับต าบลคือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น เทศบาลต าบลแม่มอก น า 
รายชื่อคนจนที่จัดเก็บโดยโครงการวิจัยฯไปประกอบเป็นข้อมูลการขอรับการช่วยเหลือต่อพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ เพื่อซ่อมแซมบ้านหรือเงินช่วยเหลือ เป็นต้น 

2. การช่วยเหลืออย่างไม่เป็นทางการ ด้วยการบริจาคงบประมาณในการซ่อมแซมบ้านให้กับคนจน
เป้าหมายร่วมกับอ าเภอเมืองล าปาง และหน่วยงานต่าง ๆ ร่วมกับคนในชุมชน 

 
  ความช่วยเหลืออย่างเป็นทางการด้วยการส่งตอ่ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และการช่วยเหลืออย่างไม่
เป็นทางการ สามารถสรปุผลการการส่งต่อ และการติดตามความช่วยเหลือ (Feedback Loop) ดังนี้  
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 การส่งต่อความช่วยเหลอืด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง เชื่อมโยงมาจาก ปีที่ 1 สรุปหน่วยงานและจ านวนตัวเลขการส่งต่อ และความชว่ยเหลือได้ดังนี้  
ล าดับที ่ หน่วยงานที่รับการส่งต่อ วิธีการส่งต่อ จ านวนคนจนที่ได้รับการส่งตอ่ วิธีการช่วยเหลือของหน่วยงาน 

1 กรมกิจการพลังงาน หนังสือส่งต่อ 
เลขที่ อว 0613/ว2438 

1.ด้านสุขภาพ 53 ครัวเรือน 
2.ด้านการศึกษา 194 ครัวเรือน 
3.ด้านอาชีพ 1,708 ครัวเรือน 
4.ด้านที่อยู่อาศัย 1,035 ครัวเรือน 
- สถานะที่  1 สภาพทรุดโทรม หรือวัสดุ
ก่อสร้างบ้านไม้ไม่ถาวร เช่นไม้ไผ่ แผ่นไม้อัด 
มุงจาก มุงหญ้าคา 74 ครัวเรือน 
- สถานะที่ 2 สภาพแข็งแรงปานกลาง บ้านไม้
หรือตึก หลังคามุงกระเบื้องหรือสังกะสี 276 
ครัวเรือน 
- สถานะที่  3 สภาพมั่นคงแข็งแรง บ้ าน
อาคารไม้/ตึก 167 ครัวเรือน 
5.ด้านส้วม 518 ครัวเรือน 
รวมทั้งสิ้น 2,990 ครัวเรือน 

-  

2 เครือข่ายสภาองค์กรชุมชน หนังสือส่งต่อ 
เลขที่ อว 0613/437  
ส่งรายชื่อครัวเรือนที่ล าบากเรือ่งที่อยู่อาศัย
ทั้งหมดให้กับ 

ประเภทบ้านทรุดโทรม  
1. อ าเภองาว จ านวน 70 ครัวเรือน 
2. อ าเภอเมืองปานจ านวน 16 ครัวเรือน 
3.  อ าเภอเถิน จ านวน 86 ครัวเรือน 
4. อ าเภอเมืองล าปาง 92 ครัวเรือน 
5. อ าเภอแม่เมาะ 75 ครัวเรือน 
6. อ าเภอห้างฉัตร 46 ครัวเรือน 
รวมทั้งสิ้น 385 ครัวเรือน 

เครือข่ายสภาองค์กรชุมชนน าไปใช้ประโยชน์เพ่ือ
เสนอต่อ พอช.หน่วยงานต้นสังกัดเพื่อด าเนินการ
ช่วยเหลือ 

3 อ าเภอเมืองล าปาง หนังสือส่งต่อ 
เลขที่ อว 0613/ว2438 

ชุดที่ 1 ด้านที่อยู่อาศัย 92 ครัวเรือน 
ชุดที่ 2 ด้านห้องน้ า 126 ครัวเรือน 
ชุดที่ 3 พบปัญหาทั้ง 2 ด้าน 40 ครัวเรือน 
รวมทั้งสิ้น 258 ครวัเรือน 

ครัวเรือนจ านวน 19 ครัวเรือน 

4 อ าเภอสบปราบ หนังสือส่งต่อ รวมทั้งสิ้น  65 ครัวเรือน  
5 พัฒนาการอ าเภอแม่เมาะ ส่งต่อทางLine ส่วนตัว รวมทั้งสิ้น 521 ครวัเรือน  



46 
 

 
 

ล าดับที ่ หน่วยงานที่รับการส่งต่อ วิธีการส่งต่อ จ านวนคนจนที่ได้รับการส่งตอ่ วิธีการช่วยเหลือของหน่วยงาน 
6 พัฒนาการอ าเภอเมืองปาน ส่งต่อทางLine ส่วนตัว รวมทั้งสิ้น 691 ครวัเรือน  
7 พัฒนาการอ าเภอเถิน ส่งต่อทางเอกสารรายชื่อ รวมทั้งสิ้น 2,721 ครัวเรือน  
8 ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์ จังหวัดล าปาง 
เข้าพบและส่งต่อด้วยเอกสารรายชื่อ - 1 ราย 

- 133 ครัวเรือน 
 
 

- พม.ส่งเจ้าหน้าที่ไปตรวจสอบเพื่อช่วยเหลือ
กรณีที่เสี่ยงต่อการถูกละเมิดทางเพศ 
- 133 รายอยู่ระหว่างรอรับการช่วยเหลือด้านที่
อยู่อาศัย 

9 การไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย พบปะ และน ารายชื่อที่จัดส่งจากพัฒนาการ
อ าเภอไปใช้ประโยชน์ 

รายชื่อครัวเรือนจ านวน 521 ครัวเรือน - กฟผ.ร่วมกับ พัฒนาการอ าเภอแม่เมาะน าถุงยัง
ชีพแจก  
- 1 รายได้รับการสร้างบ้านโดยใช้งบของต าบลที่
ได้รับการจัดสรรจากกฟผ.เปน็รายป ี

10 ส านักงานสมัชชาสุขภาพจังหวดัล าปาง ส่งต่อทางการพบปะและเอกสาร คนจนที่เป็นผู้สูงอายุ /แม่เลี้ยงเดี่ยว 
ข้อมูลทับซ้อนทั้ง 3 ด้านได้แก่ รายได้ ที่อยู่
อาศัย และ สุขภาพ  
รวมทั้งสิ้น 43 ราย 

การช่วยเหลือด้านผ้ากนัเปื้อน prempert แก่
ผู้ป่วยติดเตียง  

11 เทศบาลนครล าปาง การพบปะและส่งเอกสาร รวมทั้งสิ้น 1,120 ครัวเรือน  เทศบาลนครมีนโยบายการช่วยเหลือในปี 66 
ร่วมกับ พอช.ในส่วนของที่อยู่อาศัย 

12 เทศบาลต าบลแม่มอก หนังสือส่งต่อ รวมทั้งสิ้น 380 ครวัเรือน - 11 ครัวเรือนได้รับเงินสงเคราะห์ 
- 1 ครัวเรือนลูก1คนได้รบัสวสัดิการเด็กแรกเกิด 

13 อบต.สบป้าด ประธานอสม.ต าบลสบเมาะน ารายชื่อเข้าการ
ประชุมสภาฯอบต.สบป้าด 

รวมทั้งสิ้น 105 ครวัเรือน 2 ครัวเรือนที่อบต. คัดเลือกเพื่อรับการซ่อมแซม
ที่อยู่อาศัยจากพม. 

14 อบต.บ้านเสด็จ พบปะและส่งเอกสาร รวมทั้งสิ้น 398 ครวัเรือน นายกก าหนดนโยบายการช่วยเหลือผ่านแผนการ
พัฒนาของ อบต.โดยต่อยอด OM ที่มรภ.ล าปาง
ไปด าเนินการในพื้นที่ ในประเด็นการปลูกหญ้า
เลี้ยงสัตว์ 

13 เทศบาลต าบลตน้ธงชัย น าเสนอในที่ประชุมระดับอ าเภอเมืองล าปาง รวมทั้งสิ้น 58 ครวัเรือน ร่วมกับอ าเภอและหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องซ่อมแซม
ที่อยู่อาศัย 1 หลัง/ครัวเรือน 

14 เทศบาลต าบลบ่อแฮ้ว รวมทั้งสิ้น 610 ครวัเรือน ร่วมกับอ าเภอและหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องซ่อมแซม
ที่อยู่อาศัย 2 หลัง/ครัวเรือน 

15 กาชาดจังหวัดล าปาง รวมทั้งสิ้น 1 ครวัเรือน สร้างบ้านเทิดไท้ รว่มกับภาคสว่นต่างๆ 1 หลัง/
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ล าดับที ่ หน่วยงานที่รับการส่งต่อ วิธีการส่งต่อ จ านวนคนจนที่ได้รับการส่งตอ่ วิธีการช่วยเหลือของหน่วยงาน 
ครัวเรือนที่ต าบลพิชัย 

16 อบต.บ้านเป้า รวมทั้งสิ้น 56 ครวัเรือน ร่วมกับอ าเภอและหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องซ่อมแซม
ที่อยู่อาศัย 1 หลัง/ครัวเรือน 

17 อบต.บ้านแลง รวมทั้งสิ้น 57 ครวัเรือน ร่วมกับอ าเภอและหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องซ่อมแซม
ที่อยู่อาศัย 3 หลัง/ครัวเรือน 

19 อบต.บ่อแฮ้ว รวมทั้งสิ้น 609 ครวัเรือน ร่วมกับอ าเภอและหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องซ่อมแซม
ที่อยู่อาศัย 2 หลัง/ครัวเรือน 

21 นักวิจัยรว่มกับอ าเภอและผู้น าชุมชน  รวมทั้งสิ้น 3 ครัวเรือน -การเดินสายไฟฟ้าให้แก่ครัวเรือนยากจน  1 
ครัวเรือน 
- การส่งความช่วยเหลือด้านน้ าอุปโภค บริโภค
ให้กับให้ครัวเรือนยากจน 3 รายในอ าเภอแม่
เมาะ 
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4.1.3 ปัจจัยที่มีผลต่อการความส าเร็จในการส่งต่อความช่วยเหลือ 

        การส่งต่อความช่วยเหลือด้วยการส่งต่อไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในปีที่ 2 นี้ ยังคงเป็นการส่งต่อที่มี
ลักษณะแบบไม่เป็นทางการ โดยการพบปะ พูดคุย และยืนเอกสาร ทั้งนี้เนื่องจากนักวิจัย มักจะอาศัย
ความคุ้นเคย และพบปะกันบ่อยครั้งในการประชุมต่าง ๆ ภายในจังหวัด รวมถึงทุกหน่วยงานระดับจังหวัดเป็น
คณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการวิจัยฯ ท าให้มีโอกาสพบกันบ่อยครั้ง บางหน่วยงานนักวิจัยเป็นทีมงานใน
หน่วยงานนั้น เช่น สมัชชาสุขภาพจังหวัดล าปาง ท าให้อาจจะไม่มีหลักฐานอ้างอิงเวลาการติดตามการ
ช่วยเหลือของหน่วยงาน ซึ่งประเด็นนี้ทางทีมวิจัยต้องน ามาปรับปรุงวิธีการส่งต่อในปีที่สามต่อไป อย่างไรก็ตาม 
เมื่อไม่สามารถอ้างอิงด้วยหนังสือ ทางทีมงานจึงติดตามแบบไม่เป็นทางการด้วยการพบปะ และสอบถามทาง
ไลน์ ทางโทรศัพท์เป็นต้น หรือด้วยการติดตามการช่วยเหลือที่ทางหน่วยงานที่รับรายชื่อได้ไปท ากิจกรรมกับ
ครัวเรือนยากจนนั้น ๆ เป็นต้น  อย่างไรก็ตาม ผลการด าเนินงานด้านการส่งต่อความช่วยเหลือ ครัวเรือน
ยากจนได้เกิดข้อคิดส าหรับการน าไปปรับปรุงการด าเนินงานในโอกาสต่อไป โดยสามารถสรุปปัจจัยที่จะส่งผล
ให้ความส าเร็จ และไม่ส าเร็จในการส่งต่อความช่วยเหลือมีดังนี้  
 

1) ผู้ว่าราชการจังหวดั และรองผู้ว่าราชการจังหวัดทีร่ับมอบหมายให้ความส าคัญ และหนุนเสริม
กระบวนการท างานในเชิงนโยบาย 

2) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่รบัการส่งต่อ  เชื่อมั่นต่อขอ้มูลที่ได้รับ กลา่วคือ เป็นที่ถูกต้อง แม่นย า มี
กระบวนการให้ได้มาซึ่งข้อมูลที่น่าเชื่อถือ อธิบายที่มาที่ไปได้ ดังนั้น เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องและ
แม่นย า ควรมใีห้ความส าคัญกับหน่วยงาน บุคคล และกลได้ต่อไปน้ี 

- การมีส่วนร่วมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องระดับจังหวัดในการวางแผนการจัดเก็บข้อมูล การบูร
ณาการ คนในพื้นที่เพื่อการจัดเก็บข้อมูล 

- นายอ าเภอมีบทบาทส าคัญที่จะช่วยอ านวยความสะดวกในการค้นหาและสอบทานให้เป็นไป
ด้วยดี เนื่องจาก เกี่ยวข้องกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และที่ส าคัญมีการประชุมร่วมกับทุกเดือน 
นักวิจัยสามารถใช้เวทีดังกล่าว ชี้แจง รายงานความก้าวหน้า หรือคืนผลการค้นหาสอบทาน
ให้กับผู้น าท้องที่ และหน่วยงานราชการระดับอ าเภอได้รับทราบอย่างสม่ าเสมอ จะท าให้การ
ค้นหาและสอบทานมีน้ าหนัก และหน่วยงานและผู้น าให้ความส าคัญมากยิ่งขึ้นกับ “ข้อมูลที่
ถูกต้อง” 

- การน าข้อมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวข้องมา เป็นองค์ประกอบในการสอบทาน เช่น ข้อมูล จปฐ. 
ข้อมูล TPMAP ข้อมูล Thai QM เพื่อสะท้อนให้เห็นถึง การให้ความส าคัญกับข้อมูลที่มีอยู่ 
หากมีตัวเลขที่ลดหรือเพิ่มจากฐานข้อมูลดังกล่าว นักวิจัยต้องมีค าตอบให้กับหน่วยงาน 

- บาทบาทของหน่วยงานในพื้นที่ที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล โรงเรียนระดับต าบล เป็นต้น อย่างน้อยรับทราบถึงที่มา
ของโครงการวิจัย  

- ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดล าปาง และพัฒนาการอ าเภอทั้ง 13 อ าเภอมีความส าคัญใน
เรื่องของการสอบทานข้อมูล ทั้งในส่วนของ ข้อมูล จปฐ. ข้อมูล ThaiQM และข้อมูลTPMAP 
ตลอดจน เป็นผู้ใช้ข้อมูล 

- ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดล าปาง มีบทบาทในฐานผู้ใช้ข้อมูลใน
การรับการส่งต่อ ในกรณีที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ ผู้พิการ และเด็ก บทบาทที่ผ่านมากน้อย
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ต่างกัน เนื่องจากมีการปรับเปลี่ยนต าแหน่งผู้ที่รับผิดชอบดูและภาระงานด้านการแก้ไขความ
ยากจน  

- กระบวนการที่ค้นหาและสอบทานที่น่าเชื่อถือ  ควรมีบุคคลที่ เป็น Keyman ส าคัญใน
กระบวนการค้นหาและสอบทาน 

- งบประมาณที่จะสนับสนุนให้  คนจัดเก็บมีก าลังใจ เนื่องจากเป็นแบบสอบถามที่มี
รายละเอียดค่อนข้างมาก จ านวน 22 หน้า ประกอบกับบริบทของแต่พื้นที่แตกต่างกันไป 
บางพื้นที่บ้านเรือน ครัวเรือนยากจน กระจายกันอยู่ต้องใช้เวลาในการเดินทาง และนัดหมาย
เป็นต้น  

- การสร้างความเข้าใจในกระบวนการจัดเก็บ เช่น เนื้อหาในแบบสอบถาม ความหมายของค า
ว่า คนจน  การยกตัวอย่างการถามให้สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่  การทดสอบการจัดเก็บ
ข้อมูลด้วยการลงพื้นที่ สาธิตวิธีการจัดเก็บ และวิธีการป้อนค าถามของนักวิจัย  เป็นต้น 
รวมถึง ขั้นตอนต่างๆรวมถึงการจ่ายค่าตอบแทน 

- การก ากับ ติดตามของนักวิจัย ที่ต้องเกาะติด และคอยแก้ไขปัญหา และลงพื้นที่ไปกับผู้
จัดเก็บในพื้นที่ เป็นระยะๆ เพื่อเป็นการติดตาม และเห็นปัญหา หรือข้อจ ากัดในการจัดเก็บ 

3) การส่งต่อข้อมูล ต้องเป็นข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน และถูกสังเคราะห์ประเด็นการช่วยเหลือให้เป็นด้ านๆ 
เช่น ความต้องการความช่วยเหลือด้านที่อยู่อาศัย ด้านรักษาพยาบาล ด้านการศึกษา ด้านอาชีพ เป็น
ต้น 

4) การช่วยเหลือมักมีความซ้ าซ้อน ก่อให้เกิดความล่าช้า บางครัวเรือนมีความต้องการความช่วยเหลือ
เร่งด่วน และรายชื่อได้ถูกส่งต่อไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้ว ท าให้ไม่สามารถส่งต่อให้หน่วยงานอื่นๆ
ได้ เพราะเกรงว่าจะได้รับการพิจารณาช่วยเหลือไปพร้อมกัน บางรายก็ท าให้เสียโอกาส หากไม่ได้รับ
การพิจารณาจากหน่วยงานแรก 

5) งบประมาณที่ครัวเรือนได้รับจากหน่วยงานที่จะช่วยเหลือไม่เพียงพอต่อการด าเนินการ เช่น งบพม. 
จ านวน 20,000 บาท หรือ 40,000 บาท หากด าเนินการตามความจ าเป็น งบไม่เพียงพอ ท าให้ผู้น า 
หรือหน่วยงานระดับพื้นที่ ต้องสบทบเงินสนับสนุน หรือเรื่อไรเงิน หรือแรงงานในชุมชนสบทบการ
สร้าง หรือซ่อมแซมที่อยู่อาศัย เป็นต้น ซึ่งอาจจะสร้างภาระให้กับผู้น าในพื้นที่ 

6) นักวิจัยต้องคอยติดตาม สอบถาม ทั้งทางหนังสืออย่างเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ เพื่อกระตุ้นให้
หน่อยงานที่รับการส่งต่อเห็นถึงความส าคัญของข้อมูล และให้ความส าคัญกับการส่งต่อของ
มหาวิทยาลัยฯมากยิ่งขึ้น 

7) การรายงานผลการส่งต่อความช่วยเหลือให้หน่วยงานระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ ระดับพื้นที่ได้รับ
ทราบเป็นระยะ ๆ เป็นการกระตุ้นให้หน่วยงาน และนักวิจัยได้ตระหนัก และเป็นผลดีต่อครัวเรือนที่ส่ง
ต่อ เพื่อได้รับการช่วยเหลือได้ทันท่วงที 

8) องค์กรภารรัฐวิสาหกิจ และองค์กรเอกชน มีความส าคัญ ในการเป็นหน่วยงานที่จะสนับสนุน การ
ช่วยเหลือที่ภาครัฐไม่สามารถเข้าถึงได้ สามารถเป็นหน่วยงานที่จะรับการส่งต่อครัวเรือนยากจน  เช่น 
กฟผ.แม่เมาะและ บริษัทปูนซีเมนต์ไทยจ ากัด ซึ่งทั้งสององค์กรนี้ร่วมเป็นคณะกรรมการขับเคลื่อนการ
แก้ไขปัญหาความยากจน ภายใต้โครงการวิจัยดังกล่าวนี้ด้วย ท าให้มีแนวทางการท างานร่วมกัน เช่น  
SCG ร่วมขับเคลื่อนเรื่องคาร์บอนเครดิต ส่วน กฟผ.แม่เมาะ มีแนวทางการปรับเงือนไขการสนับสนุน
งบประมาณให้กับพื้นที่ในอ าเภอแม่เมาะ โดยมีการเพิ่มประเด็นการให้กลุ่มเป้าหมายที่เป็นครัวเรือนที่
ล าบากยากจนได้สามารถเข้ารับประโยชน์จากกิจกรรมที่ได้รับงบสนับสนุน เป็นต้น 
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4.3 การพัฒนาโมเดลแก้จน (Operating Model) ระดับพื้นที่ที่เหมาะสมกับศักยภาพของคนจน
เป้าหมายและสอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ ท าให้คนจนหลุดพ้นความยากจนในจังหวัดล าปาง 
(Sustainable Livelihoods Framework: SLF) ด้วยนวัตกรรมและ/หรือเทคโนโลยีในการ
พัฒนาอาชีพ/ยกรับรายได้คนจนร้อยละ 40 ล่าง 

    การด าเนินงาน แก้ไขปัญหาความยากจน ด้วย โมเดลแก้จน (Operating Model) ให้กับ  “คนจน
เป้าหมาย” ในพื้นที่อ าเภอเถิน ซึ่งเกิดจากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ด าเนินการจัดเก็บในปีที่ 1 (พ.ศ.2564-2565) 
สาเหตุที่เลือกพื้นที่อ าเภอเถิน เนื่องด้วย เป็นอ าเภอที่มีความกระจุกตัวของ “คนจนเป้าหมาย” และมีศักยภาพ
ทุน 5 มิติของครัวเรือนยากจนอันดับที่ 2 รองจากอ าเภอเมืองล าปาง โดยเฉพาะทุนทางกายภาพ และทุนทาง
ธรรมชาติเกินค่ามาตรฐาน ในขณะที่ทุนด้านเศรษฐกิจ ทุนมนุษย์ และทุนด้านสังคม ต่ ากว่าค่าปกติ ดังนั้น เพื่อ
เป็นการยกระดับรายได้ของ “คนจนเป้าหมาย” ในอ าเภอเถิน ทีมวิจัยได้เลือกพื้นที่น าร่อง 4 ต าบล 
ประกอบด้วย ต าบลแม่มอก ต าบลแม่ปะ ต าบลนาโป่ง และต าบลเถินบุรี  โดยเฉพาะต าบลแม่มอกที่มีโครงการ
น าร่อง 3 ประเด็น เนื่องจาก เป็นพื้นที่ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง มีต้นทุนด้านงานวิจัย และงานบริการ
วิชาการอยู่ในพื้นที่ รวมถึงผู้น าชุมชนมีความเข้มแข็ง อันจะเป็นปัจจัยเสริม ให้สามารถบรรลุเป้าหมายของ
โครงการได้ เพื่อน าร่องไปสู่ต าบลอื่นๆในพื้นที่อ าเภอเถิน   
 นอกจากนี้ ผลการวิเคราะห์ทุนการด ารงชีพ 5 ด้าน ของกลุ่มคนจนเป้าหมายต าบลแม่มอก อ าเภอเถิน 
จังหวัดล าปาง พบว่า 
ตารางที่ 10 แสดงผลการวิเคราะห์ ทุน 5 ด้าน PPP CONNEXT (Practical Poverty Platform)  จ าแนกตาม
กลุ่ม 4 กลุ่ม  

ทุน 5 ด้าน กลุ่มที่ 1 อยู่ล าบาก กลุ่มที่ 2 อยู่ยาก กลุ่มที่ 3 อยู่พอได ้ กลุ่มที่ 4 อยู่ด ี
มนุษย ์ 70 1161 1490 0 

กายภาพ 75 1965 681 0 
เศรษฐกิจ 682 1296 574 169 
ทุน 5 ด้าน กลุ่มที่ 1 อยู่ล าบาก กลุ่มที่ 2 อยู่ยาก กลุ่มที่ 3 อยู่พอได ้ กลุ่มที่ 4 อยู่ด ี
ธรรมชาติ 59 2597 65 0 

สังคม 443 1415 841 22 
   
  จากตารางที่  10 อธิบายได้ว่า “คนจนเป้าหมาย” ทั้ง 8 ต าบลในพื้นที่อ าเภอในจังหวัดล าปาง            
ที่ป้อนข้อมูลเข้าระบบ และวิเคราะห์ออกมาเป็น PPPConnext ผลการวิเคราะห์ต้นทุน 5 ด้านจ าแนกตามกลุ่ม 
4 กลุ่ม ปรากฏผลว่า ต้นทุนด้านมนุษย์อยู่ในกลุ่มที่ 3 พออยู่ได้ และกลุ่มที่ 3 อยู่ยาก ทุนกายภาพอยู่ในกลุ่มที่ 
2  อยู่ยาก และกลุ่มที่ 3 อยู่พอได้  ทุนเศรษฐกิจอยู่ในกลุ่มที่ 2 อยู่ยาก และกลุ่มที่ 1 อยู่ล าบาก ทุนทาง
ธรรมชาติอยู่ในกลุ่มที่ 2 อยู่ยาก และทุนสังคมอยู่ในกลุ่มที่ 2 อยู่ล าบาก และกลุ่มที่ 3 อยู่พอได้ ดังจะเห็นได้ว่า 
คนจนเป้าหมายส่วนใหญ่จัดอยู่ในกลุ่มที่ 2 คืออยู่ยาก ส่วนกลุ่มที่ 4 มีอยู่น้อยมาก ดังนั้น จึงเป็นโจทย์ที่นักวิจัย
ต้องน ามาเป็นประเด็นคิดต่อว่า จะท าอย่างไรที่จะท าให้กลุ่มที่ 2 ไม่กลับกลายไปอยู่ในกลุ่มที่ 1 คืออยู่ล าบาก 
และจะท าอย่างไรที่จะน าเอากลุ่มที่อยู่พอได้มาด าเนินการพัฒนายกระดับให้เป็นคนจนที่อยู่ได้ดี  จึงน าไปสู่การ
จัดท า “โมเดลแก้จน”หรือ Operating Model ในพื้นที่น าร่อง ซึ่งปี 2565 -2566 นี้ ได้ด าเนินการ “โมเดลแก้
จน” ใน 3 โครงการ ดังนี้ 
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ชื่อโครงการย่อย หัวหน้าโครงการย่อย พื้นที่ด าเนินการ 
1) การพัฒนาห่วงโซ่คุณค่าสมุนไพรแม่มอกเพื่อ

แก้ไขปัญหาความยากจนพื้นท่ีอ าเภอเถิน จังหวัด
ล าปาง ด้วยโมเดลแก้จน “Maemok Herbal 
Valley: แม่มอกแดนสมุนไพร” 

ผศ. ดร.ศิรญา จนาศักดิ์ ต าบลแม่มอก 

2) การแก้ไขปัญหาความยากจน ด้วยป่าชุมชนใน
อ าเภอเถิน จังหวัดล าปาง 

ผศ.ดร.วิศท์ เศรษฐกร ต าบลแม่มอก 

3) การพัฒนาโมเดลแก้จนอ าเภอเถิน จังหวัดล าปาง 
ด้วยกิจกรรม Quick win 

ดร.ไพบูลย์ หมุ่ยมาศ ต าบลแม่มอก ต าบลแม่ปะ 
ต าบลนาโป่ง ต าบลเถินบุรี 

 
4.3.1 การพัฒนาห่วงโซ่คุณค่าสมุนไพรแม่มอกเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนพื้นที่อ าเภอเถิน

จังหวัดล าปาง ด้วยโมเดลแก้จน “Maemok Herbal Valley: แม่มอกแดนสมุนไพร” 

    โครงการดังกล่าวนี้  มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) พัฒนากลไกตลอดห่วงโซ่คุณค่าของผลิตภัณฑ์สมุนไพรแม่
มอกในการสร้างคุณค่าเพิ่มด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 2) พัฒนาทักษะการบริหารจัดการของกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนสหกรณ์การเกษตรสมุนไพรแม่มอกเพื่อก้าวสู่การเป็นผู้ประกอบการยุคใหม่ และ 3) พัฒนาทักษะอาชีพ
และยกระดับรายได้คนจนกลุ่มเป้าหมายในต าบลแม่มอกและขยายผลระดับอ าเภอ เพิ่มขึ้นอย่างน้อยร้อยละ 
10 ทั้งนี้ มีเป้าหมายเพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาความยากจนในพื้นที่อ าเภอเถิน จังหวัดล าปาง ช่วยเหลือคน
จนให้หลุดพ้นจากความยากจนอย่างเบ็ดเสร็จและแม่นย า ตามกรอบแนวคิดการด ารงชีพอย่างยั่งยืน 
(Sustainable Livelihoods Framework : SLF) โดยใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมพร้อมใช้จาก
ภาควิชาการ สถาบันการศึกษา บูรณาการร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและหน่วยงานภาคีทุกภาคส่วน ในการ
พัฒนาทักษะอาชีพและยกระดับรายได้คนจน 40% ล่างอย่างน้อย 200 ครัวเรือน หรือ 800 คน เพิ่มข้ึนอย่าง
น้อย 10% ด้วยโมเดลแก้จน “Maemok Herbal Valley : แม่มอกแดนสมุนไพร”  

จากการส ารวจบริบทพื้นที่ชุมชน ฐานทุนการด ารงชีพ 5 ด้าน ตามกรอบแนวคิดการด ารงชีพอย่างยั่งยืน 
(Sustainable Livelihoods Framework: SLF) และวิเคราะห์ศักยภาพของคนจนเป้าหมาย เพื่อออกแบบ
โมเดลแก้จนในพื้นที่ต าบลแม่มอก ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน  

ผลวิเคราะห์ฐานทุนการด ารงชีพ 5 ด้าน ตามกรอบแนวคิดการด ารงชีพอย่างยั่งยืน (Sustainable 
Livelihoods Framework: SLF) จากระบบ PPPConnext ดังผลการวิเคราะห์ข้างต้น น าผลมาประชุมกลุ่ม
ย่อย (Focus Group) กับผู้น าชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เทศบาลต าบลแม่มอก คณะกรรมการวิสาหกิจชุมชน
และสหกรณ์การเกษตรสมุนไพรแม่มอก พื้นที่ต าบลแม่มอก อ าเภอเถิน จังหวัดล าปาง ได้ข้อสรุปดังนี้ ทุน
เศรษฐกิจ: โดยใช้ฐานทรัพยากรธรรมชาติสมุนไพรพื้นบ้าน ทุนทรัพยากรธรรมชาติ: ที่มีอยู่ตามธรรมชาติใน
ป่าชุมชนและการปลูกในครัวเรือนที่ดินท ากินของเกษตรกร ด้วยการเพิ่มผลผลิตและการควบคุมคุณภาพ
สมุนไพรอินทรีย์ ทุนกายภาพ: สร้างรายได้จากการจ าหน่ายให้กับกลุ่มวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ์การเกษตร
สมุนไพรแม่มอกที่จะได้รับการพัฒนาศักยภาพให้เป็นผู้ประกอบการยุคใหม่ เพื่อยกระดับมาตรฐานการผลิต
และแปรรูปผลิตภัณฑ์สมุนไพรอินทรีย์ให้เป็นที่ยอมรับของตลาดสามารถเพิ่มยอดขายและช่องทางการตลาด
ใหม่  ทุนมนุษย์: สหกรณ์การเกษตรสมุนไพรแม่มอก มีเป้าหมายแก้ไขระเบียบการรับสมาชิกจากเดิมรับเฉพาะ
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สมาชิกในต าบลแม่มอก ขยายไปต าบลอื่น ๆ ครอบคลุมทั้ง 8 ต าบล ในอ าเภอเถินจังหวัดล าปาง ซึ่งจะท าให้มี
การเพิ่มทุน เพิ่มผู้จ าหน่ายวัตถุดิบ จัดสรรผลประโยชน์แก่สมาชิก นอกจากนี้ยังได้รวบรวมและถอดองค์ความรู้
ภูมิปัญญาเรื่องสมุนไพร ต ารับยา การบ าบัดรักษาของหมอเมือง ต านานแม่มอก 1,000 ปี เพื่อเป็นขุมพลังทาง
ความรู้ของชุมชนและถ่ายทอดให้แก่เยาวชนในพื้นที่  ส่วนทุนทางสังคม: การคัดเลือกกลุ่มเกษตรกร และ  
“คนจนกลุ่มเป้าหมาย”เข้าสู่กระบวนการพัฒนาทักษะการปลูกพืชสมุนไพร การเพิ่มผลผลิตสมุนไพร การ
ยกระดับสู่มาตรฐานสมุนไพรอินทรีย์ การท าปุ๋ยอินทรีย์และปุ๋ยไส้เดือนดินเพื่อลดต้นทุนการใช้สารเคมี และ
การสร้างอาชีพและรายได้ (Quick Win) รวมทั้งการน าคนจนเข้าสู่ระบบการจ้างงานในห่วงโซ่อุปทานสมุนไพร
แม่มอก   

วิเคราะห์ห่วงโซ่อุปทานสมุนไพรแม่มอก พัฒนาโมเดลแก้จน “Maemok Herbal Valley : แม่มอก
แดนสมุนไพร” การน าคนจนเป้าหมายเข้าสู่ห่วงโซ่คุณค่า (Pro-Poor Value Chain)  การเลือก คนจน
เป้าหมายในพื้นที่เข้าร่วมกิจกรรม “โมเดลแก้จน” พิจารณาบนฐานความเหมาะสมและสอดคล้องกับบริบท 
และที่ส าคัญด้วยความสมัครใจของกลุ่มเป้าหมาย ผลการด าเนินงานพบว่า คนจนเป้าหมายเข้าร่วมโครงการ
จ านวน 79 ครัวเรือน  

ตารางที่ 11 แสดงรายชื่อหมู่บ้าน หมู่ที่ และจ านวนครัวเรือนยากจนที่เข้าร่วมโครงการ 
รายชื่อหมู่บ้าน/หมู่ที่ และจ านวนครัวเรือนยากจนในต าบลแม่มอก อ าเภอเถินที่เข้าร่วมโครงการ 79 คน 

แม่มอกหัวน้ า 
หมู่ 1 

มอกกลาง 
หมู่ 2 

กุ่มเน้ิงใต้ 
หมู่ 3 

สะพานหิน 
หมู่ 4 

สันป่ามอญ 
หมู่ 5 

แม่มอกใต้ 
หมู่ 6 

เด่น
อุดม 
หมู่ 7 

ทุ่งเกาะ
หลวง 
หมู่ 8 

หัวน้ า
พัฒนา 
หมู่ 9 

สะพานหิน
พัฒนา 
หมู่ 10 

5 คน 3 คน 4 คน 15 คน 17 คน 8 คน 9 คน - 10 คน 8 คน 

 
ส่วนกลุ่มเป้าหมายในส่วนของเวทีประชุม เวที Poverty Platform /Poverty Forum ได้แก่ ตัวแทน

หน่วยงานราชการ เช่น อ าเภอเถิน โรงพยาบาลเถิน สาธารณสุขอ าเภอ เกษตรอ าเภอ ประมงอ าเภอ  สปก.
จังหวัด เป็นต้น นอกจากนี้ยังประกองด้วย ผู้น าท้องที่ คือก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าท้องถิ่น ได้แก่ ผู้บริหารองค์
กระปกครองส่วนท้องถิ่น บุคลากรในส านักงาน เช่นปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พัฒนาชุมชน  ประธาน
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าต าบลหรือประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ประธานอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ (อพม.) ผู้บริหารของกลุ่มวิสาหกิจสหกรณ์การเกษตรสมุนไพรแม่มอก จ ากัด  กลุ่มวิสาหกิจ
แม่มอกหลั่นล้าอิโคโนมี เป็นต้น ภายใต้โครงการวิจัยนี้ได้จ าแนกขั้นตอนการด าเนินงานออกเป็น 6 กิจกรรม
ภายใต้ 3 กิจกรรมหลักคือ กิจกรรมต้นน้ า กิจกรรมกลางน้ า และกิจกรรมปลายน้ า  
กิจกรรมต้นน้ า 
         เป็นการวิเคราะห์ห่วงโซ่อุปทานสมุนไพรแม่มอก (Supply Chain) ตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ าและปลายน้ า 
ซึ่งพบว่า กลุ่มวิสาหกิจสหกรณ์การเกษตรสมุนไพรแม่มอกฯ รวมถึงพื้นที่มีโอกาสมากในการรับโอกาสจาก
หน่วยงาน ภาคส่วนต่าง ๆ ที่จะเข้ามาส่งเสริม สนับสนุน รวมถึงมีผลผลิตที่เป็นอินทรีย์ ได้รับการยอมรับ แต่
ปัญหาส าคัญของต้นน้ า คือ การขาดการส่งเสริมการปลูกพืชสมุนไพร เทคโนโลยีการเพิ่มผลผลิตต่อไร่ การ
พัฒนาสายพันธุ์ให้มีผลผลิตเพิ่มขึ้น การตรวจสอบคุณภาพดินขาดความรู้เรื่องการเก็บเกี่ยว การปลูกที่ให้ผล
ผลิตที่มีคุณภาพสูง สามารถสกัดสาระส าคัญในสมุนไพรได้มาก ปัญหากลางน้ าคือ การบริหารจัดการกลุ่ม
วิสาหกิจสหกรณ์การเกษตรสมุนไพรแม่มอกฯยังไม่มีประสิทธิภาพ ขาดทักษะการเป็นผู้ประกอบการยุคใหม่ 
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บุคลากรรับผิดชอบงานหลายด้าน การรับซื้อสมุนไพรยังจ ากัดอยู่ที่สมาชิกที่อยู่ในพื้นที่ ส่วนปลายน้ าย้งมี
ปัญหา  ขาดการตลาดเชิงรุก การขายยังมีลักษณะตามสั่ง (order) เจ้าเดิม รูปแบบของผลิตภัณฑ์ ตราสินค้า 
บรรจุภัณฑ์ การสร้างการรับรู้คุณค่าผลิตภัณฑ์ยังมีน้อย ผลิตภัณฑ์หลายชนิดยังไม่ได้รับ อย. และโรงเรือนยัง
ไม่ได้รับมาตรฐาน 

 สิ่งที่นักวิจัยได้ไปด าเนินการร่วมกับผู้บริหารและสมาชิกของกลุ่มวิสาหกิจสหกรณ์การเกษตรสมุนไพร
แม่มอกฯคือ  นอกเหนือจากการ SWOT บริบทขององค์กรร่วมกันแล้ว มีการวางแผน ตั้งเป้าหมายของ 
การแก้ไขปัญหา และยกระดับผลผลิตของกลุ่มดังนี้ การหาแนวทางการยกระดับให้เป็นสถานประกอบการผลิต
และแปรรูปที่ได้มาตรฐาน ได้รับการรับรอง GMP /อย. เพื่อสร้างการยอมรับของผู้ซื้อมากขึ้น การวางแผนให้
สมาชิกที่เป็นกลุ่มเป้าหมายในโครงการเข้าร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่มฯมากขึ้นจากปัจจุบันที่มีจ านวน 31 
ครัวเรือน ท าให้คนจนสามารถสร้างรายได้จากการจ าหน่ายผลิตผลการเกษตร ปุ๋ยอินทรีย์จากไส้เดือน เป็นต้น 
ซึ่งผลการประชุมของสมาชิกกลุ่มวิสาหกิจฯได้มีการปรับปรุงระเบียบการรับสมัครสมาชิกให้ครอบคลุมมากขึ้น 
รวมถึงขยายไปยังต าบลอื่น ๆ ของอ าเภอเถิน เป็นต้น นอกจากนี้ กระบวนการวิจัยยังได้สร้างให้เกิดการเข้ามา
สนับสนุนของภาคี เครือข่ายอื่น ๆ เช่น โรงพยาบาลศูนย์โดยแพทย์แผนไทย สสจ.ล าปาง ในการให
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับผลิตยาสมุนไพร  อีกทั้ง สปก.เองได้เข้ามาสร้างโรงเรือนเพื่อตากผลิตผลสมุนไพร และ
แจกพันธุ์กล้าไม้ การเชื่อมโยงกับการท างานของกลุ่มวิสาหกิจแม่มอกหลั่นล้าอิโคโนมี ในด้านการน าผลิตภัณฑ์
ไปใช้กับหลักสูตรการสร้างนักบริบาลที่ก าลังขยายตัวอยู่ทั่วประเทศในขณะนี้  ยังมีนักวิจัยจากสถานบันอื่นๆ 
เช่น วว. มทร. รพสต.เข้ามาสนับสนุนด้านวิชาการ 

 นักวิจัยร่วมกับผู้บริหารและสมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชนสหกรณ์การเกษตรสมุนไพรแม่มอกฯได้ทบทวน
และตระหนักถึงคุณค่าของปราชญ์ ต ารับยาหมอเมืองที่เป็นสมบัติล้ าค่าของพื้นที่ พอได้เห็นบริบทที่เป็นทั้งข้อดี 
ข้อเสียแล้ว จึงได้ร่วมกับผู้บริหารและสมาชิกในการวางแผนเชิงกลยุทธ์ ครอบคลุมกลยุทธ์ 4 ด้าน คือ กลยุทธ์
ที่ 1 การ ด้วยการขยายตลาดผลิตภัณฑ์เดิมและสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ ขยายการตลาด และเพิ่มผลิตภัณฑ์ใหม่ 
กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาองค์กร ท าให้กลุ่มปรับตัวให้ทันสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง และสามารถพึ่งพาตนเองได้ 
กลยุทธ์ที่ 3 การสร้างมูลค่าผลิตภัณฑ์ใหม่ด้วยเทคโนโลยีชีวภาพ และกลยุทธ์ที่ 4 คือ การพัฒนาความรู้ทั่วทั้ง
องค์กร ท าให้เกษตรกรสามารถปรับตัวยอมรับและปฏิบัติให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว แสวงหาความรู้
เพื่อการพัฒนาด้วย 3 MUR คือ 1) Mind Set การเปิดใจบุคลากรในกลุ่มวิสาหกิจฯ เพื่อการเรียนรู้ความ
เปลี่ยนแปลง ความเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง การบริหารองค์กร และการเปิดใจยอมรับกับเทคโนโลยีใหม่ 2) 
UP Skill การเสริมและพัฒนาทักษะของสมาชิกและเจ้าหน้าที่ของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนฯ จากงานเดิมเพื่อเพิ่ม
ความสามารถในการท างานและส่วนใหญ่เป็นการน าเทคโนโลยีหรือดิจิตอลมาปรับใช้ให้เข้ากับการท างาน 
รวมถึงการตลาดดิจิทัลที่สามารถสร้างสรรค์ประโยชน์ให้กับวิสาหกิจชุมชนได้ 3) Re  Skill การสร้างทักษะใหม่
ที่แตกต่างไปจากงานเดิมที่ท าอยู่เป็นการเรียนรู้ทักษะใหม่เพื่อน าไปใช้ในการท างานและเพื่อให้ สามารถตอบ
โจทย์การท างานให้ในยุคที่เทคโนโลยีและดิจิทัลที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา   

นอกจากนี้ ยังได้จัด Poverty Platform เพื่อเป็นพื้นที่ระหว่างคณะกรรมการและสมาชิกกลุ่ม และ
หน่วยงาน และผู้น าชุมชนที่ เกี่ยวข้อง มาพบปะ พูดคุยกัน มีการทบทวนโครงสร้างบทบาทหน้าที่ของ
คณะกรรมการและสมาชิกกลุ่ม การบริหารวัตถุดิบ สต๊อกสินค้า การบริหารผลิตภัณฑ์สินค้าคงคลังอย่างมี
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ประสิทธิภาพ การรับซ้ือวัตถุดิบ การเก็บวัตถุดิบ การดูแลรักษา รวมการเก็บวัตถุดิบให้คงคุณภาพ ด้านการวาง
แผนการปลูกพืชสมุนไพร และการยกระดับมาตรฐาน ด าเนินการให้มีการส ารวจ และจัดท าฐานข้อมูลการปลูก
ฯ การท าปฏิทินสมุนไพร 12 เดือน การตรวจรบัรองมาตรฐานแปลงปลูกสมุนไพรอินทรีย์ GAP, PGS โดยมีการ
ให้ความรู้การปลูกพืชสมุนไพรอินทรีย์ การเก็บดินวิเคราะห์หาสมบัติทางเคมีและธาตุอาหาร ซึ่งผลการ
วิเคราะห์พบว่า ร้อยละ 89.47 ของตัวอย่างดินมีปริมาณของไนเตรท-ไนโตรเจนต่ ามาก ในขณะที่มีปริมาณของ
ฟอสฟอรัสอยู่ในระดับที่สูง-สูงมาก  และร้อยละ 80.75 มีอินทรีย์วัตถุในภาพรวมค่อนข้างดี นอกจากนี้ยังมีการ
จัด Zoning พื้นที่การปลูกพืชสมุนไพรอินทรีย์  การพัฒนาและสร้าง ศูนย์การเรียนรู้การเพาะและเลี้ยงไส้เดือน
ดินในการผลิตปุ๋ยอินทรีย์ครบวงจร ตั้งอยู่ที่หมู่ 7 บ้านกุ่มเนิ้งเด่นอุดม โดยเปิดที่ท าการบ้านผู้ใหญ่มงคน แก้ว
เดช ในด าเนินการแรกเริ่มจ านวน 10 บ่อเลี้ยง และมีแผนงานและแนวทางในการสร้างและพัฒนาต่อยอดใน
งบประมาณปี 2566 ให้เป็นศูนย์การเรียนรู้ครบวงจรระดับต าบล ปัจจุบันมีผู้เข้าร่วมกิจกรรมจ านวน 54 ราย 
นอกเหนือจากนี้ ยังด าเนินการพัฒนา สร้างศูนย์การเรียนรู้การขยายพันธุ์พืชสมุนไพร 

 สรุปภาพรวมของกิจกรรมต้นน้ า ท าให้คนในชุมชนมีความตระหนักในการส่งเสริมความรักความสามัคคี
และความรับผิดชอบต่อสังคม ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ดังจะเห็นได้จาก การมีความเห็นร่วมกันจัดกิจกรรมของ
สมาชิกกลุ่มอาสาน าร่องผู้เลี้ยงไส้เดือนดิน น าส่งปุ๋ยมูลไส้เดือนที่ผลิตได้ครัวเรือนละ 5 กิโลกรัม “เแบ่งปันปุ๋ย
อินทรีย์...สู่กลุ่มผู้ปลูกพืชสมุนไพร” จ านวน 150 ราย เพื่อการน าใช้ประโยชน์และส่งเสริมการปลูกพืชสมุนไพร
อินทรีย์และมีความพร้อมที่จะขยายการผลิตเพิ่มเพื่อรองรับการจ าหน่ายเพื่อเพิ่มรายได้ส าหรับสมาชิกในชุมชน 
กลุ่มเกษตรกร และผู้ใช้ปุ๋ยอินทรีย์นอกชุมชนได้ต่อไป  

กิจกรรมกลางน้ า 
เป็นการยกระดับการผลิตและแปรรูปผลิตภัณฑ์สมุนไพรแม่มอกดว้ยเทคโนโลยีและนวัตกรรม เริ่มจาก

การส ารวจศักยภาพการผลิตแปรรูปผลิตภัณฑ์ของกลุ่มวิสาหกิจฯเพื่อเตรียมการขอรับรองมาตรฐานการผลิต  
มีกิจกรร Pre-audit  ท าให้ได้รับข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงแก้ไข เช่น ด้านอาคารสถานที่ผลิต ที่บางจุด
ช ารุด หรือโครงสร้างบางส่วนเป็นไม้มีปลวก ท าให้มีโอกาสปนเปื้อนข้าม การขาดการบันทึกรายละเอียดต่างๆ 
การติดป้ายบอกสถานที่สถานะของวัสดุอุปกรณ์ การติดตั้งถังดับเพลิงหรืออุปกรณ์การดับเพลิง การบันทึก
ความถี่การท าความสะอาด เป็นต้น 

ส่วนการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชนิดใหม่ ด าเนินการพัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพร 2 ชนิด คือ น้ ามันนวด
สมุนไพรหมอกไพร ที่ท าจากสมุนไพรหลัก คือ เถาเอ็นอ่อน  ผักเสี้ยนผี และเพชรสังฆาต และลูกประคบ
เซรามิค โดยด าเนินการถ่ายทอดองค์ความรู้ เทคโนโลยีให้แก่กลุ่ม และจัดท าชุดข้อมูล องค์ความรู้ฯ ในรูปแบบ 
E-book (online) เผยแพร่ 

กิจกรรมปลายน้ า 
 ด าเนินการประเมินศักยภาพด้านการผลิต การจัดจ าหน่าย และการตลาดของกลุ่มวิสาหกิจฯ พบว่า มี
การผลิตและจ าหน่ายฯที่หลากหลายทั้งแบบเพื่อการบริโภคและใช้ภายนอก ในปี 2562 กลุ่มเคยได้รับ OTOP 
3 รายการ  ส่วนผลิตภัณฑ์ฟ้าทะลายโจร ได้รับคัดสรรเป็นผลิตภัณฑ์ 5 ดาว ซึ่งปีใน 2564 ผลิตภัณฑ์ฟ้า
ทะลายโจรแคปซูลเป็นสินค้าที่สร้างรายได้หลัก ส่วนด้านการตลาด มีการพัฒนาสื่อร่วมกับกลุ่มฯเพื่อเสริม



55 
 

 
 

การตลาดทั้งตลาดออฟไลน์ และออนไลน์ เช่นจัดท าแคตตาล็อคสินค้า และอีแคตตาล็อค  จัดท าคลิปวีดีโอ
แนะน าสินค้าผ่านการสาธิตการท าลูกประคบ เป็นต้น นอกจากนี้ยังได้ น าแสดงสินค้าในบูธงานประจ าปีของ
จังหวัด เพื่อทดสอบ และประเมินการรับรู้ในตราสินค้า และผลิตภัณฑ์ รวมถึงการสาธิตการนวดโดยปราชญ์ใน
พื้นที่ต าบลแม่มอก ผลการประเมินพบว่า ช่องทางการตลาดที่ผู้ให้ข้อมูลเห็นว่ามีความเหมาะสมที่สุดคือ เพจ 
Facebook “สมุนไพรแม่มอก” รองลงมาคือตัวแทนจ าหน่าย ที่ท าการ/หน้าร้านของ และเว็บไซด์ ด้าน
พฤติกรรมของผู้บริโภคส่วนใหญ่เลือกใช้ผลิตภัณฑ์ยา รองลงมาคือยาดมสมุนไพร และ ลูกประคบสมุนไพร 
ตามล าดับ  

กิจกรรมปลายน้ าสุดท้ายคือ การสืบค้น สังเคราะห์ และสร้างชุดความรู้ด้านพืชสมุนไพร ต ารับยา และ
การรักษาของหมอพื้นบ้าน ผลการด าเนินงานพบว่า ปราชญ์ภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือหมอเมืองแม่มอก ในพื้นที่
ต าบลแม่มอกมีหมอเมืองในพื้นที่ 4 ประเภท ได้แก่ หมอเป่า หมอปรุง หมอฮิบ และหมอนวด 

การสืบทอดต ารายา การรักษาสุขภาพด้วยสมุนไพร มีการสืบทอด 2 ลักษณะ คือ สืบทอดจากความรู้ที่รุ่นปู่ ย่า 
ตา ยาย สืบทอดให้หรือสืบทอดองค์ความรู้สมุนไพรจากบรรพบุรุษ และสืบทอดด้วยการรวมกลุ่มปราชญ์ด้าน
สมุนไพรจัดตั้งเป็นชมรมสมุนไพรแม่มอก นอกจากนี้ยังด าเนินการสืบค้นตามรอยปราชญ์ เพื่อศึกษาภูมิปัญญา
การรักษาและการปลูกสมุนไพรจากหมอเมืองแม่มอก (ปราชญ์) ในพื้นที่ต าบลแม่มอก สรุปได้เป็น 2 ประเภท
หลัก คือ ต ารับยาสมุนไพรในพื้นที่แม่มอกจากการสืบทอดภูมิปัญญา ต ารับยาสมุนไพรจากแพทย์แผนไทย 

การสืบทอดองค์ความรู้ คัมภีร์ หรือใบลานที่เป็นต ารับยา ด้านสมุนไพรในพื้นที่แม่มอก จัดเก็บถุง
ยาเมือง โดยการห่อตัวยาด้านในด้วยผ้าขาวด้านใน การห่อใบลานต ารับยา เรียกห่อลาน (ก้อม) ขนาดสันห่อผ้า
คัมภีร์ (ลานก้อม) ด้วยผ้าดิบ ด้ายเชือกขาวส าหรับมัด เพื่อเป็นการเก็บรักษาคัมภีร์ มีล าดับการห่อ  ซึ่งนักวิจัย
ได้เชิญผู้เชี่ยวชาญไปสาธิตการจัดเก็บ โดยได้จัดเตรียมอุปกรณ์ ถุงผ้าดิบที่ต้มสมุนไพรป้องกันมอด ป้ายชื่อ
ส าหรับเขียนต ารับยา เพื่อสะดวกในการจัดเก็บ และสาธิตการห่อคัมภีร์ใบลานจากผ้าที่ต้มด้วยสมุนไพร (พาน
พลู เม็ดพริกไทยด า) ก่อนฝึกหมอเมือง (ปราชญ์) และ อ.ส.ม.ห่อคัมภีร์ (ลานก้อม) เพื่อจัดเก็บรักษาในกล่อง 
ป้องกันมด แมลง  

ส่วน การบูรณาการองค์ความรู้ด้านสมุนไพรกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น สาธารณสุข โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) เพื่อน าไปใช้ และเป็นแนวทางการการยกระดับชุมชน หมอเมือง และเรียนรู้
จากการสืบทอดองค์ความรู้ในพื้นที่ ต่อไป 

4.3.2 การแก้ไขปัญหาความยากจน ด้วยป่าชุมชนในอ าเภอเถิน จังหวัดล าปาง  

     การแก้ไขปัญหาความยากจน ด้วยป่าชุมชนในอ าเภอเถิน เกิดจากแรงผลักจากภาวะโลกร้อนที่
ส่งผลต่อการด ารงชีวิตของมวลมนุษยชาติและสิ่งชีวิตในโลก ที่ก่อเกิดมาตรการในการลดการปล่อย
คาร์บอนไดออกไซด์ และแนวคิดคาร์บอนเครดิตก าลังถูกพัฒนามูลค่าในด้านนี้กันอยู่มาก ซึ่งถือเป็นตลาดที่
รุดหน้าเร็วและขยายตัวสูง ข้อมูลองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) อ้างอิง 
http://www.tgo.or.th/2020/index.php/th/post/%E0%B8 ระบุว่า ภาพรวมของตลาดคาร์บอนเครดิต
โลก เมื่อปี 2020 มีมูลค่าประมาณ 400 ล้านเหรียญสหรัฐ หรือ ประมาณ 12,000 ล้านบาท คาดการณ์ว่า 
มูลค่าตลาดจะสูงถึง 25,000 ล้านเหรียญสหรัฐหรือประมาณ 750,000 ล้านบาท ในปี 2030 (พ.ศ.2573) 

http://www.tgo.or.th/2020/index.php/th/post/%E0%B8
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ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 26 ของโลกที่มีปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์อยู่ที่ราว 256 ล้านตันต่อ
ปี ซึ่งคิดเป็น 1% ของปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของทั้งโลกที่ถูกปล่อยออกมา ดังนั้น  การซื้อขาย
คาร์บอนเครดิต จึงเป็นหนึ่งในแนวทางช่วยให้ประเทศตัวการปล่อยก๊าซพิษไม่ต้องถูกลงโทษ ตลาดซื้อขาย
คาร์บอนเครดิตโลกจะเติบโตสูงถึง 15 เท่า ใน 10 ปีข้างหน้า อ าเภอเถินเป็นอ าเภอที่มีทรัพยากรป่าไม้ที่อุดม
สมบูรณ์ ซึ่งหนึ่งในนั้นคือต าบลแม่มอกมีทุนธรรมชาติสูง ชุมชนทุกหมู่บ้านมีพื้นที่ป่าชุมชนของตนเอง จ านวน
ป่าชุมชนในพื้นที่น าร่องมีจ านวน 19,079 ไร่ กระจายอยู่ในพื้นที่หมู่ที่ 1 บ้านหัวน้ า มีพื้นที่ป่าชุมชน 4,413 ไร่ 
หมู่ที่ 4 บ้านสะพานหิน มีพื้นที่ป่าชุมชน 6,150 ไร่ หมู่ที่ 7 บ้านเด่นอุดม มีพื้นที่ป่าชุมชน 1,589 ไร่ หมู่ที่ 9 
บ้านหัวน้ าพัฒนา มีพื้นที่ป่าชุมชน 5,367 ไร่ หมู่ที่ 10 บ้านสะพานหินพัฒนา มีพื้นที่ป่าชุมชน 1,560 ไร่ 

โครงการน าร่อง “โมเดลแก้จน” การแก้ไขปัญหาความยากจน ด้วยป่าชุมชนในอ าเภอเถิน              
มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) สร้างการจัดการป่าชุมชนอย่างมีส่วนร่วมของพื้นที่ เป้าหมาย ต าบลแม่มอก อ าเภอเถิน 
จังหวัดล าปาง 2) จัดท าฐานข้อมูลป่าชุมชนเพื่อใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนของกลุ่มเป้าหมายอย่างยั่งยืน และ
เพื่อ 3) การพัฒนาต่อยอดระบบนิเวศวิทยาป่าไม้ให้มีความสมบูรณ์เพื่อชุมชนได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรได้ 
แบ่งกิจกรรมหลักๆออกเป็น 2 ประเด็น ได้แก่ การจัดการป่าชุมชน และการจัดท าคาร์บอนเครดิต สาเหตที่

เลือกด าเนินการใน 5 หมู่บ้านพื้นที่น าร่องดังกล่าวข้างต้น เนื่องจากพิจารณาจากบริเวณพื้นที่ที่มีป่าติดกัน 

นอกจากนี้ สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรในป่าชุมชนอย่างเข้มแข็ง  ร่วมกันรักษากฎการ
ใช้ทรัพยากรในผืนป่าอย่างเคร่งครัด เป็นผลให้ป่ามีพันธุ์พืชสมุนไพรท้องถิ่นที่หลากหลายรวมถึงไม้ยืนต้นซึ่ง
เป็นพืชหลักของป่ามีความหลากหลายและอุดมสมบูรณ์ 

นักวิจัยได้น าองค์ความรู้ และนวัตกรรมทางสังคม ด้วยการลงทบทวนบริบทเดิม การลงพื้นที่ส ารวจ
ข้อมูล เช่น จ านวนชนิด ประเภทของต้นไม้ และการสร้าง Platform การพูดคุยโดยเชิญผู้น า และตัวแทน
ประเด็น มาร่วมพูดคุยกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง บนฐานข้อมูลที่จัดเก็บและให้ภาคี เครือข่ายได้ร่วม
สะท้อนความคิดเห็น เชิญผู้รู้มาร่วมแลกเปลี่ยน เติมในเรื่องของวิชาการ เพื่อสร้างความเข้าใจในประเด็นต่าง ๆ
ให้ก่อเกิดความชัดเจน และเกิดความเข้าใจที่ถูกต้องตรงกัน ผลการด าเนินงานจ าแนกได้ตามวัตถุประสงค์ดังนี้ 
1) การจัดการป่าชุมชนอย่างมีส่วนร่วมของพื้นที่เป้าหมาย ต าบลแม่มอก อ าเภอเถิน จังหวัดล าปาง เกิดการมี
ส่วนร่วมระหว่างคนในชุมชน ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น เทศบาลต าบลแม่มอก ตัวแทนส านักปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เป็นต้นในการบริหารจัดการป่าชุมชน โดยจัดท าเป็นแผนการจัดการป่าชุมชนของแต่ละ
หมู่บ้าน โดยมีเป้าหมายหลักๆเพื่อฟื้นฟูอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและภูมิปัญญา เช่น การปลูก
ป่า การอนุรักษ์สร้างความอุดมสมบูรณ์ให้กับป่าไม้ แหล่งน้ าธรรมชาติ สัตว์ป่า พืชสมุนไพร ก่อเกิดความ
หลากหลายชีวภาพ เป็นต้น รวมถึงการจัดท ามาตรการป้องกันไฟป่า การเฝ้าระวังสถานการณ์ภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ และการใช้ประโยชน์จากป่า เช่น การต่อยอดและสร้างมูลค่าจากทรัพยากรป่า 2) การจัดท า
ฐานข้อมูลป่าชุมชนเพื่อใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนของกลุ่มเป้าหมายอย่างยั่งยืน ผลการด าเนินงานพบว่า ผู้น า
ชุมชนร่วมกันส ารวจบริบทในพื้นที่ ท าให้หลายพื้นที่ค้นพบความหลากหลายทางธรรมชาติ และได้จัดท าข้อมูล
ป่าชุมชนเพื่อยื่นขอคาร์บอนเครดิต ทั้งพื้นที่ 5 หมู่บ้านน าร่อง โดยหมู่ที่ 1 เก็บข้อมูลบริเวณป่าใช้สอยจ านวน 
15 แปลง ส่วนหมู่ที่ 2 หมู่ 7 หมู่ 9 และหมู่ 10 เก็บข้อมูลบริเวณพื้นที่ป่าอนุรักษ์ จ านวนหมู่ละ 10 แปลง ผล
การส ารวจคือผลส าเร็จอย่างหนึ่ง แต่สิ่งที่ได้มากกว่านั้นคือ การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนได้สร้างการรับรู้ถึง
บริบท สภาพของป่าไม้  ทรัพยากรต่าง ๆ กระตุ้นให้เกิดความตระหนักให้กับผู้น าและคนในชุมชน ให้เห็น
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คุณค่าของทรัพยากรในพื้นที่  ส่วนวัตถุประสงค์ที่ 3) การพัฒนาต่อยอดระบบนิเวศวิทยาป่าไม้ให้มีความ
สมบูรณ์เพื่อชุมชนได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรได้ เป็นกระบวนการที่ได้คัดกรอง “ครัวเรือนคนจนเป้าหมาย” 
ได้มีส่วนร่วมเป็นทีมส ารวจ ได้มีโอกาสฝึก อบรมทักษะการวางแปลง การวางแผน ประมาณการการจัดเก็บ
ข้อมูลในพื้นที่โดยอ้างอิงจากการจัดเก็บข้อมูลเพื่อขอคาร์บอนเครดิตที่ถูกต้องและได้รับการยอมรับ โดยมีที่
ปรึกษาเป็นนักวิชาการที่เกี่ยวข้องด าเนินการวางแผนการท างานที่เหมาะสม การจัดเก็บข้อมูลป่าชุมชนและ
บันทึกข้อมูล เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลการขอคาร์บอนเครดิต โดยมีการฝึกปฏิบัติทดลองในพื้นที่จริง ผลที่ได้รับ
ตามมานอกเหนือจาก ข้อมูลไม้ยืนต้นในพื้นที่ป่าชุมชน ชนิดของพันธุ์และความหลากหลายของไม้ยืนต้น นั้นคือ 
การสร้างความร่วมมือเครือข่ายร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ดังรายละเอียด ดังนี้  

ตารางที่ 12 แสดงชื่อหมู่บ้านน าร่อง จ านวนป่าชุมชน จ านวนพื้นที่ ชนิดพันธุ์ สกุลและชนิด 

ชื่อหมู่บ้านน าร่อง จ านวนพ้ืนที่ /ชนิดที่รวบรวมได้จากการส ารวจของคนในชุมชน 
ป่าชุมชน 

(ไร่) 
พื้นที่เก็บข้อมูล 

(แปลง) 
ชนิดพันธุ์ 
ไม้ยืนต้น 

สกุล/ชนิด 

หมู่ที่ 1 บ้านหัวน้ า   4,413 15 2,540 52/134 

หมู่ที่ 4 บ้านสะพานหิน  6,150 10 2,331 33/72 

หมู่ที่ 7 บ้านเด่นอุดม  1,584 10 2,150 36/75 

หมู่ที่ 9 บ้านหัวน้ าพัฒนา  5,375 10 2,005 34/73 

หมู่ที่ 10 บ้านสะพานหิน
พัฒนา  

1,560 10 2,217 35/70 

รวม 19,082 55 11,243 190/424 

 

นอกเหนือจากมิติด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ยังพบว่า ผลการวิจัยได้ท าให้คนจนเป้าหมาย 
เข้าถึงการใช้ประโยชน์จากป่า  และเกิดความเข้มแข็งของชุมชน อาทิ เกิดกลุ่มทางสังคม เช่น กลุ่มจิตอาสา
เพาะเมล็ดพันธุ์ไม้ยืนต้นและพืชสมุนไพรเพื่อคืนป่า ศูนย์ฝึกภาคสนามการจัดท าแปลงถาวร และคู่มือการวาง
แปลงถาวร และการเก็บข้อมูลไม้ยืนต้น รวมถึง เกิดประโยชน์มิติเศรษฐกิจ เช่น การท าปุ๋ยหมัก การเลี้ยง
ไส้เดือน การปลูกพืชผักตามฤดูกาล การเลี้ยงไก่ไข่ การเลี้ยงปลาดุก การเลี้ยงแหนแดง เป็นต้น รายได้จาก
กิจกรรมเหล่านี้ แม้จะไม่ได้ก่อเกิดรายได้ที่มากมาย แต่ท าให้ คนจนเป้าหมายสามารถเข้าถึงประโยชน์ของการ
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ ลดรายจ่าย และมีส่วนร่วมในการฟื้นฟู รักษาสิ่งแวดล้อม   

4.3.3 การพัฒนาโมเดลแก้จน อ าเภอเถิน จังหวัดล าปาง ด้วยกิจกรรม Quick win  

       เป็นโครงการที่มุ่งด าเนินกิจกรรมที่ก่อเกิดผลที่รวดเร็ว และสามารถแก้ปัญหาความยากจนได้
อย่างเป็นรูปธรรมให้กับ “คนจนเป้าหมาย” ในพื้นที่ 4 ต าบล ได้แก่ ต าบลแม่มอก ต าบลแม่ปะ ต าบลเถินบุรี 
และต าบลนาโป่ง  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรก่อเกิดรายได้ให้แก่คน
จนเป้าหมาย 2) ส่งเสริมศักยภาพกลุ่ม หรือการส่งเสริมการรวมกลุ่ม การสร้างความรู้ ความเข้าใจในการเข้าถึง
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ทรัพยากรฯ ในพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ และเพื่อ 3) ส่งเสริมการบริหารจัดการกลุ่ม การตลาด อย่างครบ
วงจร โดยมีเป้าหมาย “คนจนเป้าหมาย” ในพื้นที่สามารถมีรายได้ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 10 ต่อครัวเรือน และ
ส่งเสริมการปลูกพืชผักปลอดสารหรืออินทรีย์ อันเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนมิติของ
ความรัก ความสามัคคีในพื้นที่ต่อไป ผลการด าเนินงานระยะ 12 เดือนที่ผ่านมา สรุปเป็นตารางได้ ดังนี้  

ตารางที่ 13 แสดงกิจกรรมการส่งเสริม “คนจนเป้าหมาย”ด าเนินการเพื่อลดรายจ่าย/เพิ่มรายได้ 
 

ต าบล 

กิจกรรมท่ีส่งเสริมให้ “กลุม่เป้าหมาย”ด าเนินการเพ่ือลดรายจ่าย หรือเสริมรายได้พ้ืนที่น าร่อง อ.เถิน 

ปลูก
ผัก 

เลี้ยงไส้เดือน  
(ขาย/ใช้ปุ๋ย) 

เลี้ยง
ปลา
ดุก 

ถั่วเหลือง
(ปลูก/ 
แปรรูป) 

ส่งเสริม
ตราสินค้า/ 
บรรจุภัณฑ ์

ปลุกหญ้า
เลี้ยงสัตว ์

 
รวม 

การจัดตั้ง
กลุ่ม 

บัญชี
ครัวเรือน 

แม่มอก - - - 29 - - 29 2 29 

เถินบุร ี 30 15 2 - 6 - 53 1 53 

นาโป่ง 11 
 

- 8 - - - 19 - 19 

แม่ปะ 55 - - - - 11 66 - 66 

รวม(คน) 96 15 10 29 6 11 168 3 168 

 
ตารางที่ 13 แสดงกิจกรรมการส่งเสริมกลุ่มเป้าหมาย ด าเนินการเพื่อลดรายจ่าย/เพิ่มรายได้ ในพื้นที่ 4 ต าบล
ในอ าเภอเถินจ าแนกเป็นกิจกรรมหลัก ๆ ได้แก่ การปลูกผักอินทรีย์/ผักปลอดภัย การเลี้ยงไส้เดือน การเลี้ยง
ปลาดุก การปลูกหรือแปรรูปถั่วเหลือง การส่งเสริมเรื่องตราสินค้า/บรรจุภัณฑ์ การปลูกหญ้าเลี้ยงสัตว์ 
ตลอดจนกิจกรรมการจัดด้านสังคม เช่น การจัดตั้งกลุ่มอาชีพ การจัดท าบัญชีครัวเรือน  
 ส่วนจ านวนครัวเรือนยากจนที่เข้าร่วมกิจกรรมล าดับจากมากไปหาน้อยได้ดังนี้ 96 กิจกรรมปลูกผักปลอด
สารจ านวน 96 ครัวเรือน กิจกรรมปลูก/แปรรูปถั่วเหลืองจ านวน 29 ครัวเรือน กิจกรรมเลี้ยงไส้เดือน 15 
ครัวเรือน กิจกรรมปลูกหญ้าเลี้ยงสัตว์จ านวน 11 ครัวเรือน กิจกรรมเลี้ยงปลาดุกจ านวน 10 ครัวเรือน 
กิจกรรมส่งเสริมออกแบบตราสินค้า/บรรจุภัณฑ์จ านวน 6 ครัวเรือน และก่อเกิดกลุ่มอาชีพ 3กลุ่ม คือ กลุ่มผู้
ปลูกถั่วเหลืองจ านวน  29 ครัวเรือน กลุ่มท าน้ าเต้าหู้จ านวน 5 ครัวเรือน และกลุ่มผู้เลี้ยงไส้เดือนจ านวน 15 
ครัวเรือน 
 
4.4 จัดท า Poverty Forum เพื่อเป็นเครื่องมือในการประสานงานส่งต่อความช่วยเหลือและสร้าง

ยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาความยากจนของพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม  
1) การจัด Poverty Forum ระดับอ าเภอ และผ่านกลไกการประชุมคณะกรรมการขจัด 

ความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอ าเภอ (ศจพ.อ) มี
องค์ประกกอบของ หัวหน้าส่วนราชการ และหน่วยงานในพื้นที่ ผู้น าชุมชนท้องถิ่น ท้องที่ และภาคประชาชน 
มีนายอ าเภอเป็นประธานการประชุม และมีพัฒนาการอ าเภอเป็นกรรมการและเลขานุการ  ทีมวิจัยเชื่อมการ
ด าเนินงานกับอ าเภอต่าง ๆ ดังนี้ 
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                   การด าเนินโครงการวิจัยในพื้นที่อ าเภอเถิน ในปีที่ 2  นี้ ทีมวิจัยใช้เวทีการแลกเปลี่ยนกับ
หลากหลายหน่วยงาน และกลุ่มผู้น าชุมชน อาทิ ในวันที่ 29 เมษายน 2565 ได้เข้าร่วมน าเสนอผลการค้นหา
และสอบทาน ข้อมูล “คนจนเป้าหมาย” การประชุม คจพ.อ าเภอเถิน ซึ่งมีหัวข้อแลกเปลี่ยนที่ส าคัญ คือ การ
ติดตามการขับเคลื่อนการขจัดความยากจน และพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนระดับพื้นที่ ที่แบ่งระดับการ
พัฒนาคนจนให้ไปสู่คน 3 ลักษณะล าดับได้ดังนี้  ช่วยคนให้อยู่รอด  ช่วยให้อยู่แบบพอเพียง และน าไปสู่คนที่
ได้อย่างยั่งยืน  นอกจากนี้ ยังได้จัดเวที ”นโยบายสาธารณะ” ระดับอ าเภอเถิน เมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2565 
โดยมีเป้าหมายเพื่อคืนข้อมูลการวิจัย  ในพื้นที่อ าเภอเถิน เวทีเสวนา เพื่อแลกเปลี่ยนอันน าไปสู่การแก้ไข
ปัญหาความยากจน รวมถึงเป็น การ Kick off กิจกรรม “โมเดลแก้จน” 3 ประเด็น ในพื้นที่ต าบลแม่มอกและ
ต าบลใกล้เคียง และอยู่ในระหว่างการประสานงานเพื่อ   การจัดประชุมอย่างเป็นทางการในเดือนพฤศจิกายน 
65 นี้ เพื่อรายงานผลการด าเนินงานในรอบ 6 เดือนและหาแนวทางการหนุนเสริมการยกระดับ “คนจน
เป้าหมาย” ต่อไป  

ส่วนพื้นที่อ าเภออื่น ๆ ซึ่งไม่ได้เป็นพื้นที่ขับเคลื่อนโครงการน าร่อง “โมเดลแก้จน” การจัด Poverty 
Forum ระดับอ าเภอจะด าเนินการภายหลังที่ได้มีการวิเคราะห์ข้อมูลที่จัดเก็บเป็นที่เรียบร้อยแล้ว อย่างไรก็
ตาม ทีมงานวิจัยอยู่ในระหว่างการประสานงานกับทั้ง 6 อ าเภอเพื่อเข้าร่วมประชุม ศจพ.อ.  

2) การจัดท า Poverty Forum ผ่านกลไกของคณะท างานขับเคลื่อน “โครงการ 
บ าบัดทุกข์บ ารุงสุข” อ าเภอเมืองล าปางจังหวัดล าปาง ด าเนินการส่งต่อและช่วยเหลือ “คนจนเป้าหมาย” 
ในพื้นที่อ าเภอเมืองล าปาง (เอกสารแนบภาคผนวก)  อ าเภอเมืองล าปางได้รับการคัดเลือกจากจังหวัดให้เป็น
อ าเภอใน โครงการอ าเภอน าร่อง “บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข” แบบบูรณาการ และสร้างนักขับเคลื่อนยุทธศาสตร์  
น าการเปลี่ยนแปลง  กระทรวงมหาดไทย ซึ่งโครงการดังกล่าวนี้ มีวัตถุประสงค์หลักๆเพื่อ 1) สร้างนัก
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์น าการเปลี่ยนแปลที่เน้นการบูรณาการในระดับพื้นที่ 2) เสริมสร้างสมรรถนะการท างาน
แบบบูรณาการและสร้างเครือข่ายก าลังคนคุณภาพระหว่างหน่วยงานในระดับพื้นที่ 3) ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ชาติไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรมผ่านการลงมือปฏิบัติจริงในระดับพื้นที่ 4) ด าเนินการ
ตามแนวทางสืบสานน้อมน าศาสตร์พระราชสู่การลงมือปฏิบัติจริงในระดับพื้นที่ 5) พัฒนาให้บุคลากรในสังกัด
กระทรวงมหาดไทยได้เรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาท สามารถสืบสานขับเคลื่อนศาสตร์พระราชาสู่การปฏิบัติได้
อย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน รวมถึงเสริมสร้างขีดความสามารถ (Capacity Building) พัฒนาองค์ความรู้และ
ทักษะให้กับบุคลากร ด้านการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และกลุ่มจังหวัด การจัดท าแผนงาน/โครงการ การ
ประสานแผนพัฒนาพื้นที่ รวมทั้งหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเดียงและเกษตรทฤษฎีใหม่ให้กับบุคลากรด้าน
การจัดท าแผนพัฒนาพื้นที่..  

        ดังนั้น อ าเภอเมืองล าปางได้คัดเลือกบุคคลโดยความสมัครใจจ านวน 10 คนเป็นตัวแทนของ
จังหวัดเพื่อเข้าอบรมภายใต้โครงการดังกล่าว ตัวแทนนักวิจัยของโครงการวิจัยฯได้รับการประสานงานเพื่อเข้า
ร่วมเป็นทีมงานวิชาการเข้าอบรมในครั้งนี้ (เอกสารแนบในภาคผนวก) ภายหลังการอบรม ได้มีการขยายผล
ไปสู่การด าเนินงานเพื่อช่วยเหลือ “ครัวเรือนยากจน”ผ่านโครงการส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้ด้อยโอกาสตามระบบ 
Thai QM  ของอ าเภอเมืองล าปาง นักวิจัยเป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนโครงการฯดังกล่าว โดยร่วมลงพื้นที่
ส ารวจสภาพเป็นความอยู่ และคัดกรอง รวมถึง ส่งต่อข้อมูล “คนจนเป้าหมาย” ที่ได้จากการค้นหาและสอบ
ทาน ปีที่ 1 ในพื้นที่อ าเภอเมืองล าปาง (ยกเว้นพื้นที่ในเขตเทศบาลนครล าปาง และเทศบาลเมืองล าปาง) เพื่อ
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รับการช่วยเหลือในด้านการซ่อม สร้างบ้าน และส้วม จ านวน 12 ครัวเรือนจาก 24 ครัวเรือนของ
กลุ่มเป้าหมาย (เอกสารแนบในภาคผนวก) ต่อมา นายอ าเภอเมืองล าปางได้ลงนามในประกาศอ าเภอเมือง
ล าปาง เรื่อง แต่งตั้งคณะท างานที่ปรึกษาโครงการอ าเภอน าร่อง “บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข” แบบบูรณาการและ
สร้างนักขับเคลื่อนยุทธศาสตร์น าการเปลี่ยนแปลง กระทรวงมหาดไทย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 
อ าเภอเมืองล าปาง จังหวัดล าปาง (เอกสารแนบในภาคผนวก) และเพื่อสานต่อเจตนารมณ์ของ“โครงการบ าบัด
ทุกข์ บ ารุงสุข” ของกระทรวงมหาดไทย คณะท างานที่ปรึกษาฯ ดังกล่าวนี้ ได้จัดท าโครงการขยายผลอ าเภอ
น าร่อง “บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข” แบบบูรณาการ และสร้างนักขับเคลื่อนยุทธศาสตร์น าการเปลี่ยนแปลง 
กระทรวงมหาดไทย อ าเภอเมืองล าปาง จังหวัดล าปาง นอกจากนี้ ทีมวิจัยฯได้ส่งต่อข้อมูล “คนจนเป้าหมาย” 
ของพื้นที่อ าเภอเมืองล าปาง เพื่ออ าเภอน าไปใช้ประโยชน์ โดยเฉพาะ เรื่องที่อยู่อาศัย (เอกสารแนบ 
ภาคผนวก)  

3) การจัด Poverty Forum ระดับต าบล โดยเฉพาะ พื้นท่ีต าบลน าร่อง “โมเดลแก้ 
จน” ด้วยการน าข้อมูล มาเป็นประเด็นแลกเปลี่ยน ในที่ประชุม เพื่อสร้างการรับรู้ รับทราบ และมีส่วนร่วมใน
การ ส่งเสริม สนับสนุนการด าเนินงาน เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน ในพื้นที่น าร่อง “โมเดลแก้จน”หรือ OM 
(Operating Model)  โดยมีองค์ประกอบของ ผู้น าท้องที่ ผู้น าท้องถิ่น หน่วยงานและผู้มีส่วนได้เสียซึ่งการ
ด าเนินโครงการวิจัยฯในปีที่ 2 นโยบายของการด าเนินงานของกิจรรมค้นหาและสอบทาน โครงการน าร่อง 
“โมเดลแก้จน” หรือ OM ทั้ง 3 โครงการ เน้นการจัดมีส่วนร่วมของท้องที่ ท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่งปรากฏอยู่ในกิจกรรมต่าง ๆ ในรายงานของโครงการย่อย 

 
4.5 จัดท ายุทธศาสตร์การแก้ปัญหาความยากจนระดับพื้นที่ที่เชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร์ท้องถิ่น ต าบล 

อ าเภอ/หรือแผนจังหวัด   
  ในประเด็นนี้ ทางทีมงาน จะเริ่มจากพื้นที่ที่ด าเนินโครงการ“โมเดลแก้จน”หรือ OM (Operating 
Model)  คือ ต าบลแม่มอก ต าบลแม่ปะ ต าบลนาโป่ง แลต าบลเถินบุรี  ก่อน อย่างน้อย 2 แห่งให้เกิดความ
เป็นรูปธรรม แล้วเชื่อมไปยัง ศจพ.อ าเภอเถิน  ส่วนอีกพื้นที่คือ พื้นที่ “โมเดลแก้จน”หรือ OM (Operating 
Model)  ปี 2564 เช่น พื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเสร็จ เชื่อมไปยังอ าเภอเมืองล าปาง ซึ่งอ าเภอมี
โอกาสเป็นไปได้สูง เน่ืองจากเป็นอ าเภอน าร่องในโครงการ “บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข” ของกระทรวงมหาดไทย อัน
จะท าให้การด าเนินงานมีความเป็นไปได้อย่างเป็นรูปธรรม ที่ขณะนี้ นักวิจัยได้เชื่อมข้อมูล Thai QM ที่จัดเก็บ
โดยอ าเภอและพัฒนาชุมชน กับ ข้อมูล TPMAP “คนจนเป้าหมาย”ที่จัดเก็บโดยโครงการวิจัย มหาวิทยาลัย
ราชภัฏล าปาง เรียบร้อยแล้ว และก าลังขับเคลื่อนโครงการขยายผลอ าเภอน าร่อง “บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข” แบบ
บูรณาการ และสร้างนักขับเคลื่อนยุทธศาสตร์น าการเปลี่ยนแปลง กระทรวงมหาดไทย อ าเภอเมืองล าปาง 
จังหวัดล าปาง (เอกสารภาคผนวก)  
  นอกจากนี้ ยังได้เชื่อมงานกับ เทศบาลนครล าปาง ผ่าน กลไกค าสั่งจังหวัดล าปางที่ 296/2565 เรื่อง 
จัดตั้งศูนย์อ านวยการปฏิบัติการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเทศบาลนครล าปาง (ศจพ.ทน.) โดยมีตัวแทนนักวิจัยคือ อาจารย์ดวงใจ พุทธวงศ์ ร่วมเป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิ มิติที่ 2 ด้านความเป็นอยู่ ซึ่งขณะนี้ รอการประสานงานเพื่อการประชุม เพื่อขับเคลื่อนการแก้ไข
ปัญหาความยากจน ในพื้นที่ของเทศบาลนคร ซึ่งอยู่ในเขตอ าเภอเมืองล าปาง   ซึ่งทางทีมวิจัยจะได้เชื่อมงาน
การท างานกับอ าเภอเมืองล าปางในการขับเคลื่อนการยกระดับ “คนจนเป้าหมาย” ต่อไป 
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4.6  กลไกการขจัดความยากจนผ่านเวที Poverty Forum และกลไก มาตรการอื่น ๆ  
          Poverty Forum เป็นกลไกหนึ่งที่ทีมงานวิจัยได้ใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงาน ทั้งระดับจังหวัด ระดับอ าเภอและระดับพื้นที่ ทั้งแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ดังที่
กล่าวไปข้างต้นว่า Poverty Forum ระดับจังหวัดใช้กลไกที่ มีอยู่ของจังหวัด  เช่น  การประชุม             
ศูนย์อ านวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงจังหวัด (ศจพ.จ.) เป็นพื้นที่การน าเสนอข้อมูลที่ได้จากด าเนินงานภายใต้โครงการ ซึ่งกลไกดังกล่าว
นี้มีประโยชน์ที่ท าให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งจังหวัด เห็นภาพการท างานของแต่ละหน่วยงาน ในการแก้ไข
ปัญหาความยากจน แต่ยังเป็นกลไกที่แข็งไป ไม่สามารถลงรายละเอียด หรือการพูดคุยกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ด้วยเวลาอันจ ากัด องค์ประกอบหน่วยงานที่เข้าร่วมการประชุมมีจ านวนมาก และโอกาส    
ที่จะมีนัดหมายการประชุมไม่บ่อยครั้งเท่าที่ควร นอกจากกลไกที่จังหวัดมีอยู่ ทางทีมงานมหาวิทยาลัย  
ราชภัฏล าปาง ยังได้ ด าเนินการเพื่อได้คณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาความยากจนโดยเฉพาะ 
เพื่อขับเคลือนโครงการวิจัยฯ ภายใต้ ประกาศจังหวัดล าปาง ชื่อ คณะกรรมการขับเคลือนโครงการ      
การพัฒนาระบบสนับสนุนการท างานเชิงพื้นที่เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน อย่างถูกต้องและแม่นย า พื้นที่
จังหวัดล าปาง โดยมีท่านผู้ว่าราชการจังหวัดล าปาง หัวหน้าส านักงานจังหวัดล าปาง เป็นที่ปรึกษามีท้องถิ่น
จังหวัดเป็นประธานการประชุม และมีองค์ประกอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ เอกชน ภาค
ประชาสังคม เป็นกรรมการ ด าเนินการประชุมอย่างสม่ าเสมอทุก ๆ 3 เดือน กลไกดังกล่าว สามารถเติม
เต็มข้อจ ากัดของระดับจังหวัดได้ เนื่องจากเป็นเวทีที่สามารถพูดคุย แลกเปลี่ยนกันเฉพาะการขับเคลื่อน
งานแก้จน เฉพาะโครงการวิจัยฯนี้  กลไกดังกล่าวนี้ นอกจากนี้ จะท าให้หน่วยงานสามารถแลกเปลี่ยนการ
ท างานร่วมกัน ท าให้ทราบว่าหน่วยงานไหนท าอะไร ยังท าให้ทราบว่า หน่วยงานที่ร่วมเป็นคณะกรรมมี
ความตั้งใจดีในการที่จะเป็นส่วนหนึ่งของการแก้ไขปัญหาความยากจนนอกเหนือจากการประชุม เพียงให้
มหาวิทยาลัยราชภัฏล าปางเป็นหน่วยงานกลางที่จะประสานความร่วมมือ เพื่อปฏิบัติการร่วมกันอย่างเป็น
รูปธรรม เช่น พาณิชย์จังหวัด เสนอให้มีการน าสินค้า ผลิตภัณฑ์ที่เกิดจาก OM ไปออกบูธในพื้นที่ที่ 
พาณิชย์จังหวัดเป็นหน่วยงานหลักการด าเนินงาน เป็นต้น ข้อเสนอแนะจากการประชุมแต่ละครั้งมีมี
ประโยชน์อย่างมากส าหรับการขับเคลื่อนโครงการวิจัยฯ  
   ส่วน กลไกระดับอ าเภอ โดยอาศัยกลไกการประชุมที่มีอยู่ในระดับอ าเภอ เช่น การประชุมศูนย์
อ านวยการขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
อ าเภอ (ศจพ.อ.) มีความยึดหยุ่นมากกว่าระดับจังหวัด แต่ยังคงความเป็นทางการมากไป ไม่สามารถลง
รายละเอียด พูดคุยถึงปัญหาได้อย่างลึกซึ้ง บางหน่วยงานเปลี่ยนคนมาประชุม ท าให้ขาดการปะติดปะต่อ
ในเรื่องราว ความเป็นมาต่าง ๆ ประกอบกับมหาวิทยาลัยราชภัฏล าปางไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งขององค์ประชุม
หรือกรรมการ ศจพ.อ.ดังกล่าว จึงต้องคอยติดตามการประชุมดังกล่าว เพื่อน าเสนอผลการค้นหาสอบทาน 
เป็นระยะ ๆ ไป บางอ าเภอ เช่นอ าเภอเมืองล าปาง เนื่องจากนักวิจัยเป็นกรรมการภาควิชาการที่ร่วม
ขับเคลื่อนงานแก้จนของอ าเภอ จึงถือว่า เป็นกลไกหนึ่งที่ส าคัญ ที่จะสามารถขับเคลื่อนการส่งต่อความ
ช่วยเหลือได้เป็นอย่างดี สามารถบูรณาการทั้งข้อมูล และบูรณาการคน งานเข้าด้วยกัน 
     ส่วนกลไกระดับพื้นที่  เช่นการจัดเวทีชี้แจงโครงการ ผลการด าเนินงาน หรือการคืนข้อมูล
ด าเนินการในทุกต าบลทั้ง 100 ต าบลในจังหวัดล าปาง เป็นเวทีที่ค่อนข้างยึดหยุ่น สามารถลงรายละเอียด
ในเน้ือหาได้ เนื่องจากองค์ประกอบการประชุมไม่มาก ยึดหยุ่นในเรื่องของเวลาได้ ประกอบกับเป็นข้อมูลที่
เกี่ยวข้องโดยตรงกับหน่วยงาน หรือกลุ่มเป้าหมาย ท าให้สามารถใช้เป็นเวทีที่แลกเปลี่ยน กันได้อย่างดี   
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     ดังจะเห็นได้ว่า  Poverty Forum ของแต่ละระดับมีข้อดี และข้อจ ากัดที่แตกต่างกันไป จึงท าให้
เกิด Forum หนึ่งที่ส าคัญ คือ การพบปะอย่างไม่เป็นทางการกลุ่มเล็ก ๆ เช่น การนัดหมายคุยงาน โดยไม่
มีหนังสือเชิญ ผ่านมาคุยกัน ดื่มกาแฟกัน เป็นต้น ท าให้การพูดคุย ไม่มีลักษณะแข็งกระด้าง และสามารถ
ลงลึกถึงสภาพปัญหา หรือแนวทางการท างานกันได้อย่างลึกซึ่ง ตัวอย่าง เช่น การพูดคุยกับ ตัวแทน กฟผ.
แม่เมาะโดย โครงการแม่เมาะเมืองน่าอยู่  การพูดคุยกับ ตัวแทน SCG การพูดคุยกับพาณิชย์จังหวัด กับ
ปลัดอ าเภอเมืองล าปาง ปลัดอ าเภอเถิน เป็นต้น  รวมถึงการใช้ช่องทางสื่อ ทาง Line เป็นเครื่องมือการ
สื่อสารโดยตรง ทั้งline กลุ่ม และ line ส่วนตัว เป็นต้น  
 

4.7 สภาพปัญหา อุปสรรค หรือข้อจ ากัด และข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานภายใต้โครงการวิจัยฯ   
ปัญหา อุปสรรค หรือข้อจ ากัดของการด าเนินงานภายใต้โครงการวจิัยฯนี้ แบ่งเป็น สามหัวข้อ

หลักๆดังนี้  
4.7.1 ระดับนโยบาย  ที่เกี่ยวข้องกับการค้นหาและสอบทาน ครัวเรือนยากจน 

1) เนื่องจาก ความยากจน เป็นหนึ่งในภารกิจของหลายๆหน่วยงาน เช่น ส านักงาน
พัฒนาชุมชน ที่จัดเก็บ จปฐ. ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ที่
จัดเก็บข้อมูลที่เรียกว่า สมุดพก ส านักงานสถิติจังหวัด รวมถึงอ าเภอแต่ละอ าเภอ 
จัดเก็บข้อมูล Thai QM ส่วนใหญ่มีการจัดเก็บข้อมูลทุกปี ด้วยเครื่องมือที่แตกต่าง
กันไป กระบวนการจัดเก็บ ระยะเวลา ช่วงเวลา แตกต่างกันไปรวมถึงผู้จัดเก็บระดับ
พื้นที่อาจจะเป็นกลุ่มเดี่ยวกัน หรือต่างกันไป ดังนั้น การค้นหาและสอบทานข้อมูล 
ครัวเรือนยากจน ของมหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง จึงเป็นอีกหน่วยงานที่จัดเก็บ
ข้อมูลด้วยเครื่องมือต่างหาก ในพื้นที่เดี่ยวกับหน่วยงาน Function ดังกล่าวข้างต้น 
ท าให้ระยะแรกๆถูกมองว่า ท างานซ้ าซ้อน และที่ส าคัญ ผลการจัดเก็บที่มีตัวเลขที่
แตกต่าง เวลาน าเสนอระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ จะสร้างความล าบากใจให้กับคน
น าเสนอ ต้องชี้ให้เห็นเหตุผลที่ท าให้ข้อมูลตัวเลขไม่เท่ากัน คนที่จัดเก็บในพื้นที่ก็
ล าบากใจ มีค าถามบ่อยครั้งที่ว่า “จะเป็นไรไหมหากจ านวนคนจนในพื้นที่ไม่ตรงกับ
จ านวนที่ส่งให้หน่วยงานก่อนหน้านี้” หรือค าบอกกล่าวที่ว่า “อาจารย์จะเอาตัวเลข
จริงๆหรือไม่” ค าถามหรือค ากล่าวนี้ ท าให้นักวิจัยไม่สบายใจปนสงสัย แต่คงตอบไป
ตามความจริงว่า ต้องการข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริง เพื่อประโยชน์ต่อการแนวทางการ
ช่วยเหลือคนจนเหล่านั้น และเพื่อตัวคนจนเองในพื้นที่  ดังนั้น นโยบาย แนวทาง
ปฏิบัติของหน่วยงานระดับกระทรวง กรม ควรมีการบูรณาการเข้าด้วยกัน สร้าง
ความเข้าใจ ในส่วนของหน่วยงานระดับปฏิบัติว่า การแก้ไขปัญหาความยากจน ต้อง
ใช้เวลา และสิ่งที่มีความจ าเป็นคือ ต้องค้นหาคนจนให้พบ และหากมีการบูรณาการ
งาน คน เครื่องมือ และสร้างความตระหนักถึงความส าคัญของการเก็บข้อมูล จะท า
ให้ข้อมูลเป็นข้อมูลที่น่าเชื่อถือ จะลดความซ้ าซ้อนในงบ งาน และการจัดเก็บ ลด
การรบกวนคนที่พื้นที่ และจะได้ข้อมูลที่ถูกต้องแม่นย่ ายิ่งข้ึน  
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2) นโยบายภาครัฐต้องเป็นไปในทิศทางในการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างตรงเป้า 
นโยบายต้องไม่เป็นการซ้ าเติมให้คนมีหนี้สิ้น ตัวเลขคนจนลดลง แต่หนี้ครัวเรือน
กลับเพิ่มมากขึ้น การเข้าถึงแหล่งทุนมีมากขึ้นตามนโยบายของภาครัฐ แต่เป็นการกู้
ที่ไม่ได้น าไปลงทุนเพื่อต่อยอดให้เกิดรายได้ แต่กู้เพื่อน าไปใช้จ่ายซื้อสินค้า ตาม
กระแสวัตถุนิยม  ประกอบกับการส่งเสริมอาชีพที่ผ่านมาของภาครัฐยังไม่ประสบ
ผลส าเร็จเท่าที่ควรจะเป็น เนื่องจากยังผลิตที่ไม่มีตลาดรองรับ  

4.7.2 ระดับปฏิบัติการ ต้องอาศัยกลไกหลายภาคส่วน ส าหรับการจัดเก็บข้อมูล  
1) จ าเป็นต้องสร้างความเข้าใจให้กับหน่วยงานทุกระดับ ไม่เฉพาะระดับจังหวัด หรืออ าเภอ

เท่านั้น ระดับต าบลส าคัญมาก ต้องให้เวลากับการชี้แจงท าความเข้าใจ เนื่องจากเป็น
พื้นที่ปฏิบัติการ ทั้งระดับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในต าบล และโดยเฉพาะระดับผู้จัดเก็บ
ข้อมูล ที่ต้องรับทราบถึงที่มาของโครงแล้วต้องรับทราบถึงประโยชน์ของการจัดเก็บ และ
ต้องสามารถเชื่อมโยงประโยชน์ของข้อมูลเข้ากับหน่วยงานในพื้นที่ เช่น องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ที่จะน าข้อมูลดังกล่าวไปใช้ก าหนดนโยบายหรือแนวทางการช่วยเหลือคนที่
อยู่ในเขตรับผิดชอบ ดังนั้น ที่ผ่านมา ทีมวิจัยจึงเลือกที่จะใช้สถานที่ห้องประชุมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นสถานที่จัดประชุมเพื่อได้ให้ผู้บริหารและบุคลากร ที่
เกี่ยวข้อง เช่นนักพัฒนาชุมชน ได้เข้าร่วมประชุมและร่วมเป็นเจ้าภาพการประชุม โดยมี
ก านันในพื้นที เป็นผู้กล่าวทักทาย กับผู้เข้าร่วมประชุม  

2) การสร้างความเข้าใจ และความตระหนักในการจัดเก็บข้อมูลในพื้นที่  
3) ข้อจ ากัดด้านเวลาในการลงพื้นที่ เนื่องจากบางพื้นที่อยู่ไกล ต้องใช้เวลาในการเดินทาง 

บางพื้นที่ไม่สามารถขึ้นไปท างานได้ในฤดูฝนเนื่องจากสภาพถนนเป็นดิน หรือลูกรัง อยู่
บนภูเขา พื้นที่ที่ลาดชัน   

4) กลุ่มเป้าหมาย เช่น ผู้น าชุมชน ครัวเรือนยากจนติดภารกิจ เช่น ด านา ว่านกล้า เกี่ยวข้าว 
หรือติดงานฌาปนกิจ งานแต่ง งานตามประเพณีเทศกาลต่างๆ ดังนั้น การนัดหมายมี
ความคาดเคลื่อนอยู่บ่อยครั้ง  

5) สิ่งที่ยังเป็นข้อจ ากัดของทีมงานส าหรับการขับเคลื่อนงานในปีที่สองนี้ คือการส่งต่อ
รายชื่อข้อมูลอย่างเป็นทางการให้ครอบคลุมทุกๆ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ 
เน่ืองจาก การรอให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องและสมบูรณ์ ท าให้นักวิจัยลังเลที่จะส่งรายชื่อ ท า
ให้เกิดความล่าช้าในการส่งต่อ ซึ่งเป็นข้อคิดที่ต้องด าเนินการปรับปรุงการด าเนินงานใน
ประเด็นนี้ในโอกาสต่อไป  
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บทที่ 5 

                                 สรุปผลการวิจัย 

               โครงการวิจัย การพัฒนาและขยายระบบการสนับสนุนการท างานเชิงพื้นที่เพื่อแก้ไขปัญหาความ
ยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย า พื้นที่จังหวัดล าปาง ปีที่ 2 (พ.ศ.2565-256)  ผลด าเนินงานสามารถน าเสนอ 
ตามวัตถุประสงค์หลักๆ 5  หัวข้อ ดังนี้  
           1) การค้นหา และสอบทานคนจนกลุ่มเป้าหมายที่กระจายอยู่ในพื้นที่จังหวัดล าปาง อย่าง
แม่นย า ในพื้นที่ 7 อ าเภอในจังหวัดล าปาง ประกอบด้วยอ าเภอสบปราบ อ าเภอแม่พริก อ าเภอเสริมงาม 
อ าเภอเกาะคา อ าเภอแม่ทะ อ าเภอวังเหนือ และอ าเภอแจ้ห่ม ครอบคลุม 46 ต าบล  ตามแผนงาน ต้อง
ด าเนินการจัดเก็บข้อมูล ครัวเรือนในระบบ TPMAP และ  ที่จะ Add on เข้ามาอย่างน้อย 4,000 ครัวเรือน 
หรือ 15,000 คน โดยใช้รายชื่อครัวเรือนที่ตกเกณฑ์ จปฐ.ปี 64 และถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ซึ่งมีจ านวน
ตัวเลข 3,585 ครัวเรือน เป็นฐานในการจัดเก็บข้อมูล ทั้งนี้ เป็นนโยบายของผู้ว่าราชการจังหวัดล าปางที่ให้
หน่วยงานต่าง ๆ รวมถึงมหาวิทยาลัยราชภัฏล าปางใช้รายชื่อในระบบ TPMAP นี้ในการด าเนินโครงการวิจัยฯ 
แบ่งระบบ กลไกการค้นหาและสอบทานข้อมูล ดังนี้ 1. ระบบ กลไกภายในฯ โดยมหาวิทยาลัยฯได้มี 1) ค าสั่ง
แต่งตั้ง คณะท างานโครงการวิจัยการพัฒนาระบบสนับสนุนการท างานเชิงพื้นที่เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน
แบบเบ็ดเสร็จและแม่นย้ า พื้นที่จังหวัดล าปาง (เอกสารในภาคผนวก) ดังนี้ (1) คณะท างานด้านบริหาร
โครงการหรือทีมบริหารโครงการ (2) คณะท างานฝ่ายเลขานุการ พิธีการและประชาสัมพันธ์ (3) คณะท างาน
ฝ่ายประสานงานกับหน่วยงาน ภาคี เครือข่าย (4) คณะท างานฝ่ายน าเข้าข้อมูลในระบบฐานข้อมูล และการ
สื่อสาร เผยแพร่ข่าวสารโครงการ (5) คณะท างานฝ่ายงบประมาณ ฝ่ายวัสดุ และฝ่ายการเงิน (6) คณะท างาน 
ฝ่ายค้นหา สอบทานข้อมูล และสังเคราะห์ข้อมูล (7) คณะท างานด้านการประเมินโครงการฯ  แต่ละ
คณะท างาน มีบทบาทหน้าที่ ที่ชัดเจน  2) จัดให้มีการประชุม นักวิจัยภายใต้โครงการวิจัยการพัฒนาระบบ
สนับสนุนการท างานเชิงพื้นที่เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย้ า พื้นที่จังหวัดล าปาง สอง
อาทิตย์ต่อหนึ่งครั้ง หรือเดือนละสองครั้ง เพื่อเป็นเวทีการติดตามผลการด าเนินงาน และสื่อสารข้อมูล รวมถึง
เพื่อการวางแผนการท างานร่วมกัน 2. ระบบ กลไกภายนอกฯ การด าเนินการสร้างการรับรู้ การบูรณาการ
ข้อมูล การประชุมวางแผน การด าเนินงานและการติดตามผลฯระดับจังหวัด อ าเภอ และระดับพื้นที่ โดย
ด าเนินการเข้าพบผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อน าเสนอสาระ และกระบวนการด าเนินงานวิจัย และรับฟัง
ข้อเสนอแนะ มีการจัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ MOU ระดับจังหวัดร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(เอกสารภาคผนวก) การชี้แจง และสร้างการรับรู้ระดับอ าเภอ 7 อ าเภอ ผ่านการประชุมประจ าเดือนหัวหน้า
ส่วนราชการและก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และด าเนินการชี้แจงระดับต าบล 46 ต าบล โดยเชื่อมประสานกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในการจัดประชุมชี้แจงให้ผู้บริหารท้องถิ่น ท้องที่และผู้น าชุมชน ตลอดจนผู้จัดเก็บข้อมูล 
เพื่อรับทราบถึงวัตถุประสงค์ เป้าหมาย รวมถึงกระบวนการด าเนินงานเชิงบูรณาการการ   
2) การสังเคราะห์ ประมวลผล แสดงผล การน าเข้าระบบ และการส่งต่อข้อมูล การประมวลผลเข้าระบบ
ยังคงเป็นการป้อนข้อมูลเบ้ืองต้นเข้าระบบฐานข้อมูลที่ทีม IT พัฒนาขึ้นมาเพื่อติดตามสถานการณ์จัดเก็บข้อมูล 
พบว่า จากจ านวนครัวเรือนในระบบ TPMAP 3,585 ครัวเรือน ด าเนินการส ารวจจ านวน 2,287 ครัวเรือน 
แบ่งเป็นครัวเรือนในระบบ TPMAP จ านวน 1,130 ครัวเรือน และครัวเรือนที่ได้จากการชี้เป้าของผู้น าชุมชนที่
เพิ่มเติมเข้ามา/ตกหล่นจ านวน 1,157 ครัวเรือน 3) วิเคราะห์สาเหตุความยากจนของคนจนกลุ่มเป้าหมาย 
และสร้างระบบ กลไกการส่งต่อความช่วยเหลือ ความยากจนส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนที่เป็นกลุ่มเปาะบาง เช่น 
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ผู้สูงอายุ และกลุ่มผู้ที่เจ็บป่วยหรือมีสุขภาพร่างกายไม่สมบูรณ์ ขาดอาชีพที่มั่นคง ขาดต้นทุน เช่น งบ อุปกรณ์
ที่จ าเป็นส าหรับประกอบอาชีพ รวมถึงที่ท ากิน บางส่วนเกิดจากการติดเหล้า เสพยาเสพติด หรือบางรายด้วย
นิสัยที่เกียจค้าน ซึ่งส่วนใหญ่จะเชื่อมกับประเด็นการติดเหล้าเมายา เป็นต้น ส าหรับการส่งต่อความช่วยเหลือ
ด าเนินการช่วยเหลือแบบทางการและไม่เป็นทางการ แบบเป็นทางการ เช่น การส่งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ผ่านการประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการวิจัยฯ อ าเภอที่ด าเนินการจัดเก็บผ่านเวที Poverty Forum 
ระดับอ าเภอ ร่วมถึงการส่งต่อให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมกิจการพลังงาน พัฒนาการอ าเภอ พัฒนา
สังคมความมั่นคงของมนุษย์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น การส่งต่อความช่วยเหลือแบบไม่เป็นทางการ 
คือการที่นักวิจัยร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น อ าเภอ หน่วยงานต่าง ๆ รวมถึง ผู้น าชุมชน ในการซ่อมแซม
บ้าน คนจนเป้าหมายที่มีความล าบากเรื่องที่อยู่อาศัย การมอบสิ่งของเพื่อด ารงชีพ เป็นต้น การส่งต่อกรณีเด็ก
ที่มีความเสี่ยงการถูกล่วงละเมิด  ที่ส าคัญ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) แม่เมาะ ได้ก าหนดเงือน
ไขการสนับสนุนงบฯในพื้นที่ ว่า ให้มีกิจกรรมที่ คนจนในพื้นที่ได้ไปมีส่วนร่วม และได้รับผลประโยชน์ด้วย 4) 
พัฒนาโมเดล /รูปแบบการแก้ไขปัญหาความจากจนแบบเบ็ดเสร็จและแม่นย าในพื้นที่น าร่องในจังหวัด
ล าปาง เป็นการแก้ไขปัญหาความยากจนด้วย โครงการน าร่อง ”โมเดลแก้จน” สามประเด็น คือ ประเด็น
สมุนไพร ประเด็นป่าชุมชน และประเด็น Quick Win ในพื้นที่น าร่องอ าเภอเถิน ประกอบด้วย ต าบลแม่มอก 
ต าบลแม่ปะ ต าบลนาโป่ง และต าบลเถินบุรี ผลการด าเนินงานในช่วง 12 เดือนที่ผ่านมา สรุปได้ดังนี ้
          Operating Model ประเด็นสมุนไพร ภายใต้ โครงการ การพัฒนาห่วงโซ่คุณค่าสมุนไพรแม่มอก
เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนพื้นที่อ าเภอเถินจังหวัดล าปาง เป็นการยกระดับรายได้คนจน พัฒนาและ
ยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑ์สมุนไพรแม่มอกด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม : การปลูกพืชอินทรีย์   การท าปุ๋ย
อินทรีย์การแปรรูปสมุนไพร การสกัดสาระส าคัญ และเพื่อพัฒนาทักษะการบริหารจัดการของกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชนสหกรณ์การเกษตรสมุนไพรแม่มอกเพื่อก้าวสู่การเป็นผู้ประกอบการยุคดิจิทัล รวมถึงการเพื่ออนุรักษ์
และสืบทอดภูมิปัญญาและองค์ความรู้ด้านพืชสมุนไพรพื้นบ้าน ต ารับยา การบ าบัดรักษาจากปราชญ์ชุมชน
และหมอเมือง 12 เดือนที่ผ่านมามีกระบวนการ และผลการด าเนินงาน ดังนี้  

กิจกรรมต้นน้ า เป็นการวิเคราะห์ห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) กลุ่มวิสาหกิจสหกรณ์การเกษตร
สมุนไพรแม่มอกฯ สมุนไพรแม่มอก พบว่าจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรคของกลุ่มฯที่หลากหลาย 
โครงการวิจัยฯได้ ร่วมกับผู้บริหาร สมาชิกกลุ่ม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องวางแผนตั้งเป้าหมายของการแก้ไข
ปัญหา ภายหลัง กลุ่มวิสาหกิจฯ ได้ปรับปรุงระเบียบการรับสมัครสมาชิกให้ครอบคลุมและขยายไปยังต าบล
อื่นๆของอ าเภอเถิน มีการวางแผนเชิงกลยุทธ์ 4 ด้าน คือ กลยุทธ์ที่ 1 การขยายตลาดผลิตภัณฑ์เดิมและสร้าง
ผลิตภัณฑ์ใหม่ กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาองค์กร ท าให้กลุ่มปรับตัวให้ทันสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง กลยุทธ์ที่ 3 
การสร้างมูลค่าผลิตภัณฑ์ใหม่ด้วยเทคโนโลยีชีวภาพ และกลยุทธ์ที่ 4 คือการพัฒนาความรู้ทั่วทั้งองค์กร การ
ปรับตัวยอมรับและปฏิบัติให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว แสวงหาความรู้เพื่อการพัฒนาด้วย 3 MUR คือ 
1) Mind Set การเปิดใจบุคลากรในกลุ่มวิสาหกิจฯ เพื่อการเรียนรู้ความเปลี่ยนแปลง และการเปิดใจยอมรับ
กับเทคโนโลยีใหม่ 2) UP Skill การเสริมและพัฒนาทักษะของสมาชิกและเจ้าหน้าที่ของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนฯ 
การน าเทคโนโลยีหรือดิจิตอลมาปรับใช้ให้เข้ากับการท างาน 3) Re Skill การสร้างทักษะใหม่ที่แตกต่างไปจาก
งานเดิมที่ท าอยู่เป็นการเรียนรู้ทักษะใหม่เพื่อน าไปใช้ในการท างาน  นอกจากนี้ ยังได้จัด Poverty Platform 
เพื่อเป็นพื้นที่พบปะ พูดคุยกัน ระหว่างคณะกรรมการและสมาชิกกลุ่ม หน่วยงานและผู้น าชุมชน มีการทบทวน
โครงสร้างคณะกรรมการและสมาชิกกลุ่ม การทบทวนการบริหารจัดการกลุ่ม การจัดท าฐานข้อมูลการปลูกฯ 
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การท าปฏิทินสมุนไพร 12 เดือน การตรวจรับรองมาตรฐานแปลงปลูกสมุนไพรอินทรีย์ GAP, PGS การพัฒนา
และสร้าง ศูนย์การเรียนรู้การเพาะและเลี้ยงไส้เดือนดินในการผลิตปุ๋ยอินทรีย์ครบวงจร ให้เป็นศูนย์การเรียนรู้
ครบวงจรระดับต าบล นอกเหนือจากนี้ ยังด าเนินการพัฒนา สร้างศูนย์การเรียนรู้การขยายพันธุ์พืชสมุนไพร 

กิจกรรมกลางน้ า เป็นการยกระดับการผลิตและแปรรูปผลิตภัณฑ์สมุนไพรแม่มอกด้วยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม เริ่มจากกิจกรรม Pre-audit  ท าให้ได้รับข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงแก้ไข เช่น ด้านอาคาร
สถานที่ผลิต ที่บางจุดช ารุด หรือโครงสร้างบางส่วนเป็นไม้มีปลวก ท าให้มีโอกาสปนเปื้อนข้าม การขาดการ
บันทึกรายละเอียดต่าง ๆ การติดป้ายบอกสถานที่สถานะของวัสดุอุปกรณ์ การติดตั้งถังดับเพลิงหรืออุปกรณ์
การดับเพลิง การบันทึกความถี่การท าความสะอาด เป็นต้นส่วนการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชนิดใหม่ ด าเนินการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพร 2 ชนิด คือ น้ ามันนวดสมุนไพรหมอกไพร ที่ท าจากสมุนไพรหลัก คือ เถาเอ็นอ่อน  
ผักเสี้ยนผี และเพชรสังฆาต และลูกประคบเซรามิค โดยด าเนินการถ่ายทอดองค์ความรู้ เทคโนโลยีให้แก่กลุ่ม 
และจัดท าชุดข้อมูล องค์ความรู้ฯ ในรูปแบบ E-book (online) เผยแพร่ 
กิจกรรมปลายน้ า ด าเนินการประเมินศักยภาพด้านการผลิต การจัดจ าหน่าย และการตลาดของกลุ่มวิสาหกิจ
ฯ โดยการพัฒนาสื่อร่วมกับกลุ่มฯเพื่อเสริมการตลาดทั้งตลาดออฟไลน์ และออนไลน์  เช่น จัดท าแคตตาล็อค
สินค้า และอีแคตตาล็อค  จัดท าคลิปวีดีโอแนะน าสินค้า การน าผลผลิตไปแสดงในบูธงานประจ าปีของจังหวัด 
เพื่อทดสอบ และประเมินการรับรู้ในตราสินค้า และผลิตภัณฑ์ รวมถึงการสาธิตการนวด ผลการส ารวจฯพบว่า 
ช่องทางการตลาดที่ผู้ให้ข้อมูลเห็นว่ามีความเหมาะสมที่สุดคือ เพจ Facebook “สมุนไพรแม่มอก” รองลงมา
คือตัวแทนจ าหน่าย ที่ท าการ/หน้าร้านของ และเว็บไซด์ ส่วนด้านพฤติกรรมผู้บริโภค ส่วนใหญ่เลือกใช้
ผลิตภัณฑ์ยา ยาดมสมุนไพร และลูกประคบสมุนไพร ตามล าดับ  

กิจกรรมปลายน้ าสุดท้ายคือ การสืบค้น สังเคราะห์ และสร้างชุดความรู้ด้านพืชสมุนไพร ต ารับยา และ
การรักษาของหมอพื้นบ้าน ผลการด าเนินงานพบว่า ปราชญ์ภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือหมอเมืองแม่มอก ในพื้นที่
ต าบลแม่มอกมีหมอเมืองในพื้นที่ 4 ประเภท ได้แก่ หมอเป่า หมอปรุง หมอฮิบ และหมอนวด ส่วนการสืบทอด
ต ารายา การรักษาสุขภาพด้วยสมุนไพร มีการสืบทอด 2 ลักษณะ คือ สืบทอดจากความรู้ที่รุ่นปู่ ย่า ตา ยาย 
สืบทอดให้หรือสืบทอดองค์ความรู้สมุนไพรจากบรรพบุรุษ และสืบทอดด้วยการรวมกลุ่มปราชญ์ด้านสมุนไพร 
จัดตั้งเป็นชมรมสมุนไพรแม่มอก ด้านการศึกษาภูมิปัญญาและการปลูกสมุนไพรจากหมอเมืองแม่มอก 
(ปราชญ์) ในพื้นที่ต าบลแม่มอก สรุปได้เป็น 2 ประเภทหลัก คือ ต ารับยาสมุนไพรในพื้นที่แม่มอกจากการสืบ
ทอดภูมิปัญญา ต ารับยาสมุนไพรจากแพทย์แผนไทย ส่วนการเก็บรักษาต ารา นักวิจัยได้เชิญผู้เชี่ยวชาญไป
สาธิตการจัดเก็บ โดยได้จัดเตรียมอุปกรณ์ ถุงผ้าดิบที่ต้มสมุนไพรป้องกันมอด ป้ายชื่อส าหรับเขียนต ารับยา 
เพื่อสะดวกในการจัดเก็บ และสาธิตการห่อคัมภีร์ใบลานจากผ้าที่ต้มด้วยสมุนไพร (พานพลู เม็ดพริกไทยด า) 
ก่อนฝึกหมอเมือง (ปราชญ์) และ อ.ส.ม.ห่อคัมภีร์ (ลานก้อม) เพื่อจัดเก็บรักษาในกล่อง ป้องกันมด แมลง และ
เพื่อให้เกิดความยั่งยืน นักวิจัยร่วมกับชุมชนได้บูรณาการองค์ความรู้ด้านสมุนไพรกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 
สาธารณสุข โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) เพื่อน าไปใช้ และเป็นแนวทางการการยกระดับชุมชน 
หมอเมือง และเรียนรู้จากการสืบทอดองค์ความรู้ในพื้นที่ ต่อไป 

Operating Model ประเด็นป่าชุมชน ภายใต้ โครงการ การแก้ไขปัญหาความยากจน ด้วยป่า
ชุมชนในอ าเภอเถิน จังหวัดล าปาง เป็นการด าเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนครอบคลุมทั้งมิติต่างๆด้าน
สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม มุ่งส่งเสริมให้เกิด 1) กระบวนการจัดการป่าชุมชนอย่างมีส่วนร่วมของพื้นที่
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เป้าหมาย 2) จัดท าฐานข้อมูลป่าชุมชนเพื่อใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนอย่างยั่งยืน และ 3) การพัฒนาต่อยอด
ระบบนิเวศวิทยาป่าไม้ ผลด าเนินงานรอบ 12 เดือนที่ผ่านมา มีดังนี้ 1) กระบวนการจัดการป่าชุมชนอย่างมี
ส่วนร่วมของพื้นที่เป้าหมาย ด าเนินการครอบคลุมทั้ง 10 หมู่บ้าน พื้นที่ต าบลแม่มอก ก่อเกิดรูปธรรมของการมี
ส่วนร่วมในการทบทวนธรรมนูญป่าชุมชนของแต่หมู่บ้าน เช่น การเพิ่มประเด็นการเข้าถึงการใช้ประโยชน์จาก
ป่าของ “คนจนเป้าหมาย”  นอกจากนี้ ก่อให้เกิดแผนปฏิบัติการร่วมในการบริหารจัดการป่าชุมชน ที่สะท้อน
แนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่คล้ายคลึง เช่น การฟื้นฟู อนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 
ได้แก่ การสร้างฝายชะลอน้ า การสร้างแนวกันไฟบางพื้นที่ต้องการจัดซื้อโดรนเพื่อตรวจการในพื้นที่ การจัดให้
มีแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ เป็นต้น 2) จัดท าฐานข้อมูลป่าชุมชนเพื่อใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนอย่างยั่งยืน เป็น
การด าเนินงานที่ต้องคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายทั้ งที่เป็นปราชญ์ที่มีความรู้เรื่องเส้นทางป่า ชนิดประเภทต้นไม้ 
รวมถึง กลุ่มเป้าหมายที่เป็นคนจน เพื่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในกระบวนการส ารวจชนิด ประเภท 
และการวัดขนาดของต้นไม้ วัตถุประสงค์ดังกล่าวนี้ ด าเนินการในหมู่บ้านต้นแบบที่มีพื้นที่ป่าชุมชนติดกัน 
ได้แก่หมู่ที่ 1 บ้านหัวน้ ามีป่าชุมชนจ านวน 4,413 ไร่ ด าเนินการเก็บข้อมูลได้จ านวน 15 แปลง พบชนิดพันธุ์ไม้
ยืนต้นจ านวน 2,540 ชนิด และพันธุ์ไม้ 52 สกุล และ 134 ชนิด หมู่ที่ 4 บ้านสะพานหิน มีป่าชุมชนจ านวน 
6,150 ไร่ ด าเนินการเก็บข้อมูลได้จ านวน 10 แปลง พบชนิดพันธุ์ไม้ยืนต้นจ านวน 2,331 ชนิด และพันธุ์ไม้ 33 
สกุล และ 72 ชนิด หมู่ที่ 7 บ้านเด่นอุดม มีป่าชุมชนจ านวน1,584 ไร่ ด าเนินการเก็บข้อมูลได้จ านวน 10 
แปลง พบชนิดพันธุ์ไม้ยืนต้นจ านวน 2,150 ชนิด และพันธุ์ไม้ 36 สกุล และ 75 ชนิด บ้านหัวน้ าพัฒนา ป่า
ชุมชนจ านวน 1,584 ไร่ ด าเนินการเก็บข้อมูลได้จ านวน 10 แปลง พบชนิดพันธุ์ไม้ยืนต้นจ านวน 2,150 ชนิด 
และพันธุ์ไม้ 36 สกุล และ 75 ชนิด และหมู่ที่ 10 บ้านสะพานหินพัฒนา ส่วน วัตถุประสงค์ที่ 3) การพัฒนาต่อ
ยอดระบบนิเวศวิทยาป่าไม้ให้มีความสมบูรณ์เพื่อชุมชนได้ใช้ประโยชน์จากทรพัยากร เป็นการด าเนินกิจกรรมที่
มุ่งอนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งกระบวนการวิจัยได้ส่งเสริมให้คนในชุมชนร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในพื้นที่ และนอกพื้นที่ได้สร้างฝายหินทิ้งผสมปูนขนาดกลางจ านวน 1 ฝาย การสร้าง
ฝายหินทิ้ง จ านวน 3 ฝาย และารร่วมสนับสนุนการท าแนวกันไฟ 

ในโอกาสต่อไป หากชุมชนมีเป้าหมายเพื่อการยื่นข้อเสนอเพื่อซื้อขายได้ในตลาดคาร์บอนเครดิต  
นับว่าเป็นโอกาสการลงทุนที่คุ้มค่ามาก เพราะถือว่าเป็นตลาดที่รุดหน้าเร็วและขยายตัวสูงมาก ซึ่งต้องอาศัย
ความสามัคคีร่วมแรงร่วมใจในการดูแลรักษาผืนป่าของชุมชนไว้ให้ยั่งยืน ทั้งนี้รายได้จากการขาย “Carbon 
credit” จะเป็นเงินหมุนเวียนกลับมายังชุมชนให้สามารถใช้ในการดูแลรักษาป่าได้อย่าง มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
ทั้งยังจะเป็นแหล่งกองทุนหมู่บ้านได้อีกทางหนึ่งด้วย นอกจากนี้ผลทางอ้อมยังเกิดกับสมาชิกชุมชนหลากหลาย
ด้าน อาทิ ป่ายังเป็นแหล่งผลิตก๊าซออกซิเจนอากาศบริสุทธิ์ เป็นแหล่งต้นน้ าล าธาร สมาชิกสามารถเก็บ
สมุนไพรและของป่าต่าง ๆ ได้ทุกฤดูกาลอีกด้วย ดังนั้น ภายใต้การส่งเสริม     ในมิติเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นการน า
ทรัพยากรธรรมชาติในป่ามาก่อเกิดรายได้แล้ว ในแง่มิติทางสิ่งแวดล้อมนับว่าเป็นสิ่งที่ถือว่าเป็นการส่งเสริมที่
ทันต่อสถานการณ์เนื่องจากเป็นกระแสระดับโลกที่ท้องถิ่นอย่างอ าเภอเถินได้ตระหนัก และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งท้องถิ่น ท้องที่และกรมป่าไม้ และที่ส าคัญคนในชุมชนพร้อมที่จะด าเนินการในสิ่งนี้ แม้จะไม่เห็นผล
ในระยะอันสั้นก็ตาม  

กระบวนการวิจัยภายใต้ โมเดลแก้จน ป่าชุมชน นอกจากจะท าให้“คนจนเป้าหมาย” ได้มีส่วนร่วมเป็น
ทีมส ารวจกับที่ปรึกษาเป็นนักวิชาการที่เกี่ยวข้อง และมีโอกาสฝึก อบรมทักษะการวางแปลง การวางแผน และ
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ฝึกปฏิบัติจริงในการจัดเก็บข้อมูลป่าชุมชนและบันทึกข้อมูลเพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลการขอคาร์บอนเครดิต ผลที่
ได้รับตามมานอกเหนือจาก ข้อมูลไม้ยืนต้นในพื้นที่ป่าชุมชน ชนิดของพันธุ์และความหลากหลายของไม้ยืนต้น 
นั้นคือ การสร้างความร่วมมือเครือข่ายร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  และยังก่อเกิดรายได้จากกิจกรรม
ระหว่างทาง เช่น การเลี้ยงปลาดุก การเลี้ยงไก่ไข่ การปลูกพืชผักตามฤดูกาล รวมถึงการส่งเสริมการใช้ปุ๋ย
อินทรีย์ในการบ ารุงพื้นที่เพาะปลูก ด้วยการเลี้ยงไส้เดือนดิน การท าปุ๋ยหมักใบไม้ การเลี้ยงแหนแดง หาก
ผลผลิตได้มากสามารถขายเป็นรายได้เสริม โดยมีหน่วยงานภายนอกเช่น สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วว.) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มาให้ความรู้เรื่อง
ของการเพาะเห็ด เป็นต้น นอกจากนี้ ยังได้ส่งเสริมการจัดท าบัญชีครัวเรือน เพื่อให้คนจนกลุ่มเป้าหมายได้รู้
สถานะของการใช้จ่ายในครัวเรือน และตระหนักถึง ค่าใช้จ่ายที่จ าเป็น และไม่จ าเป็น ผลการส่งเสริมอาชีพ ก่อ
เกิดการรวมกลุ่มจิตอาสาเพาะเมล็ดพันธุ์ไม้ยืนต้นและพืชสมุนไพรเพื่อคืนสู่ป่า เพื่อรักษาสมดุลธรรมชาติ เกิด
ศูนย์ฝึกภาคสนามการจัดท าแปลงถาวรเพื่อการเก็บข้อมูลกไม้ยืนต้น การจัดท าคู่มือการวางแปลงถาวรเพื่อการ
วางแปลงและการเก็บข้อมูลไม้ยืนต้น หนังสือความหลากหลายของสมุนไพรในป่าแม่มอก 

ประเด็น Quick Win ภายใต้ โครงการ การพัฒนาโมเดลแก้จน อ าเภอเถิน จังหวัดล าปาง ด้วยกิจกรรม 
Quick win มี เป้ าหมายเพื่ อ  ใช้องค์ความรู้  เทคโนโลยี  และนวัตกรรมพร้อมใช้จากภาควิชาการ 
สถาบันการศึกษา บูรณาการร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและหน่วยงานภาคีทุกภาคส่วนในการพัฒนาทักษะ
อาชีพและยกระดับรายได้คนจน 40% ล่าง อย่างน้อย 200 ครัวเรือน หรือ 800 คน ด าเนินการในพื้นที่ต าบล
แม่มอก ต าบลแม่ปะ ต าบลนาโป่ง และต าบลเถินบุรี โดย 1) การส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรก่อ
เกิดรายได้ให้แก่คนจนเป้าหมาย กิจกรรมการส่งเสริมกลุ่มเป้าหมาย ด าเนินการเพื่อลดรายจ่าย/เพิ่มรายได้ ใน
พื้นที่ 4 ต าบลในอ าเภอเถินจ าแนกเป็นกิจกรรมหลักๆได้แก่ การปลูกผักปลอดภัย มีครัวเรือนยากจนเข้าร่วม
จ านวน 96 ครัวเรือน การเลี้ยงไส้เดือน การเลี้ยงปลาดุก การปลูกหรือแปรรูปถั่วเหลือง การส่งเสริมเรื่องตรา
สินค้า/บรรจุภัณฑ์ การปลูกหญ้าเลี้ยงสัตว์ กิจกรรมปลูก/แปรรูปถั่วเหลืองจ านวน 29 ครัวเรือน กิจกรรมเลี้ยง
ไส้เดือน 15 ครัวเรือน กิจกรรมปลูกหญ้าเลี้ยงสัตว์จ านวน 11 ครัวเรือน กิจกรรมเลี้ยงปลาดุกจ านวน 10 
ครัวเรือน กิจกรรมส่งเสริมออกแบบตราสินค้า/บรรจุภัณฑ์จ านวน 6 ครัวเรือน และกิจกรรมการจัดด้านสังคม 
เช่น การจัดตั้งกลุ่มอาชีพโดยเกิดกลุ่มท าน้ าเต้าหู้ กลุ่มผู้ปลูกถั่วเหลือง และกลุ่มเลี้ยงไส้เดือน นอกจากนี้ 
ครัวเรือนยากจนที่เข้าร่วมกิจกรรม จะได้รับการอบรมการจัดท าบัญชีครัวเรือน ผลการด าเนินงาน ด้วยกิจกรรม
ต่างๆ สามารถลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือน รวมถึงสามารถสร้างรายได้ให้กับกลุ่มเป้าหมายได้ระดับหนึ่ง 2) 
ส่งเสริมศักยภาพกลุ่ม หรือการส่งเสริมการรวมกลุ่ม การสร้างความรู้ ความเข้าใจในการเข้าถึงทรัพยากรฯ ใน
พื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ ก่อเกิดกลุ่มอาชีพ 3 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้ปลูกถั่วเหลืองจ านวน  29 ครัวเรือน กลุ่มท าน้ า
เต้าหู้จ านวน 5 ครัวเรือน และกลุ่มผู้เลี้ยงไส้เดือนจ านวน 15 ครัวเรือน และก่อเกิดกลุ่มอาชีพ 3 กลุ่ม คือ กลุ่ม
ผู้ปลูกถั่วเหลืองจ านวน  29 ครัวเรือน กลุ่มท าน้ าเต้าหู้จ านวน 5 ครัวเรือน และกลุ่มผู้เลี้ยงไส้เดือนจ านวน 15 
ครัวเรือน และก่อเกิดกลุ่มอาชีพ 3 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้ปลูกถั่วเหลืองจ านวน  29 ครัวเรือน กลุ่มท าน้ าเต้าหู้จ านวน 
5 ครัวเรือน และกลุ่มผู้เลี้ยงไส้เดือนจ านวน 15 ครัวเรือน กลุ่มที่เกิดขึ้นใหม่นี้ มีทั้งผู้น าที่มีจิตอาสา และคนจน
กลุ่มเป้าหมายร่วมอยู่ด้วย เนื่องจากล าพังเฉพาะ กลุ่มคนจนเป้าหมายยังอาจไม่สามารถท าให้กลุ่มสามารถ
ขับเคลื่อนไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ กลุ่มใหม่ที่เกิดขึ้นนี้จะได้รับการต่อยอด พัฒนาทักษะ เสริมองค์ความรู้ใน
เรื่องการปลูก และการแปรรูป เพื่อให้สามารถด ารงอยู่ได้ด้วยตนเองในโอกาสต่อไป 3) ส่งเสริมการบริหาร
จัดการกลุ่ม การตลาด อย่างครบวงจร กระบวนการวิจัยนอกจากจะส่งเสริมการรวมกลุ่มหรือจัดตั้งกลุ่มยัง
สนับสนุนให้มีการบริหารจัดการกลุ่มที่  เช่น จัดให้มีโครงสร้างของกลุ่ม หรือแบ่งหน้าที่ โดยการจัดตั้ง
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คณะกรรมการ เป็นต้น เสริมความรู้ด้านการจ าหน่าย Facebook, Line ของผู้น าชุมชน ตลาดในชุมชน การ
ออกตลาดกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน เป็นต้น นอกจากนี้ยังส่งเสริมให้กลุ่มช่วยกันออกแบบตรา
ผลิตภัณฑ์ของกลุ่ม เพื่อสร้างการรับรู้ให้กับผู้บริโภคภายในและภายนอกชุมชน   
 การด าเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนด้วย โมเดลแก้จน (Operation Model) ในปี 65 ใน  4 
ต าบลน าร่องประกอบด้วย ต าบลแม่มอก ต าบลแม่ปะ ต าบลนาโป่ง และต าบลเถินบุรี โดยใช้ประเด็นผลผลิตที่
มีอยู่ในพื้นที่เป็นตัวขับเคลื่อน ได้แก่ ประเด็นสมุนไพร - ถั่วเหลือง ประเด็นป่าชุมชน และประเด็น Quick-win 
ในครั้งนี้ แม้ในเชิงปริมาณที่วัดด้วยตัวเงินอาจจะไม่เป็นไปตามความคาดหวัง ด้วยข้อจ ากัดหลายประการ เช่น 
การบริหารจัดการเวลาระหว่างนักวิจัยและพื้นที่ โดยเฉพาะพื้นที่ต าบลแม่มอกซึ่งมีบริบทของความเป็นชนบท 
ยังมีความเอื้ออาทร การช่วยเหลือซึ่งกันและกันสูง ดังนั้น งานฌาปนกิจ งานแต่ง งานบุญ ทุกงานที่จัดขึ้นใน
ชุมชนทุกครัวเรือน ต้องเข้าร่วม  ตลอดจนเรื่องฤดูกาล เช่น การปลูกหญ้า การปลูกถั่วเหลือง ต้องอาศัย
ฤดูกาลที่เหมาะสมจึงจะสามารถด าเนินการได้ ท าให้กิจกรรมล่าช้า หรือได้ผลผลิตไม่ดีเท่าที่ควรจะเป็น 
สถานการณ์การเมือง เนื่องจากที่ผ่านมาเป็นฤดูการก่อนการเลือกตั้ง ดังนั้น หน่วยงานราชการ หลายๆพื้นที่ 
ปฏิเสธที่จะด าเนินกิจกรรมในช่วงเวลาดังกล่าว เนื่องจากเกรงว่าจะมีการพาดพิงหรือมีประเด็นการเมืองเข้ามา
ยุ่งเกี่ยว เป็นต้น  อย่างไรก็ตาม งานวิจัยดังกล่าวนี้สิ้นสุดด้วยดี เกิดการกระตุ้นให้หน่วยงานทั้งระดับจังหวัด 
ระดับอ าเภอ และระดับต าบล รวมถึงผู้น าชุมชน หันมาให้ความส าคัญกับข้อมูล คนจนเป้าหมาย รวมถึง
นโยบาย/กิจกรรมต่างๆเริ่มให้ความส าคัญกับกลุ่มเป้าหมายมากขึ้น  และด้วยความคาดหวังจะด าเนินการต่อ
ยอดในสิ่งที่เริ่มต้นเอาไว้ เพื่อสานต่อกิจกรรมเพื่อให้เกิดความต่อเน่ืองและน าไปสู่ความยั่งยืนต่อไป 
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